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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 oktober 2010

om det statliga stod nr C 15/08 (f.d. N 318/07, N 319/07, N 544/07 och N 70/08) som Italien
planerar att genomfora till formdn for Cantiere Navale De Poli

[delgivet med nr K(2010) 7253]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2013/197[EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig ('), och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) I skrivelser av den 6 juni 2007, 24 september 2007 och
6 februari 2008 ansokte Italien om forlingning av den
tredriga leveransfristen for fyra kemikalietankfartyg
(C 241, C 242, C 243 och C 244) som var under kon-
struktion av foretaget Cantiere Navale De Poli (nedan
kallat De Poli eller varvet) (?). Italien ansokte om att leve-
ransfristen skulle forlingas med atta manader for fartyg

() EUT C 208, 15.8.2008, s. 14.

() Anmilningarna diariefordes med referens N 319/07 for fartyg C 243
(skrivelsen av den 6 juni 2007), N 318/07 for fartyg C 244 (skri-
velsen av den 6 juni 2007), N 544/07 for fartyg C 242 (skrivelsen
av den 24 september 2007) och N 70/08 for fartyg C 241 (skri-
velsen av den 6 februari 2008).

C 241, sex manader for fartyg C 242, nio manader for
fartyg C 243 och tio ménader for fartyg C 244.

(2)  Anmilningarna avsdg det stod som Italien beviljat De
Poli inom ramen for den statliga stddordningen N
59/2004, som godkindes av kommissionen den 19 maj
2004 () pd grundval av rddets forordning (EG)
1177/2002 av den 27 juni 2002 om en tillfdllig skydds-
ordning for varvsindustrin (%), andrad genom radets for-
ordning (EG) nr 502/2004 (°) (nedan kallade den italienska
stodordningen respektive forordningen om en tillfallig skydds-
ordning).

(3)  Iskrivelser av den 31 juli 2007, 31 augusti 2007, 7 sep-
tember 2007, 12 november 2007 och 25 januari 2008
forsdg Italien kommissionen med ytterligare upplysningar
om anmadlningarna.

(4)  Genom en skrivelse av 16 april 2008 underrittade kom-
missionen Italien om sitt beslut att inleda forfarandet
enligt artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) (°) avseende de anmilda for-
langningsansokningarna. Kommissionens beslut att inleda
forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (7). De berorda parterna uppmanades att limna
sina synpunkter pd beslutet.

3

EUT C 100, 26.4.2005, s. 27.

()

(*) EGT L 172, 2.7.2002, s. 1.

() EUT L 81, 19.3.2004, s. 6.

(°) Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget blivit artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget,
men de dndras inte i sak. I detta beslut bor hinvisningar till artik-
larna 107 och 108 i EUF-fordraget i foreckommande fall forstas som
hinvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget.

() Se fotnot 1.
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Genom en skrivelse av den 16 juni 2008, som diarie-
fordes den 17 juni 2008, inkom Italien med sina syn-
punkter. Kommissionen fick synpunkter frdn De Poli i en
skrivelse som likaledes daterades den 16 juni 2008 och
som diarieférdes den 17 juni 2008. Italien limnade yt-
terligare upplysningar i skrivelser av den 30 juni 2008,
som registrerades samma dag, och den 29 oktober 2008,
som diariefordes den 3 november 2008.

I en skrivelse av den 15 juli 2008, som diariefordes den
22 juli 2008, ansokte Italien om en andra forlingning av
leveransfristen for tva av fartygen, fram till den 30 sep-
tember 2008 for fartyg C 242 och fram till den 30 sep-
tember 2008 for fartyg C 244.

I en skrivelse av den 20 januari 2009, som diariefordes
den 22 januari 2009, ansokte Italien om en tredje for-
lingning av leveransfristen, fram till den 31 december
2008 for fartyg C 242 och fram till den 28 februari
2009 for fartyg C 243. I en skrivelse av den 14 april
2009, som diariefordes den 15 april 2009, ansokte Ita-
lien om dnnu en (fjarde) forlingning av leveransfristen,
fram till den 30 juni 2009 for fartyg C 242, fram till den
30 september 2009 for fartyg C 243 och fram till den
30 november 2009 for fartyg C 244.

[ en skrivelse av den 8 maj 2009, som diariefordes
samma dag, bad kommissionen Italien om ytterligare
upplysningar och sinde sedan en paminnelse dirom i
en skrivelse av den 12 juni 2009. Italien svarade genom
en skrivelse av den 23 september 2009 (%) men upplyste
endast kommissionen om att De Poli var foremdl f6r en
ackordsuppgorelse (°).

Genom en skrivelse av den 28 januari 2010, som diarie-
fordes den 1 februari 2010, drog Italien formellt tillbaka
ansokan om forlingning for fartygen C 242 och
C 243 (19),

Genom ett e-postmeddelande av den 2 mars 2010 upp-
manade kommissionen Italien att fortydliga situationen
avseende anmilningarna av fartyg C 241 och C 244.

(%) Skrivelsen inkom och diarieférdes av kommissionen forst den

(9

=2

—

19 februari 2010.

[ italiensk ritt dr en ackordsuppgorelse (Concordato preventivo) ett
insolvensforfarande som regleras i konkurslagstiftningen och som
ger gildendren mojlighet att ingd en 6verenskommelse med borge-
ndrerna om skuldsanering genom att ligga fram ett forslag om
omstrukturering av skulden. Forslaget provas darefter av domstolen
pd den ort dir foretaget har sitt site. Domstolen kan besluta om
godkinnande av forslaget till 6verenskommelse eller avvisa forslaget
och forklara gildendren i konkurs. Om forslaget godkinns behéller
gildeniren kontrollen over foretagets tillgdngar och verksamhet,
under tillsyn av en av domstolen utsedd handliggare.
Aterkallandet bekriftades i en skrivelse av den 13 maj 2010 som
diariefordes den 15 maj 2010.

(1)

(12)

(13)

(15)

(16)

17)

()

Genom ett e-postbrev av den 10 juni 2010, som diarie-
fordes den 17 juni 2010, upplyste Italien kommissionen
om att fartyg C 241 hade slutforts den 31 augusti 2008
och levererats den 3 november 2008 och att anmalan
om forlingning av leveransfristen for fartyget vidholls.

Genom en skrivelse av den 16 juni 2010, som diarie-
fordes den 28 juni 2010, drog Italien formellt tillbaka
ansokan om forlingning avseende fartyg C 244.

II. BAKGRUND

De omstindigheter som beskrivs nedan avser enbart far-
tyg C 241 eftersom Italien dragit tillbaka ansokningarna
om forlangning avseende fartyg C 242, C 243 och C244.

De Poli ar ett italienskt varv i Pellestrina (regionen Vene-
zia) som under 90-talet specialiserade sig pa kemikalie-
tankfartyg och andra tankfartyg. Ar 2007 sysselsatte var-
vet 320 personer, inklusive underleverantéorer, och hade
en drsomsittning pa 70 miljoner euro. Den 11 februari
2010 godkidnde den behoriga italienska domstolen ac-
kordsuppgorelsen for varvet (11).

Den 28 januari 2005 bestillde Arcotur S.r.l. fartyget
C 241 fran De Poli-varvet. I kravbeskrivningen till avtalet
anges att C 241 ar ett kemikaliefartyg med foljande egen-
skaper: fri lingd 125 meter, mallad bredd 19 meter,
dodvikt cirka 7 300 ton och hastighet med en effekt
pad 85 % av den maximala kontinuerliga effekten pa 15
knop. Forsidljningsavtalet foreskrev att fartyget C 241
skulle levereras till koparen Arcotur S.r.l. senast den
31 december 2007 for en kopesumma pd 30 miljoner
euro.

Den 26 maj 2006 bestillde varvet hos en leverantor
(nedan kallad leverantoren) fartygets vixel och leveranto-
ren bekriftade att bestillningen kunde utforas till den
3 september 2007. Enligt De Polis uppgifter dr vixeln
for fartyg C 241 en sdrskild modell med unika egenska-
per som pd olika tekniska punkter skiljer sig fran den
standardmodell som samma leverantor tillverkar.

Den 6 juli 2006 dndrade Arcoin S.p.A. (f.d. Arcotur S.r.l.)
och De Poli det avtal som skrevs under den 28 januari
2005 avseende ordern for fartyg C 241 pa foljande sitt:
fri langd 112 meter, mallad bredd 16,8 meter, dodvikt
5300 ton och en prissinkning till 23 miljoner euro.

Foretaget ansokte om ackordsuppgorelse i borjan av 2009 (en kort-

fattad definiering av "concordato preventivo” ges i fotnot 9).
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(18)  Den 20 juli 2006 overldt Arcoin S.p.A. bestillningen pé
tillverkningen av fartyget C 241 till Elbana di Naviga-
zione S.p.A.

(19)  Nir den 6verenskomna fristen 16pte ut den 3 september
2007 var den vixel som bestillts den 26 maj 2006 dnnu
inte fardig. I en skrivelse av den 23 oktober 2007 infor-
merade leverantoren De Poli om att vixeln inte kunde
levereras i tid eftersom deras bestillningar hos underle-
verantorer forsenats av rdvarubrister pd marknaden. Le-
verantoren bekriftade den 18 januari 2008 att vixeln i
stillet skulle levereras i februari 2008, dvs. en forsening
pa cirka sex médnader jamfort med den ursprungliga fris-
ten.

(20)  Italien ansokte dirfor om forlingning av leveransfristen
for fartyg C 241 till den 31 augusti 2008, dvs. en for-
langning av den avtalsenliga leveransfristen for fartyget
(som sattes till den 31 december 2007) med 4tta ma-
nader.

(21) P& grundval av inkomna upplysningar kunde kommissio-
nen till slut faststilla att fartyg C 241 levererades den
3 november 2008 (12).

. BESKRIVNING AV STODET

(22) I forordningen om en tillfalligt skyddsordning (%) fast-
stills tillfalliga undantagsatgirder for att stodja varv i
unionen inom segment som pa den tiden lidit allvarlig
skada pd grund av illojal konkurrens fran Sydkorea (4.

(23)  Enligt férordningen om en tillfallig skyddsordning ar di-
rektstod pa upp till 6 % av kontraktsvardet fore stod (%)
forenligt med den inre marknaden avseende avtal om
konstruktion av vissa typer av handelsfartyg (container-
fartyg, produkttankers och kemikalietankers samt LNG-
fartyg ('%)) pa vissa villkor: att det forekommit konkur-
rens om kontraktet frn ett sydkoreanskt varv som er-
bjudit ett lagre pris (7), att det slutliga kontraktet ingatts
innan forordningen upphort att gilla (den 31 mars
2005) (%) och att fartyget levereras inom tre ar frin
dagen for undertecknandet av det slutliga avtalet (1°).

(24) T artikel 2.4 i forordningen om en tillfillig skyddsordning
for varvsindustrin foreskrivs att kommissionen kan be-
vilja en forlingning av den tre r linga leveransfristen

() Datum for slutforandet av fartyg C 241 som av Italien angivits till
den 30 augusti 2008 ir irrelevant eftersom forordningen om en
tillfallig skyddsordning, och ddrmed dven den italienska stodord-
ningen, endast hanvisar till leveransdag.

Se fotnoterna 4 och 5.

forordning (EG) nr 502/2004 — jfr fotnot 4 och 5.
(") Artikel 2.4 i forordningen.

"ndr detta anses berattigat pa grund av det berorda far-
tygsbyggnadsprojektets komplicerade tekniska karaktir
eller pd grund av forseningar till foljd av ovintade och
betydande, berittigade avbrott som inverkar pa ett varvs
arbetsprogram péd grund av exceptionella yttre omstin-
digheter som foretaget inte kan forutse.”

(25) I maj 2004 godkinde kommissionen med utgdngspunkt i
forordningen om en tillfalligt skyddsordning den itali-
enska stodordningen om varvsstdd (2%), som innehéller
liknande villkor som den ovan citerade férordningen.
Den italienska stodordningen tilldter till exempel stod
pa upp till 6 % av kontraktsvirdet fore stod for tillverk-
ning av fartyg som levereras inom tre ar frdn dagen for
undertecknandet av det slutliga avtalet, samt en mojlighet
att forlinga denna frist enbart frdn kommissionens sida
"ndr detta anses berattigat pd grund av det berorda far-
tygsbyggnadsprojektets komplicerade tekniska karaktar
eller pd grund av forseningar till foljd av ovintade och
betydande, berittigade avbrott som inverkar pa ett varvs
arbetsprogram péd grund av exceptionella yttre omstin-
digheter som foretaget inte kan forutse” (paragraf 29 i
den italienska stodordningen).

(26)  Den 31 januari 2005 ansokte De Poli hos de italienska
myndigheterna om stod med 1,3 miljoner euro enligt
denna stodordning for tillverkningen av fartyg C 241.

(27)  Den 25 januari 2008 ansokte De Poli om forlingning av
leveransdagen for fartyg C 241 frén den 31 december
2007 till den 31 augusti 2008.

(28)  Italien har bekriftat att detta stod inte beviljades och har
framhallit att det vid den tidpunkten inte fanns tillrickligt
underlag for att bevilja ett sddant stod, i enlighet med
kommissionens beslut av den 21 oktober 2008 (*!), dir
den sista utbetalningen pd 10 miljoner euro via den
italienska stodordningen bedémdes vara oforenlig med
den inre marknaden.

IV. BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

(29) I beslutet om att inleda forfarandet ifrigasatte kommis-
sionen att de omstindigheter som Italien och De Poli
dberopat for att motivera leveransforseningen av fartyg
C 241 (liksom for fartyg C 242, C 243 och C 244 som
inte ingdr i den hir bedémningen) skulle kunna anses
utgora sddana forseningar till foljd av ovintade och be-
tydande, berdttigade avbrott som inverkar pa ett varvs
arbetsprogram pa grund av exceptionella yttre omstin-
digheter som foretaget inte kan forutse, som avses i pa-
ragraf 29 i den italienska stodordningen.

(29 Se fotnot 3.

(*') Kommissionens beslut av den 21 oktober 2008 om det statliga
stod (C 20/08, f.d. N 62/08) som Italien planerar att genomfora
genom en dndring av stodordning N 59/04 rorande den tillfilliga
skyddsordningen for varvsindustrin, EUT L 17, 22.1.2010, s. 50
vilket 6verklagats till domstolen (médl T-584/08 och T-3/09).



L 119/4 Europeiska unionens officiella tidning 30.4.2013
(30)  De tvivel som uttrycktes i beslutet om att inleda forfaran- fartyg C 241 ingicks (bortsett frdn att Arcoin S.p.A dgdes

(32)

(33)

(34)

(35)

det avser alla fyra fartygen (C 241, C 242, C 243 och
C 244) men dr dven relevanta enbart for fartyg C 241.

[ beslutet stiller sig kommissionen frigan for det forsta
om de ingdngna avtalen med Arcoin S.p.A. kan anses
vara slutliga eller om de snarare dr avsedda att ge De
Poli mojlighet att uppfylla den tidsfrist som stills for att
stoden ska anses forenliga med den inre marknaden for
att forst direfter soka efter en slutlig kopare.

For det andra ifrdgasitter kommissionen att fartygsigar-
nas overldtelse av kopeavtalen i sig varit en av orsakerna
till leveransforseningarna.

For det tredje framfér kommissionen antagandet att De
Poli tagit pd sig order som &versteg den egna effektiva
produktionskapaciteten, eftersom varvet under perioden
2005-2008 planerat for tillverkning av 18 fartyg, varav
halften i de tva storsta dockorna och den andra halften i
en mindre struktur.

Slutligen ifrdgasatte kommissionen att de anforda leve-
ransforseningarna av  viktiga komponenter verkligen
skulle varit sd oforutsebara som Italien anfért, och hav-
dade att de istdllet utgjorde normala handelsrisker som
ett seriost varv skulle planera for i arbetsprogrammet.
Kommissionen ansdg framfor allt att De Poli kan ha
okat forseningsrisken genom att bestilla en del fartygs-
komponenter alltfor sent.

Medlemsstatens synpunkter och de berorda parter-
nas argument

[ sina synpunkter pd beslutet av den 16 juni 2008 om att
inleda forfarandet anfor Italien med avseende pd fartyg
C 241 att De Poli hade den produktionskapacitet som
krdvdes for att kunna leverera fartygen inom 36 ménader
fran det datum som angavs i kopeavtalet. Forseningen
uppgavs enbart bero pd leverantorens forsenade leverans
av vixeln, som av Italien betecknas som en sddan bety-
dande, exceptionell, oforutsebar yttre omstindighet som
avses i paragraf 29 i den italienska stodordningen.

I de synpunkter frdn De Poli som inkom samma dag
anfors att bara det faktum att varvet och Arcoin S.p.A.
tillhér medlemmar av familjen De Poli inte racker for att
ifrdgasdtta det avtal som ursprungligen slots den 28 ja-
nuari 2005. Argumentet stdds av de italienska myndig-
heterna, som framhdller att dessa direkta kopplingar mel-
lan varvet och Arcoin S.p.A. inte foreldg ndr avtalet om

(37)

(38)

(40)

(41)

av medlemmar i familjen De Poli som inte alla var ak-
tiedgare i De Poli-varvet).

P4 denna punkt framhéller De Poli att det i rederisektorn
ar vanligt att bestilla fartyg som sedan overldts ute pa
marknaden i slutskedet av eller under tillverkningsfasen.

[ friga om arbetsplaneringen for fartyg C 241 framhaller
De Poli att fartygstillverkningens komplexitet gor att det
vanligen gdr flera méinader fran det att avtalet ingdtts
fram till dess tillverkningen péaborjas. Varvet uppger att
det dr praxis i branschen att under perioden frdn det att
avtalet undertecknats och fram till dess att arbetet faktiskt
paborjas vidta vissa forberedande dtgirder for arbetet,
diribland faststillande av slutliga konstruktionsritningar
och forhandlingar med olika leverantorer.

Enligt den preliminira arbetsplanering som De Poli 6ver-
lamnade till de italienska myndigheterna (?2) skulle fartyg
C 241 borja konstrueras under forsta kvartalet 2006 och
levereras under andra halvdret 2007. Men enligt den
dndrade arbetsplaneringen skulle arbetet pd C 241 i stil-
let inledas den 28 september 2006 (i den sydliga dockan,
en av varvets tvd dockor).

Leveransen av véxeln dr enligt De Poli en avgorande
etapp i fartygskonstruktionen och féljs av att vixeln
kopplas till motorn, propellern monteras och skrovet
slutfors. Médnga olika etapper i monteringen, forberedel-
serna och konstruktionen skulle enligt uppgift kunna
utforas forst efter det att vixeln monterats. De Poli fram-
héller att delar som vixeln normalt sett inte bestills i
forvag for att inte orsaka lagringskostnader och kost-
nader for forhandsbetalningar. Foretaget framhéller vidare
att den leverantor som orsakade problemet ir ledande i
branschen, med bevisad erfarenhet och att det darfor inte

fanns ndgot skal att tro att vixeln inte skulle levereras i
tid.

De Poli hivdar att de hela tiden hade kapacitet att i tid
leverera de 18 fartyg som bestilldes under perioden
2005-2008 eftersom de hade en dodvikt pd 10 000
ton per ar medan varvet tidigare haft en kapacitet péd
over 12 000 ton per ar. Varvet hivdar vidare att nio
av de 18 fartyg som bestilldes under perioden i friga
var smé (20 meter totalt och 25 ton) medan bara de nio
aterstdende var lika stora som C 241. Detta visar enligt
De Poli att varvet hade tillriacklig kapacitet for att fylla
alla bestdllningar som angavs i de faststdllda villkoren
och att de inte gjort dtaganden som oversteg De Polis
produktionskapacitet.

(*?) Italien har den 25 februari 2008 ldmnat kopia pd dessa tillsammans
med det dndrade arbetsprogrammet i samband med anmilan N
70/08 avseende fartyg C 241.
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(42) De Poli erinrar slutligen om att kommissionen tidigare stodordningens paragraf 29 att stoden fir beviljas for

(43)

(44)

(45)

(46)

vid olika tillfillen (dven i friga om De Poli) godtagit
ansokningar om forlingning av leveransfrister som mo-
tiverats av sen leverans av viktiga bestdndsdelar.

VI. BEDOMNING

Forst och framst har det formella granskningsforfarandet
av Italiens ansokningar avseende fartygen C 242, C 243
och C 244 inte lingre ndgon grund eftersom Italien
formellt dragit tillbaka ansokan om forlangning av leve-
ransfristen for de tre ovanndmnda fartygen och inga me-
del betalats ut. Dirfor avslutas forfarandet utan ndgon
avslutande bedomning.

Den nedanstdende bedomningen avser dirfor enbart far-
tyg C 241 och hanvisar till fartygen C 242, C 243 och
C 244 enbart ddr det dr relevant for denna bedomning.

Forekomst av statligt stod i den mening som avses i arti-
kel 107.1 i EUF-fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstater-
na. I artikel 107.1 i EUF-fordraget faststills kumulativa
villkor for nir en nationell stodatgird ska anses utgora
statligt stod: dtgdrden ska medfora en selektiv fordel, avse
statliga medel, snedvrida konkurrensen och negativt pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna.

Den atgird som Italien planerar att genomféra till for-
mén f6r De Poli till stod for konstruktionen av fartyget C
241, och som bestir av ekonomiskt bistind med 6 %
(cirka 1,3 miljoner euro) av kontraktsvirdet for stod dr
onekligen ett sddant statligt stod som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Atgirden finansieras av italienska staten.
Medlen ar avsedda att ticka kostnader som brukar upp-
komma i varvet vid fartygskonstruktion och gynnar dar-
for De Poli. Atgdrden ar selektiv eftersom den enbart
gynnar De Poli och eftersom den ger en bittre stillning
i forhéllande till 6vriga europeiska konkurrenter snedvri-
der dtgirden konkurrensen pa den europeiska fartygskon-
struktionsmarknaden och péverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

Stodets forenlighet med EUF-fordraget

I det foreliggande drendet finns tvd skal till att kommis-
sionen ifrdgasitter att stodet till De Poli skulle vara for-
enligt med den inre marknaden. Dels sdgs i den italienska

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

fartyg som bestillts inom tre dr frén det att det slutliga
avtalet undertecknats, dels sdgs i paragraf 33 att de slut-
liga avtalen mdste upprattas innan forordningen om en
tillfallig skyddsordning upphor att gilla, dvs. den 31 mars
2005.

P den sistnimnda punkten har Italien anfort att det
faktum att avtalen overltits fran ett rederi till ett annat
efter det att forordningen om en tillfallig skyddsordning
upphort att gilla inte kan tolkas som ett tecken pa att
det ursprungliga avtalet for fartyg C 241, som underteck-
nades den 28 januari 2005, inte skulle ha varit ett sddant
“slutligt avtal" som avses i paragraf 29 i den italienska
skyddsordningen.

Kommissionen medger att det i rederibranschen ar rela-
tivt vanligt att avtal overlats till tredje man. I ett tidigare
beslut (%) om forlangning av den tredriga fristen for be-
stillning av tva fartyg ansdg kommissionen till exempel
att trots att avtalen oOverlatits kunde det forsta avtalet
anses utgora et slutliga avtalet, eftersom det avsdg samma
produkt och den nya innehavaren tridde i den tidigares
stillde och 6vertog dennes rattigheter och skyldigheter. I
det foreliggande drendet anser kommissionen dock att
overldtelsen av egendomen i sig inte paverkade avtalens
natur och dirmed inte heller villkoren for stodens for-
enlighet med den inre marknaden.

[ det foreliggande drendet paverkade overlatelsen av av-
talen mellan rederierna inte heller produkttypen eller av-
talets natur och den nya dgaren tradde i allt vdsentligt i
motpartens stille och 6vertog dennes rittigheter och
skyldigheter. Darfor anser kommissionen att det ur-
sprungliga avtalet dven dr att betrakta som det slutliga
avtalet och att stoden i den italienska stédordningen
ddrfor pa denna punkt dr forenliga med den inre mar-
kanden.

Nir det giller villkoren for att forlinga den tredriga leve-
ransfristen sdgs i den italienska stodordningen att kom-
missionen kan bevilja en forlangning nir detta anses be-
rittigat "pd grund av det berérda fartygsbyggnadsprojek-
tets komplicerade tekniska karaktir eller pd grund av
forseningar till foljd av ovintade och betydande, beritti-
gade avbrott som inverkar pa ett varvs arbetsprogram pd
grund av exceptionella yttre omstandigheter som foreta-
get inte kan forutse”.

Kommissionen méste alltsd bedoma om Italien i tillrack-
lig grad visat att de villkor for att forlinga fristen som
foreskrivs i den italienska stodordningen var uppfyllda i
frdga om leverans av fartyget C 241.

(**) Se drende C 33/2004 dir kommissionen trots att avtalen overlits
ansg att det forsta avtalet utgjorde det slutliga atalet.
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(53)  Innan Italiens uppgifter bedoms vill kommissionen inled- det i det foreliggande drendet inte tycks finnas tillrickliga

(55)

(56)

ningsvis framhélla att EU-domstolen i dom av den
16 mars 2000 i Astilleros Zamacona-maélet (**) ansig
att det var frigan om "en undantagsbestimmelse [av-
seende exceptionella omstindigheter] i forhallande till
de principer som anges i det forsta stycket i samma
artikel [tredrsfristen]. Bestimmelsen mdaste dirfor tolkas
restriktivt." Uttalandet tyder pd att domstolen anser att
uttrycket "exceptionella omstidndigheter" som forekom-
mer i bestimmelsen bor tillimpas pd mycket specifika
situationer. Domstolen ansdg dven att det dr den berorda
medlemsstaten som ska visa att de formodade exceptio-
nella omstindigheterna medfort en sddan storning av
varvets arbetsprogram att leveransen av fartyget for-
senats, samt att det forelegat ett orsakssamband mellan
dessa bada hindelser.

Italien hdvdar att den forsenade leveransen av fartyget
C 241 beror pd att leveranden av vixeln forsenades
(med sex manader) och pd den dirav foljande glidningen
pd en mdnad i monteringsarbetet. Kommissionen kon-
staterar att detta dr det enda skil som Italien anger till
stod for forseningen. I ansokan om férlingning sidgs
inget om de nya specifikationer som angavs nir avtalet
overlats.

Enligt kommissionens praxis (*°) ska omstindigheterna
for att anses vara "exceptionella” inte omfatta vanligt
forekommande eller normala hindelser som varvets ar-
betsprogram rimligen bor ta hansyn till. Sdsom exceptio-
nella omstindigheter kan riknas kraftiga forseningar i
leverans av viktiga komponenter, men smarre forseningar
ar inte nodvandigtvis exceptionella dven om planeringen
av fartygskonstruktionen kan vara lang och komplex.
Med tanke pd att sddana hir undantag ska tolkas restrik-
tivt kommer kommissionen uppmirksamt att bedoma
eventuella tecken pa att varvet skulle ha kunnat forutse,
undvika eller minska forseningarna, till exempel med av-
seende pa tidsplaneringen av bestillningarna inom ramen
for det berorda arbetsprogrammet. Kravet pd att hiandel-
sen ska vara oforutsebar utesluter alla omstdndigheter
som rimligtvis borde ha kunnat forutses av parterna.

Kommissionen medger att det ar mojligt att det foreligger
ett orsakssamband mellan den forsenade leveransen av
komponenter som var viktiga for fartygskonstruktionen
och ansokan om forlingning av leveransfristen (2°). Men i
den specifika situationen i det foreliggande drendet ifré-
gasitter kommissionen frimst om det foreligger ndgra
exceptionella och oforutsebara omstindigheter, eftersom

(**) Dom i mal T-72/98 Astilleros Zamacona SA mot kommissionen,

REG 2000, s. 1I-1683. Domen hinvisar till en liknande bestim-
melse i radets dldre forordning (EG) nr 1540/1998 om faststallande
av nya regler for stod till varvsindustrin som atertagits i forord-
ningen om en tillfillig skyddsordning.

(*°) Jfr punkt 21 i drende N 69/08 avseende Giacalone.
(%) Jfr pd denna punkt drendena N 586/03, N 587/03 och N 589/03

samt drendena N 68/08 och N 69/08.

(58)

(60)

(61)

bevis for att dra slutsatsen att forseningen uppfyller kra-
ven i paragraf 29 i den italienska stodordningen.

Sasom redan framhallits har kommissionen tidigare med-
givit att kraftiga forseningar av viktiga komponenter kan
anses utgbra exceptionella omstindigheter. En ansokan
om forlingning maste dock alltid bedomas mot bak-
grund av de sirskilda omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Eftersom De Poli rakat ut for samma typ av stor-
ningar vid olika tillfallen (inte bara dirfor att De Poli
redan tidigare limnat in liknande ansokningar om for-
langning (¥) utan dven diarfor at de andra tre avtalen som
ingicks samma dag som avtalet om konstruktion av far-
tyg C 241 ocksd givit upphov till upprepade ansokningar
om forlangning - se punkt 1, 6 och 7) anser kommis-
sionen att dessa forseningar inte lingre kan anses vara
exceptionella. De storningar som uppkommit och som
regelbundet dterkommer kan inte anses vara helt och
hallet oforutsebara.

Det dr just de senaste storningarna som tyder pé att De
Poli inte agerat med forsiktighet i produktionsplanering-
en.

Enligt det ursprungliga arbetsprogrammet skulle fartyg
C 241 borja tillverkas under forsta kvartalet 2006 och
sedan levereras under andra halvaret 2007, dvs. inom en
tillverkningsperiod pd mellan 15 och 24 maénader.

Enligt det dndrade arbetsprogrammet skulle diremot till-
verkningen inledas forst den 28 september 2006 medan
leveransen av fartyget planerades till den 30 december
2007, dvs. bara en manad innan den sista leveransdagen
som sattes ut till den 28 januari 2008. Efter dessa dnd-
ringar avsdg arbetsprogrammet en sammanlagd tids-
period pd enbart 15 ménader for fartygstillverkningen,
enligt avtalsvillkoren. Enligt de uppgifter som Italien ldm-
nat planerades tillverkningen i den sodra dockan av far-
tyg av samma typ eller till och med av mindre storlek
(fartygen C 229 och C 240) ta 22 respektive 20 manader
fran det att konstruktionen inleddes fram till leverans.

Det faktum att konstruktionen skulle paborjas forst den
28 september 2006 och att leveransen av fartyget sattes
ut till den 30 december 2007, dvs. bara en ménad innan
den sista leveransdagen den 28 januari 2008, limnade
ingen som helst marginal for eventuella forseningar i
produktionsprocessen, trots att varvet redan tidigare upp-
levt forseningar som berodde pd leverans av komponen-
ter eller pa forseningar i tillverkningen, vilket framgéar av
de andra ansokningarna om forlingning av leveransfrister
som De Poli lamnat in.

(¥) Jfr drendena N 586/03, N 587/2003 och N 589/03.
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(62)  Eftersom det vidare 4r frdgan om en period med stark (67)  Till skillnad frdn de andra drenden dir man ansokt om
efterfrigan (Italien har limnat uppgifter som visar att forlangning av leverans av fartyg som skulle tillverkas av
bestillningarna pd dieselmotorer mellan 2003 och De Poli (23) avser Italiens ansokan i det foreliggande dren-
2005 okade med cirka 60 procent) dr det rimligt att det en langre tid dn den forsening som av Italien sjilv
anse att bestillningarna av viktiga komponenter som dberopas som skal (forsenad leverans av vixeln). Daremot
vixeln och de avtalade leveransdatumen rimligtvis borde har inget orsakssamband kunnat visas mellan den for-
ha faststallts med viss framforhallning. De Polis pastadende sening som ldg till grund for forlingningsansékan och
att detta inte hor till sedvanorna ricker inte for att man den forsenade leveransen av viktiga komponenter.
ska kunna anse att varvet betett sig pd ett sitt som var
berittigat eller vidtagit rimliga atgirder for att undvika
eller minska forseningarna, i synnerhet med tanke pd den
kraftiga efterfrigan och de forseningar som redan tidigare
uppkommit. (68) De Poli levererade fartyget forst den 3 november 2008.
Med andra ord var forseningen inte bara storre dn den
forsening som daberopades som skal till ansokan, utan
dessutom skedde leveransen efter den frist som begarts.
(63) Kommissionen anser istdllet att bestdllningen av vixeln Italien har inte ldmnat ndgon forklaring till varfor leve-
den 26 maj 2006 med leverans i september 2007 gav ransen av fartyget skedde med ytterligare tvd manaders
mycket sma for att inte sdga obefintliga marginaler for forsening och kommissionen har inte emottagit ndgra
eventuella forseningar med tanke pd att leveransdagen for ytterligare ans6kningar om forlingning avseende dessa
fartyget C 241 infoll den 31 december 2007. De Poli tvd mdnader.
framhaller sjdlv att det dven efter leverans av vixeln ater-
star mycket att gora (se punkt 39), en omstindighet som
tycks bekrifta att varvets arbetsplanering borde ha inne-
hallit en sikerhetsmarginal for forseningar i leverans av
for fartyget viktiga komponenter. (69) Dirav foljer att dven om den ursprungliga forseningen
hade kunnat motiveras och kommissionen hade beviljat
den forlingning som begirts och dven om det statliga
stod som beviljats enligt den italienska stodordningen
(64) 1 beslutet om att inleda ett formellt granskningsfor- skulle ha bedomts vara forenligt med den inre mark-
farande ifrdgasatte kommissionen om inte overldtelsen naden sd skulle fartyg C 241 i vilket fall som helst inte
av avtalet till en ny 4gare i sig kan ha orsakat forseningar. stétt fardigt ndr den slutliga férlingningen av leveransfris-
Pd denna punkt konstaterar kommissionen i synnerhet ten 16pte ut.
att overldtelsen av avtalet frdn Arcoin S.p.A. till Elbana
Navigazione S.p.A. skedde forst den 20 juli 2006, dvs.
flera médnader efter det ursprungligen planerade datumet i
arbetsplaneringen (forsta kvartalet 2006). 1 det forelig-
gande drendet kan det inte uteslutas att Gverldtelsen av VIL. SLUTSATSER
avtalet mellan rederierna i sig kan ha orsakat forseningar
i produktionen och den dirpd féljande leveransen av (70)  Med avseende pa fartygen C 242, C 243 och C 244 har
fartyget, i synnerhet med tanke pd att avtalet i samband Italien formellt dragit tillbaka ansokan om forlingning av
med éverlételsen aven éndrades med avseende pf[ farty_ leveransfristerna OCh inga medel har betalats ut, Varf(')r
gets egenskaper. skilet till forfarandet undanrdjts och forfarandet alltsd
kan avslutas i denna del.
(650 Med tanke pd den pdbjudna restriktiva tolkningen av
exceptionella omstidndigheter anser kommissionen att Ita-
lien inte i tillrdcklig grad kunnat visa varfor dessa om- (71)  Med avseende pd fartyg C 241 ger den ovanstdende be-
stindigheter inte kunde undvikas eller varfor de negativa démningen vid handen att de villkor som stills for att
foljderna av omstindigheterna inte i visentlig grad kunde bevilja forlangning av den tredriga leveransfristen inte &r
minskas med h]alp av noggrann planering och orderhan_ uppfyllda OCh att den faktiska leveransen av fartyget i
tering frin De Polis sida. Med hénsyn till det ovan Sagda vilket fall som helst skedde efter det att den frist som
anser kommissionen att de omstidndigheter som &bero- man ansokt om redan hade 16pt ut. Konstruktionen av
pats till stod for forlingningsansokan inte kan anses vara fartyg C 241 bor darmed inte ingd bland de projekt som
exceptionella OCh Ofémtsebara Omsténdigheter eftersom ar beréttigde tlll StOd i enlighet med den italienska Stéd-
leveransforseningarna av fartyget C 241 varken var ovén- ordningen N 59/04, med utgdngspunkt i férordningen
tade eller berdttigade i enlighet med paragraf 29 i den om en tillfallig skyddsmekanism.
italienska stodordningen.
(66) Italien ansokte om &tta ménaders forlingning av leve- (72)  Eftersom Italien bekriftat att inget stod betalats ut till De

ransfristen for fartyg C 241, frin den 31 december
2007 till den 31 augusti 2008, men limnade motive-
ringar enbart for sju av de dtta manaderna.

Poli dr det inte nodvandigt att aterkrdva stodet.

(*) Jfr drende N 586/03, N 587/03 och N 589/03.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien planerar att genomfora till formén
for De Poli, avseende forlangningen av den tredriga leveransfris-
ten for fartyg C 241 pd grundval av den italienska stodord-
ningen N 59/04 som bygger pd forordningen om en tillfillig
skyddsordning, dr oférenligt med den inre marknaden.

Detta stod far darfor inte genomforas.

Artikel 2

Italien ska inom tvd mdnader fran delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 3

Med avseende pd fartygen C 242, C 243 och C 244 har det
formella granskningsforfarandet inte lingre ndgon grund efter
det att Italien formellt dragit tillbaka ansokan om f6rlingning av
leveransfristen, och forfarandet avslutas darfor i denna del.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 27 oktober 2010.

Pd kommissionens vdgnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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