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BESLUT

RADETS BESLUT

av den 22 januari 2013

om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete pd omrddet for skatt pd finansiella
transaktioner

(2013/52/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 329.1,

med beaktande av de framstillningar som limnats av Konung-
ariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Est-
land, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Republiken Italien, Republiken Osterrike, Republiken
Portugal, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 3.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) ska unionen uppritta en inre
marknad.

(20 I enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska radet anta be-
stimmelser om harmonisering av lagstiftningen om om-
sattningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter, i den méan en sddan harmonisering ar nod-
vandig for att sikerstilla att den inre marknaden upp-
rittas och fungerar och for att undvika snedvridning av
konkurrensen.

(3)  Ar 2011 noterade kommissionen att det pigick en debatt
pa alla nivder om ytterligare beskattning av finanssektorn.
Denna debatt hirrér frin en 6nskan att se till att finans-
sektorn i rimlig och visentlig utstrickning bidrar till att
betala kostnaderna for krisen och att den i framtiden
beskattas pa ett rattvist stt jamfort med andra sektorer,
att avskrdcka finansinstitut frdn att bedriva alltfor risk-
fylld verksamhet, att komplettera regleringsatgarder som
syftar till att undvika framtida kriser och att generera
ytterligare intdkter till de allmdnna budgetarna eller for
sdrskilda politikomraden.

(4 Mot denna bakgrund antog kommissionen den 28 sep-
tember 2011 ett forslag till radets direktiv om ett gemen-
samt system for en skatt pd finansiella transaktioner och

om édndring av direktiv 2008/7/EG (). Huvudsyftet med
det forslaget var att se till att den inre marknaden fun-
gerar val och att undvika snedvridning av konkurrensen.

(5)  Vid radets mote den 22 juni 2012 konstaterades att det
inte fanns ndgot enhilligt stod for ett sddant gemensamt
system for skatt pa finansiella transaktioner som féresla-
gits av kommissionen. Europeiska rddet konstaterade den
29 juni 2012 att det foreslagna direktivet inte skulle
komma att antas av rddet inom en rimlig tidsrymd. Vid
radets mote den 10 juli 2012 hinvisades till bestdende
och visentliga meningsskiljaktigheter i friga om behovet
av att inrdtta ett gemensamt system for skatt pd finansi-
ella transaktioner pd unionsnivd och det bekriftades att
principen om en harmoniserad skatt pa finansiella trans-
aktioner inte kommer att erhdlla ndgot enhilligt stod
inom radet under en overskadlig framtid.

(6)  Under dessa omstindigheter har elva medlemsstater,
namligen Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slo-
vakien, gjort framstillningar till kommissionen genom
skrivelser som mottagits mellan den 28 september och
den 23 oktober 2012 i vilka de anger att de onskar
uppritta ett fordjupat samarbete sinsemellan pa omradet
for skatt pé finansiella transaktioner. Dessa medlemsstater
begirde att tillimpningsomradet och malen for det for-
djupade samarbetet skulle bygga pd kommissionens for-
slag till direktiv av den 28 september 2011. De hin-
visade ocksd sarskilt till behovet av att undvika skat-
teundandragande, snedvridningar och 6verforingar till an-
dra jurisdiktioner.

(7)  Det fordjupade samarbetet bor tillhandahélla den rittsliga
ram som behovs for att inritta ett gemensamt system for
skatt pd finansiella transaktioner i de deltagande med-
lemsstaterna och sikerstilla att de grundliggande insla-
gen i skatten harmoniseras. Dirigenom bor man i storsta
mojliga utstrackning kunna undvika incitament till skat-
tearbitrage och snedvridningar av resursallokeringen mel-
lan finansmarknaderna samt riskerna for dubbelbeskatt-
ning, utebliven beskattning eller skatteundandragande.

(8)  Villkoren i artikel 20 i EU-férdraget och artiklarna 326
och 329 i EUF-fordraget ir uppfyllda.

(') KOM(2011) 594 slutlig av den 28 september 2011.
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Det noterades vid radets mote den 29 juni 2012 och
bekriftades den 10 juli 2012 att malet att anta ett ge-
mensamt system for skatt pé finansiella transaktioner inte
kan uppnds inom rimlig tidsrymd av hela unionen. Kra-
vet i artikel 20.2 i EU-fordraget om att ett beslut om
bemyndigande av ett fordjupat samarbete endast kan an-
tas som en sista utvdg ar darmed uppfyllt.

Sakomrédet for det fordjupade samarbetet, ndmligen in-
rittandet av ett gemensamt system for skatt pé finansiella
transaktioner inom unionen, ar ett omrdde som omfattas
av artikel 113 i EUF-fordraget och dirmed av fordragen.

Det fordjupade samarbetet pd omradet for inrdttandet av
ett gemensamt system for skatt pé finansiella transaktio-
ner syftar till att se till att den inre marknaden fungerar
vdl. Genom detta samarbete undviks parallella nationella
ordningar som skiljer sig 4t sinsemellan och ddrmed en
onddig fragmentering av marknaden, liksom problem
som detta medfor i form av snedvridning av konkurren-
sen, omldggning av handeln mellan produkter, aktorer
och geografiska omrdden, samt incitament for aktorer
att undvika att betala skatt genom transaktioner med
ett lagt ekonomiskt varde. Sddana fragor dr sirskilt vik-
tiga pa det berorda omréidet, som kinnetecknas av myc-
ket rorliga beskattningsunderlag. Det fraimjar darfor unio-
nens mal, skyddar dess intressen och stirker dess integ-
rationsprocess, i enlighet med i artikel 20.1 i EU-fordra-

get.

Inrittandet av ett gemensamt harmoniserat system for
skatt pd finansiella transaktioner ingdr inte i forteck-
ningen o6ver unionens exklusiva befogenhet i artikel 3.1
i EUF-fordraget. Eftersom det frimjar den inre mark-
nadens funktion, i enlighet med artikel 113 i EUF-for-
draget, faller detta omrdde under unionens delade befo-
genhet i den mening som avses i artikel 4 i det fordraget
och faller ddrmed inom ramen for unionens icke-exklu-
siva befogenhet.

Fordjupat samarbete pd det berorda omradet respekterar
fordragen och unionsritten, i enlighet med vad som
anges 1 artikel 326 forsta stycket i EUF-fordraget. I linje
med artikel 326 andra stycket i det fordraget kommer
det fordjupade samarbetet inte att negativt paverka den
inre marknaden eller den ekonomiska, sociala och terri-
toriella ssmmanhéllningen och det kommer inte heller att

(14)

innebira ndgot hinder eller ndgon diskriminering i han-
deln mellan medlemsstaterna eller leda till snedvridning
av konkurrensen dem emellan.

Fordjupat samarbete pd det berérda omradet respekterar
de icke-deltagande medlemsstaternas befogenheter, rattig-
heter och skyldigheter, i enlighet med vad som anges i
artikel 327 i EUF-fordraget. Detta system skulle inte pd-
verka de icke-deltagande medlemsstaternas mojlighet att
behalla eller infora en skatt pa finansiella transaktioner pd
grundval av icke-harmoniserade, nationella regler. Det
gemensamma systemet for skatt pa finansiella transaktio-
ner skulle ge de deltagande medlemsstaterna beskatt-
ningsritt endast pd grundval av relevanta anknytnings-
kriterier.

Forutsatt att eventuella villkor for deltagande som fast-
stills genom detta beslut dr uppfyllda ar det fordjupade
samarbetet pd det omrdde som detta beslut avser vid
varje tillfalle 6ppet for samtliga medlemsstater som tar
hinsyn till de akter som redan har antagits inom denna
ram, i enlighet med artikel 328 i EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken
Estland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republi-
ken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Osterrike, Repu-
bliken Portugal, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien
bemyndigas hirmed att uppritta ett fordjupat samarbete sinse-
mellan ndr det giller att skapa ett gemensamt system for skatt
pa finansiella transaktioner, med tillimpning av de relevanta
bestimmelserna i fordragen.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den 22 januari 2013.

Pd rddets vignar
M. NOONAN
Ordforande
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