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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS YTTRANDE
av den 10 december 2013
om Maltas program f6r ekonomiskt partnerskap

(2013/C 371/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestimmelser for overvakning och bedomning av utkast till
budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet (1), sdrskilt artikel 9.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Stabilitets- och tillvixtpakten syftar till att sikra budget-
disciplin i hela unionen och anger ramarna for att for-
hindra och korrigera alltfor stora underskott i den offent-
liga sektorns finanser. Stabilitets- och tillvaxtpakten grun-
dar sig pd mélet att uppnd sunda offentliga finanser som
ett medel att stirka forutsittningarna for prisstabilitet
och for en stark héllbar tillvixt som underbyggs av fi-
nansiell stabilitet, och ddrigenom stodja uppndendet av
unionens mal f6r héllbar tillvixt och sysselsittning.

2) 1 forordning (EU) nr 473/2013 faststills bestimmelser
for skdrpt overvakning av budgetpolitiken i euroomradet,
och for att sikerstilla att de nationella budgetarna over-
ensstimmer med de riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som utfirdats inom ramen for stabilitets- och till-

() EUT L 140, 27.5.2013, s. 11.

vixtpakten samt den europeiska planeringsterminen. Ef-
tersom rena budgetdtgdrder kan vara otillrickliga for att
sakerstilla en varaktig korrigering av det alltfor stora
underskottet kan det dven krévas att det vidtas ytterligare
politiska dtgarder och strukturreformer.

[ artikel 9 i f6rordning (EU) nr 473/2013 anges nirmare
bestimmelser for de program for ekonomiskt partner-
skap som ska liaggas fram av en medlemsstat som har
euron som valuta som dr foremdl for ett forfarande vid
alltfor stora underskott. I programmet for ekonomiskt
partnerskap anges en uppsittning dtgirder som syftar
till att bidra till en faktiskt varaktig korrigering av det
alltfor stora underskottet, och programmet for ekono-
miskt partnerskap bor framfor allt i detalj redogora for
de viktigaste finanspolitiska strukturreformerna, bland an-
nat pd omrddena beskattning, pensionssystem, sjuk- och
halsovardssystem och budgetramverk.

Den 21 juni 2013 antog radet beslut 2013/319/EU (})
genom vilket ett forfarande vid alltfor stora underskott
inleddes mot Malta. 1 detta sammanhang uppmanades
Malta att ldgga fram ett program for ekonomiskt partner-
skap senast den 1 oktober 2013.

Den 1 oktober 2013, och inom den tidsfrist som fast-
stills i forordning (EU) nr 473/2013, lade Malta fram ett
program for ekonomiskt partnerskap for kommissionen
och rddet, med strukturreformer som syftar till att stirka
de offentliga finanserna och som, mer generellt, verens-
stimmer med de landsspecifika rekommendationer (ne-
dan kallade rekommendationer) for 2013 som riktades till

(*) Réadets beslut 2013/319/EU av den 21 juni 2013 om férekomsten
av ett alltfor stort underskott i Malta (EUT L 173, 26.6.2013, s. 52).
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Malta genom radets rekommendation av den 9 juli
2013 (') (nedan kallad rddets rekommendation av den
9 juli 2013): i) Sikerstilla de offentliga finansernas hall-
barhet (rekommendation 1, 2 och 4), ii) 6ka effektiviteten
i den offentliga f6rvaltningen (rekommendation 2 och 5),
iiiy oka den potentiella produktionen, och samtidigt
frimja konkurrenskraft och en varierad och balanserad
ekonomi (rekommendation 2, 3 och 4) och iv) att virna
om den finansiella stabiliteten (rekommendation 5).

(6)  Malta planerar att genomfora foljande finanspolitiska t-
girder och strukturdtgirder: i) Reform av den finanspoli-
tiska ramen, ii) en Oversyn av utgifterna pd ministerie-
nivd, iii) infora en tredje pelare i pensionsreformen, iv)
atgarder for att forbittra tjanster inom hilso- och sjuk-
vardssektorn, v) omstrukturering av statsidgda foretag, vi)
oka effektiviteten i den offentliga forvaltningen och vii)
gradvis flytta skattebordan frén direkta till indirekta skat-
ter. Atgirderna ir i stort sett tillrickliga och kan forvin-
tas bidra till att stirka de offentliga finanserna. Det fore-
faller dock kravas ytterligare insatser pa vissa omrdden,
som att sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet pa
lang sikt.

(7)  Reformen av det finanspolitiska regelverket ar tillracklig
och kan forvintas stirka den finanspolitiska styrningen
och bidra till att begrinsa risken for att de uppsatta
mélen for finanspolitiken inte uppfylls. Utndmningen av
ett oberoende finanspolitiskt rd kan forvintas bidra till
en forstarkt overvakning och planering av Maltas offent-
liga finanser. Den reformen har dock fortfarande inte
antagits av parlamentet.

(8)  Den pagdende oversynen av de offentliga utgifterna som
syftar till att identifiera utgiftsbesparingar och forbattra
de offentliga utgifternas effektivitet kan dels leda till lagre
tillvixt av utgifterna och dels mer tillvixtfrimjande of-
fentliga utgifter.

(9  Inforandet av en tredje pelare i pensionssystemet skulle
kunna forbittra pensionssystemet vad géller tillracklighet,
men det skulle inte bidra till att 6ka dess hallbarhet. Inga
av de andra relevanta atgidrderna som limnats for Malta
enligt rekommendation 2, nimligen att paskynda hoj-
ningen av den lagstadgade pensionsdldern och oka den
faktiska pensionsdldern, forefaller vara foremal for ett
overvagande.

(10)  De planerade atgirderna for att forbattra tjdnsterna inom
hilso- och sjukvédrdssektorn kan forvintas forbittra sy-
stemets effektivitet och tillforlitlighet. De kan dock sam-
tidigt bidra till 6kad efterfrigan och okat utnyttjande av
offentligfinansierade halso- och sjukvérdstjanster. 1 brist
pd mer detaljerade uppgifter om dtgirderna ar det inte
mojligt att avgoéra i vilken utstrickning reformen kan
sinka trycket pd de offentliga utgifterna pa lang sikt.

(") Radets rekommendation av den 9 juli 2013 om Maltas nationella
reformprogram 2013, med avgivande av rddets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram for 2012-2016 (EUT C 217, 30.7.2013, s. 59).

(11)  Omstrukturering av statligt dgda foretag, som det natio-
nella flygbolaget Air Malta och energibolaget Enemalta,
skulle kunna forbéttra deras ekonomiska resultat och i
sin tur minska de offentliga finansernas ansvarsforpliktel-
ser. De politiska insatserna inom energisektorn ar sarskilt
markbara, dar den viktigaste energileverantoren Enemalta
innehar statligt garanterade skulder pd cirka 10 % av
BNP. Dessutom kan detta forvintas minska framtida be-
hov av statliga subventioner.

(12)  Myndigheterna presenterar en blandning av pédgdende
och nya atgirder som kan forvintas oka den offentliga
forvaltningens formdga att kontrollera efterlevnad av
skatteplikt och minska skatteflykt. Vidare innehéller pro-
grammet for ekonomiskt partnerskap atgarder som skulle
korta tidsperioden och effektivisera forfarandena for of-
fentlig upphandling.

(13)  Den angivna gradvisa 6vergdngen frdn direkt till indirekt
beskattning skulle kunna stimulera skapandet av nya ar-
betstillfillen och forbittra skattesystemets tillvixtfram-
jande egenskaper. Denna overgang beskrivs dock i myc-
ket allminna ordalag utan ndgra detaljerade uppgifter.
Dessutom saknas det fortfarande planer pd att minska
skattelagstiftningens incitament till bolagens skuldsitt-
ning.

(14)  Programmet for ekonomiskt partnerskap innehéller ocksd
en rad andra strukturella dtgdrder 4n skattedtgarder som i
stort sett syftar till att uppfylla de landsspecifika rekom-
mendationerna for 2013. De politiska planerna innehal-
ler omfattande reformer av rittsvasendet och en diversi-
fiering av energikillor. Atgirderna forefaller gi i ritt
riktning och kan forvintas bidra till skapandet av arbets-
tillfdllen och tillvixt i Malta, och samtidigt trygga den
finansiella stabiliteten. Generellt dr de fortfarande under
utarbetande, medan de uppgifter som limnats ofta dr
begransade. Darfor kravs ytterligare analys av de politiska
planernas inverkan och deras bidrag for att hantera de
utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekom-
mendationerna fér 2013 sd snart de politiska planerna
blir mer konkreta och genomférandet av dem framskri-
der.

HARIGENOM AVGES FOLJANDE YTTRANDE:

Maltas ekonomiska partnerskapsprogram som lades fram for
kommissionen och rddet den 1 oktober 2013 innehaller en
uppsittning finanspolitiska reformer och strukturreformer som
delvis ar tillrackliga for att understddja strivandena att uppnd
sunda offentliga finanser. I programmet for ekonomiskt partner-
skap fortsitter man att utforma den skattemdssiga reformen och
andra reformer som inte omfattar skattedtgarder som ingdr i det
nationella reformprogrammet for 2013 och stabilitetsprogram
och tillfogar politiska planer som syftar till att oka de offentliga
utgifternas effektivitet, stirka den offentliga forvaltningen och
omstrukturera statligt dgda foretag. Generellt haller dock alla
reformer pd att utarbetas och antagandet och genomforandet
av dessa omfattas fortfarande av risker. Dessutom har man dnnu
inte till fullo tagit itu med vissa landsspecifika rekommendatio-
ner, namligen planerna pé att minska skattelagstiftningens inci-
tament till bolagens skuldsattning i rekommendation 1 och de
offentliga finansernas hallbarhet pd lang sikt i rekommendation
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2. Malta uppmanas darfor att limna ytterligare information om Utfirdad i Bryssel den 10 december 2013.
genomforandet av de planerade reformerna i det kommande
nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet, sam-
tidigt som man overviger ytterligare atgirder som skulle vara
avgorande for att sikerstilla lingsiktig héllbarhet i de offentliga
finanserna. Kommissionen och rddet ska overvaka genomforan- o
det av reformerna inom ramen for den europeiska planerings- R. SADZIUS
terminen. Ordférande

Pad radets vignar
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