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RADETS YTTRANDE
av den 10 december 2013

om Sloveniens program for ekonomiskt partnerskap

(2013/C 368/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestimmelser for overvakning och bedomning av utkast till
budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet ('), sdrskilt artikel 9.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

Stabilitets- och tillvixtpakten syftar till att sikra budget-
disciplin i hela unionen och anger ramarna for att for-
hindra och korrigera alltfor stora underskott i den offent-
liga sektorns finanser. Stabilitets- och tillvixtpakten grun-
dar sig pd malet att uppnd sunda offentliga finanser som
ett medel att stirka forutsittningarna for prisstabilitet
och for en stark hallbar tillvixt som underbyggs av fi-
nansiell stabilitet, och dédrigenom stodja uppndendet av
unionens mdl for héllbar tillvixt och sysselsittning.

I forordning (EU) nr 473/2013 faststills bestimmelser
for forstarkt overvakning av budgetpolitiken i euroomra-
det, och for att sikerstilla att de nationella budgetarna
overensstimmer med de riktlinjer for den ekonomiska
politiken som utfardats inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpakten samt den Europeiska planeringsterminen.
Eftersom rena budgetdtgirder kan vara otillrickliga for
att sakerstilla en varaktig korrigering av det alltfor stora
underskottet kan det dven krévas att det vidtas ytterligare
politiska dtgarder och strukturreformer.

I artikel 9 i férordning (EU) nr 473/2013 anges nirmare
bestimmelser for de program for ekonomiskt partner-
skap som ska liggas fram av en medlemsstat som har
euron som valuta som ar féremal for ett forfarande vid
alltfor stora underskott. I programmet for ekonomiskt
partnerskap anges en uppsittning atgdrder som syftar
till att bidra till en faktiskt varaktig korrigering av det
alltfor stora underskottet och programmet for ekono-
miskt partnerskap bor framfor allt i detalj redogora for
de viktigaste finanspolitiska reformer och strukturrefor-
mer, sirskilt pd omrddena beskattning, pensionssystem,
sjuk- och hilsovdrdssystem och budgetramverk

Den 2 december 2009 antog rddet ett beslut enligt ar-
tikel 126.6 i fordraget genom vilket ett forfarande vid
alltfor stora underskott inleddes mot Slovenien. Radet
antog den 21 juni 2013 en reviderad rekommendation
enligt artikel 126.7 i fordraget i samband med ett for-
farande vid alltfor stora underskott som inletts innan
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forordning (EU) nr 473/2013 tradde i kraft. I detta sam-
manhang anmodades Slovenien att ligga fram ett pro-
gram for ekonomiskt partnerskap senast den 1 oktober
2013, i vilket landet skulle faststilla finanspolitiska refor-
mer och strukturreformer som syftar till att sakerstalla en
faktiskt varaktig korrigering av det alltfor stora under-
skottet.

Det program for ekonomiskt partnerskap som Slovenien
lade fram den 1 oktober omfattar dtgirder som syftar till
att forstarka den finanspolitiska strategin for en varaktig
korrigering av det alltfor stora underskottet (rddets lands-
specifika rekommendation (nedan kallad rekommendation)
1), stodja pensionssystemets ldngsiktiga hallbarhet och
tygla kostnaderna i samband med befolkningens éldrande
(rekommendation 2), reformera arbetsmarknaden (re-
kommendation 3), bedéma kvaliteten pa tillgingar i
banksystemet (rekommendation 4), forbattra regelverket
for bankverksamhet och forbittra tillsynskapaciteten (re-
kommendation 5), genomféra en reformering av regle-
rade yrken (rekommendation 6), forkorta rittsliga for-
faranden (rekommendation 7), stirka foretagsstyrningen
av samhallsidgda foretag och frimja privatisering (rekom-
mendation 8) och omstrukturera foretag och forbittra
foretagsklimatet (rekommendation 9).

De finanspolitiska strukturdtgirder och de reformer som
Slovenien planerar att genomfora beror foljande: i) skat-
tesystem och skattedisciplin, ii) finanspolitiska ramar, iii)
pensionssystem och iv) langtidsvird. Atgardsuppsitt-
ningen dr partiellt tillfredsstillande och kan forvintas
bidra till en faktiskt varaktig korrigering av det alltfor
stora underskottet. Det kravs emellertid ytterligare insat-
ser och péskyndat genomférande inom vissa omraden.

Nyligen genomférda strukturella inkomstforstirkande at-
girder, sdrskilt hogre mervirdesskattesatser och ny fas-
tighetsskatt, vintas bidra avsevirt (cirka 1,3 % av BNP) till
konsolideringen av de offentliga finanserna. Dessa atgar-
der kompletteras inte med strukturella atgarder pd ut-
giftssidan, som ocksd ar nodvindiga for att man ska
uppné balans eller 6verskott i den offentliga sektorns
budget. Det ir for tidigt att pd grundval av tillgingliga
uppgifter bedoma flera av de administrativa dtgarderna
for att stirka skattedisciplinen, men om de ar effektiva
kommer de att ytterligare forstirka de offentliga finanser-
nas hallbarhet.

Myndigheterna ér i fird med att forbereda en 6versyn av
den lagstiftning som ligger till grund fér den finanspoli-
tiska ramen i enlighet med fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom EMU och annan unionsratt.
Man har godkint den grundlagsfista bestimmelsen om
att det offentliga saldot ska vara i balans eller visa over-
skott, och man planerar rittsakter som specificerar ge-
nomforandet av bestimmelsen, sarskilt den nya lagen om
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finanspolitiska regler och den dndrade lagen om offent-
liga finanser. Detta bor bidra till en férankring av budget-
disciplin i nationell ritt.

Som en f6ljd av genomforandet av pensionsreformen i
december 2012 visar manatliga siffror att antalet nytill-
kommande alderspensiondrer inte lingre okar lika
snabbt. Det vore dock for tidigt att bedoma genomféran-
det av rddets andra rekommendation om att stirka den
langsiktiga hallbarheten i pensionssystemet. En arbets-
grupp bestdende av medlemmar frin den akademiska
virlden och frin offentlig forvaltning ar i fard med att
utvirdera konsekvenserna av reformen. P grundval av
arbetsgruppens ron avser regeringen att ligga fram for-
slag till ytterligare anpassningar av pensionssystemet for
att sakerstilla dess héllbarhet efter 2020.

For att mer kraftfullt ta itu med Okande kostnader till
foljd av befolkningens éldrande har regeringen godkant
ett utkast till lag om ldngtidsvird och personlig assistans,
ddr man introducerar ett nytt forsikringsbaserat system.
Antagandet av den nya lagen ar planerat till forsta halv-
aret 2014. Finansieringen av de obligatoriska forsikrings-
baserade systemen madste klargoras, men den kommer
troligen att vara baserad pd obligatoriska bidrag fran
den aktiva och inaktiva delen av befolkningen och torde
inte innebdra en Okning av socialforsikringsavgifterna
totalt sett.

Under de senaste manaderna har Slovenien okat takten
vad giller icke finanspolitiska strukturreformer som ar
relevanta for justeringen av makroekonomiska obalanser.
Avgorande framsteg gors ndr det giller banksektorn. De
viktigaste reformerna som stoder anpassning och tillvaxt
héller dock fortfarande pa att forberedas och ar kraftigt
forsenade, i synnerhet omstrukturering av foretag utanfor
domstol samt antagande av klassificeringen av statligt
dgda tillgdngar.

Atgiirder for att stabilisera banksektorn haller pd att ge-
nomforas, sirskilt en grundlig oversyn av tillgdngars kva-
litet och stresstester som ticker ndstan 70 % av bank-
sektorn och som ska vara avslutade fore utgdngen av
2013. En sddan bedomning vintas foljas av en overgri-
pande strategi for omstrukturering, konsolidering och
rekapitalisering av banksektorn, vilket ocksd skulle om-
fatta planer for desinvestering vad géller den offentliga
sektorns direkta och indirekta deltagande i inhemska

banker. Sddan desinvestering skulle avsevirt minska ris-
kerna for att det ska uppstd ytterligare ansvarsforpliktel-
ser under de kommande &ren.

(13)  Den pégdende reformen av den slovenska lagen om stats-
pappersinnehav, ifall den utformas vdl och genomfors
omsorgsfullt, inbegripet snabba framsteg med privatise-
ringen av vissa statsigda foretag, kunde dels generera
intdkter och minska ansvarsforpliktelserna for den offent-
liga sektorn, dels bidra till en battre och mer effektiv
strategisk forvaltning av statsigda tillgdngar, i synnerhet
ndr det giller mojligheterna att locka utlindska investe-
rare.

HARIGENOM AVGES FOLJANDE YTTRANDE:

Sloveniens program for ekonomiskt partnerskap som lades fram
for kommissionen och rddet den 1 oktober 2013, innehéiller en
till vissa delar tillfredsstillande uppsittning finanspolitiska refor-
mer och strukturreformer som bor bidra till en faktiskt varaktig
korrigering av det alltfor stora underskottet, och det mdste
genomforas korrekt och fullt ut for att ge de forvintade resul-
taten. I synnerhet pdvisar programmet for ekonomiskt partner-
skap vissa framsteg ndr det giller att uppfylla dtagandena frdn
Sloveniens stabilitetsprogram och nationella reformprogram av-
seende skattereformen, stirkt skattedisciplin och finanspolitisk
styrning samt saneringen av banksektorn. Omstruktureringen av
bank- och foretagssektorn och konsolideringsstrategin efter of-
fentliggorandet av oversynen av tillgangars kvalitet och stresstes-
terna for banker dr viktiga faktorer ndr det galler att skapa
fortroende och locka till sig utlindska investerare i Slovenien,
inbegripet for statsobligationer. Arbetet med eventuella ytterli-
gare anpassningar av pensionssystemet har inletts forst nyligen,
och information om planerade konkreta dtgarder och tidsfrister
pd detta omrdde dr inte tillginglig. I allminhet dr ndstan alla
reformer under utarbetande, vilket gor att det dr av avgorande
betydelse att de kan antas snabbt och genomféras fullt ut.
Slovenien uppmanas dirfor att limna narmare och ytterligare
uppgifter om de planerade reformerna i kommande nationella
reformprogram och stabilitetsprogram, vilka kommer att bli
foremal for en fullstindig bedomning av kommissionen och
rddet inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Utfdrdad i Bryssel den 10 december 2013.

Pd rddets vignar
R. SADZIUS
Ordforande
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