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(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDING (EU) nr 60/2012

av den 16 januari 2012

om avslutande av den partiella interims6versynen enligt artikel 11.3 i férordning (EG) nr 1225/2009
av de antidumpningsitgirder som tillimpas pad import av ferrokisel med ursprung i bland annat
Ryssland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte d4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundférordningen), sirskilt artikel 11.3,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
lagt fram efter samrdd med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande atgirder

(1)  Rédet inférde genom forordning (EG) nr 172/2008 (%)
(nedan kallad den wrsprungliga forordningen) en slutgiltig
antidumpningstull pd import av ferrokisel med ursprung
i bland annat Ryssland. Atgidrderna bestr av en vardetull
pd mellan 17,8 och 22,7 %. Den undersokning som
ledde till den hir forordningen kallas nedan den ursprung-
liga undersokningen.

1.2 Begdran om Oversyn

(2)  Den 30 november 2009 tog Europeiska kommissionen
(nedan kallad kommissionen) emot en begdran om partiell
interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundférordningen
(nedan kallad interimsoversynen). Begdran ingavs av en ex-
porterande tillverkare frin Ryssland, Joint Stock Com-
pany (JSC) Chelyabinsk Electrometallurgical Integrated
Plant och dess nirstiende foretag Joint Stock Company
(JSC) Kuznetsk Ferroalloy Works (nedan gemensamt kal-
lade sokanden) och gillde endast en undersokning av
dumpning for sokandens del. Antidumpningstullen for
sokanden dr 22,7 %, baserat pd sokandens dumpnings-
marginal.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT L 55, 28.2.2008, s. 6.

G)

)

[ sin ansokan har sokanden angett att for dennes del har
de omstandigheter som lag till grund f6r inférandet av de
gillande dtgirderna forandrats och att dessa forandringar
ar av bestdende karaktar.

Sokanden har lagt fram prima facie-bevisning for att fort-
satt tillimpning av atgdrden pa dess nuvarande niva inte
langre 4r nodvandig for att motverka dumpning. Enligt
den information som limnades i ansokan visade en jim-
forelse mellan sokandens priser pd hemmamarknaden
och dess exportpriser till unionen att dumpningsmargi-
nalen 4r betydligt lagre 4n atgdrdens nuvarande niva.

1.3 Inledande av en 6versyn

Kommissionen har efter samrdd med rddgivande kom-
mittén slagit fast att bevisningen var tillricklig for att
motivera en interimsoversyn. Kommissionen beslutade
dirfor att i enlighet med artikel 11.3 i grundforordningen
inleda en partiell interimsoversyn som endast galler so-
kandens dumpning. Kommissionen offentliggjorde den
27 oktober 2010 ett tillkinnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning (%) (nedan kallat tillkan-
nagivandet om inledande) och inledde en undersékning.

1.4 Berérd produkt och likadan produkt

Den produkt som berdrs av interimsoversynen ar samma
som i den ursprungliga undersokningen dvs. ferrokisel,
som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
720221 00, 72022910 och 72022990, med ur-
sprung i Ryssland.

Den produkt som tillverkas och siljs i Ryssland och den
som exporteras till unionen har samma grundliggande
fysiska och tekniska egenskaper och anvidndningsomra-
den, och anses dirfor vara en likadan produkt i den
mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

() EUT C 290, 27.10.2010, s. 15.
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1.5 Berorda parter

Kommissionen underrittade officiellt unionsindustrin, s6-
kanden och myndigheterna i exportlandet om att inte-
rimsoversynen hade inletts. De berorda parterna gavs
mojlighet att skriftligen lamna synpunkter och bli horda.

Kommissionen sinde frageformular till sokanden och fick
svar inom den faststillda tidsfristen. Kommissionen in-
himtade och kontrollerade alla de uppgifter som den
ansdg vara nodvindiga for att faststilla om dumpning
forelag och gjorde kontrollbesok pd foljande platser:

— Joint Stock Company JSC Chelyabinsk Electrometal-
lurgical Integrated Plant (nedan kallat CHEM), Chelya-
binsk, Ryssland.

— Joint Stock Company JSC Kuznetsk Ferroalloy Works
(nedan kallat KF), Kuznetsk, Ryssland.

— RFA International LP (nedan kallat REAI) i Mishawa-
ka, Forenta staterna & Nieuwdorp Zld, Nederlinder-
na.

1.6 Oversynsperiod

Undersokningen omfattade tiden 1 oktober 2009-
30 september 2010 (nedan kallad dversynsperioden).

2. DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS BESTA-
ENDE KARAKTAR

2.1 Inledning

Som utgdngspunkt bor det noteras att enligt EU:s ratts-
praxis (') har institutionerna ett stort utrymme for skons-
missig bedomning ndr de provar behovet av en fortsatt
tillimpning av befintliga atgirder pd grundval av
artikel 11.3 i grundférordningen. Detta omfattar ritten
att beddma den framtida utvecklingen av de berorda
exportOrernas prissattning. Det dr i detta sammanhang
som institutionerna ska granska sokandens argument
om varfor omstandigheterna har fordndrats pd ett besta-
ende sitt, for att ta stillning till om de motiverar att
tullen minskas eller avskaffas.

Sokanden hivdade att de forindrade omstindigheterna
rimligen kan sigas vara av bestdende karaktir och att
nivdn pd dtgirderna dirmed borde minskas eller upp-
havas helt for sokandens del, eftersom det var osannolikt
att det inom en overskddlig framtid &ter skulle fore-
komma dumpad import eller dumpad import pd nivder
som motsvarar dem som faststdlldes i den ursprungliga
undersokningen.

(") Se sdrskilt dom i mal T-143/06 MTZ Polyfilms Ltd mot Europeiska
unionens rdd [REG 2009 s. 11-4133].

(13)

(14)

(15)

(16)

2.2 Sokandens eventuella dumpning pa EU-mark-
naden under 6versynsperioden (%)

Innan sokandens olika argument om den (pdstddda) be-
stdende karaktdren hos de (pdstddda) forindrade omstin-
digheter bemots, ar det lampligt att forst beskriva insti-
tutionernas overvdganden nir det giller frigan om s6-
kanden har fortsatt att dumpa sina priser pd EU-mark-
naden under Gversynsperioden.

2.2.1 Normalvirde

Vid berdkningen av normalvirdet faststillde man forst
huruvida foretagets sammanlagda inhemska forsiljning
av den likadana produkten till oberoende kunder var
representativ i forhéllande till dess sammanlagda export-
volym till unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grundfor-
ordningen anses forsiljningen pd hemmamarknaden vara
representativ. om den sammanlagda inhemska forsilj-
ningsvolymen utgér minst 5 % av den sammanlagda for-
sdljningsvolymen till unionen av den berérda produkten.
Det konstaterades att foretagets sammanlagda forsiljning
av den likadana produkten pd hemmamarknaden var re-
presentativ.

For varje produkttyp som foretaget sdlde pd hemma-
marknaden och som konstaterades vara direkt jamforbar
med den produkttyp som séldes for export till unionen
faststilldes det huruvida den inhemska forsiljningen var
tillrackligt representativ i den mening som avses i
artikel 2.2 i grundforordningen. Den inhemska forsilj-
ningen av en viss produkttyp ansdgs vara tillrackligt re-
presentativ om den sammanlagda inhemska forsiljnings-
volymen av den produkttypen till oberoende kunder un-
der oversynsperioden utgjorde minst 5 % av den totala
forsiljningsvolymen for en jamforbar produkttyp som
exporterades till unionen.

Vidare undersokte man huruvida den inhemska forsalj-
ningen av varje produkttyp kunde anses ha skett vid
normal handel i enlighet med artikel 2.4 i grundférord-
ningen. Detta gjordes genom att man faststillde hur stor
andel av den inhemska forsiljningen till oberoende kun-
der pd hemmamarknaden som var lonsam for varje ex-
porterad typ av den berdrda produkten under var och en
av dessa perioder.

For de produkttyper diar mer dn 80 % av den inhemska
forsiljningsvolymen av produkttypen 6verskred tillverk-
ningskostnaderna och vars vdgda genomsnittliga forsalj-
ningspris minst motsvarade tillverkningskostnaden per
enhet, faststilldes normalvirdet for varje produkttyp
som ett vigt genomsnitt av de faktiska inhemska forsilj-
ningspriserna for all forsdljning av den berérda produkt-
typen, oavsett om denna forsdljning var lonsam eller inte.

(%) Som forklaras nedan har normalvirdet, exportpriset och jamforelsen

mellan dem forst berdknats for CHEM och KF var for sig. Darfor
anvinds i denna ibland ordet foretag i stillet for sokanden, eftersom
sokanden inkluderar bdde CHEM och KF.
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(18) I de fall dir volymen lonsam forsiljning av en produkt- — Den schweiziska delen av RFAI utfor alla de uppgifter

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

typ utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda forsdlj-
ningsvolymen for den produkttypen, eller dir det vigda
genomsnittliga priset for den typen var lagre 4n tillverk-
ningskostnaden per enhet, faststilldes normalvirdet pa
det faktiska priset pd hemmamarknaden, berdknat som
ett vdgt genomsnitt av enbart den lonsamma inhemska
forsaljningen av denna produkttyp under var och en av
perioderna.

I de fall d& de inhemska priserna for en viss produkttyp
som séldes av foretaget inte kunde anvindas for att fast-
stilla normalvardet konstruerades normalvirdet i enlighet
med artikel 2.3 i grundférordningen.

Nir normalvirdet konstruerades enligt artikel 2.3 i
grundforordningen baserades beloppen for forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader
samt vinst pa faktiska uppgifter om foretagets tillverk-
ning och forsdljning av den likadana produkten vid nor-
mal handel, i enlighet med den inledande meningen i
artikel 2.6 i grundférordningen.

2.2.2 Exportpris

Foretagets exportforsaljning till EU sker via den schwei-
ziska delen av dess ndrstdende foretag RFAI, som under
oversynsperioden genomforde alla importuppgifter kopp-
lade till varornas overgang till fri omsattning i unionen,
dvs. agerade som nirstdende importor.

I enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen faststélldes
ddrmed exportpriset pd grundval av de priser till vilka de
importerade produkterna forsta gangen séldes vidare till
en oberoende kopare, efter justering for de kostnader
som uppstdtt mellan importen och &terforsaljningen,
och med en skilig marginal for vinst samt forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kost-
nader. I detta avseende, och eftersom det saknades ny
information angdende forvintad vinst frin oberoende
importorer, anvindes samma vinstprocent som i den ur-
sprungliga undersokningen, dvs. 6 %.

Sokanden hidvdade att RFAI skulle behandlas som en del
av samma ekonomiska enhet och att man dirfoér vid
berdkningen av exportpriserna inte skulle gora avdrag
for RFALs forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allminna kostnader samt vinst.

Detta argument mdste avvisas av foljande skal:

— De tva exporterande tillverkarna har egna exportfor-
sdljningsavdelningar.

— RFAI dr starkt involverat i gruppens internationella
verksamhet (t.ex. kundstod, logistik och schemaldgg-
ning av leveranser, inkép av kapitalvaror och viktiga
rdvaror osv.).

(25)

(26)

(27)

som normalt utfors av en nirstdende importor i EU.

— RFAI siljer ferrokisel under eget namn och for egen
rikning till icke-ndrstdende kunder i och utanfor EU.

— RFAI har en kop- och siljrelation med de tvd nars-
tdende ryska tillverkarna, KF och CHEM.

— Varje féretag upprittar sin egen drsrapport och det
finns ingen konsoliderad arsredovisning.

— Varje foretag lamnar in sin egen skattedeklaration till
de respektive myndigheterna.

Begidran om att inget avdrag skulle goras for forsaljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kost-
nader samt vinst vid berdkningen av exportpriset méste
darfor avvisas. Sokandens synpunkter vid det slutliga
meddelandet av uppgifter kommer att diskuteras nedan
(punkt 2.3).

Sokanden yrkade ocksé pd att exportpriset i enlighet med
artikel 11.10 i grundférordningen borde berdknas utan
avdrag for den antidumpningstull som betalats, eftersom
tullen i fraga dterspeglas korrekt i dterforsdljningspriserna
och i péfoljande forsiljningspriser i unionen. Nar det
giller detta pastdende har undersokningen visat att de
vigda genomsnittliga aterforsiljningspriserna pa ferroki-
sel i Europa har okat jamfort med priserna i den ur-
sprungliga undersokningen och att de nuvarande aterfor-
sdljningspriserna for exporten ar betydligt mer dn 22,7 %
hogre dn priserna i den ursprungliga unders6kningen.
Antidumpningstullen aterspeglas darfor korrekt i sokan-
dens dterforsiljningspriser. Sokandens pastdende godtogs
ddrfor i detta fall och exportpriserna som konstruerats i
enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen har berak-
nats utan avdrag for antidumpningstullarna.

2.2.3 Jamforelse

Normalvirdet och exportpriset jimfordes pa nivan fritt
fabrik. For att jamforelsen mellan normalvirdet och ex-
portpriset skulle bli rdttvis gjordes, i enlighet med
artikel 2.10 i grundférordningen, justeringar for att be-
akta olikheter i frdga om kostnader for transport, forsik-
ringar, hantering, lastning, krediter och provisioner nir sa
var tillimpligt och skaligt.

2.2.4 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen jamfor-
des det vdgda genomsnittliga normalvirdet per produkt-
typ med det vigda genomsnittliga exportpriset for mot-
svarande typ av den berérda produkten. Resultatet visade
att dumpning forekom.
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For att berdkna dumpningsmarginalen, noterade institu-
tionerna, liksom i den ursprungliga undersokningen, att
CHEM och KF ir nirstdende. Som i den ursprungliga
undersokningen och i overensstimmelse med institutio-
nernas normala praxis, berdknades en enda dumpnings-
marginal for hela koncernen. I den metod som anvindes
for att gora detta vid det slutliga meddelandet av upp-
gifter berdknades dumpningsmarginalen for varje enskild
exporterande tillverkare innan man faststillde en vigd
genomsnittlig dumpningsmarginal for koncernen som
helhet. Det bor pdpekas att denna metod skiljer sig
fran den metod som anvindes i den ursprungliga under-
sokningen, dir dumpningsberakningen gjordes genom att
man slog samman alla relevanta uppgifter avseende de
tillverkande enheternas inhemska f6rsiljning, produk-
tionskostnader, 16nsamhet och forsiljning till EU. Sokan-
den hivdade att denna metod skulle strida mot
artikel 11.9 i grundforordningen. Denna friga kommer
ocksd att tas upp i punkt 2.3.

2.3 Analys av reaktionerna pé det slutliga meddelan-
det av uppgifter gillande dumpningsmarginalen
under 6versynsperioden

Sokanden limnade in flera synpunkter pa vissa aspekter
av berdkningen, t.ex. produktionskostnader, forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kost-
nader samt vinstmarginal, normalvirde och justeringar.
Alla dessa synpunkter beaktades, fel rittades till i fore-
kommande fall, och de slutgiltiga undersokningsresulta-
ten dndrades i enlighet med detta.

Sokanden anmodade dessutom kommissionen att ut-
trycka dumpningsmarginalen pa grundval av ett virde
cif som sokanden sjilv hade konstruerat for undersok-
ningen, och hinvisade darfor till artikel 2.9 i grundfér-
ordningen. Pdstdendet grundade sig péd att det pris som
deklarerats for tullmyndigheterna ar ett overforingspris
som mdhidnda dr det korrekta priset for tullindamaél
men som inte bor anvindas vid berdkningen av dump-
ning i antidumpningsforfaranden. Detta pdstdende maste
dock avvisas eftersom skillnaden mellan exportpriset och
normalvirdet, dvs. dumpningsmarginalen, bor anges pé
samma grundval som det som direfter anvinds av tull-
myndigheterna for att berdkna den tull som ska tas ut.
Detta ir i sjilva verket det virde cif som sokanden de-
klarerat till tullmyndigheterna. Darfor anvindes det sist-
ndmnda i berdkningarna.

Nar det giller berdkningen av tillverkningskostnaderna
ifrdgasatte sokanden kommissionens beslut att vid berdk-
ningen av normalvirdet anvdnda det genomsnittliga in-
kopspriset for en viktig kostnadspost hos en icke-nars-
tdende leverantor i stillet for det pris som faktiskt beta-
lades till en nérstdende leverantér for samma kostnads-
post. Detta pdstdende mdste dock avvisas eftersom det
pris som togs ut av den ndrstdende leverantéren var
betydligt lagre dn priset for samma rdvaror hos en obe-
roende leverantor. Detta pris kan darfor inte betraktas
som ett marknadsmadssigt pris. Denna kostnadspost bor
ddrfor justeras.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Efter meddelandet av uppgifter hivdade sokanden att
forpackningskostnaderna inte hade behandlats pa ett
konsekvent sitt vid jimforelsen mellan exportpriser och
normalvirden. Detta undersoktes och fel korrigerades i
forekommande fall.

Sokanden kommenterade ocksa att en sarskilt produkttyp
uteslutits fran exporttransaktionerna. Forsiljningen av
denna produkttyp i EU utgjorde mindre dn 5 % av so-
kandens forsdljning av den berorda produkten i EU under
oversynsperioden. Detta pastdende mdste avvisas efter-
som denna produkttyp inte sdldes pd hemmamarknaden
och inga sirskilda tillverkningskostnader hade angetts.
Eftersom denna produkttyp hade exporterats till EU i
smd mangder under Oversynsperioden ansdgs det inte
lampligt att konstruera normalvirdet utifran tillverk-
ningskostnaderna for andra produkttyper, och darmed
gora justeringar for skillnader mellan produkterna.

Dessutom ldmnade sokanden (som forklaras ovan) detal-
jerade synpunkter pd det slutliga meddelandet av upp-
gifter, i synnerhet nir det giller tvd viktiga aspekter av
berdkningen av dumpningsmarginalen, nimligen i) huru-
vida CHEM, KF och RFAI utgor en enda ekonomisk en-
het (*) och ii) beridkning av en individuell dumpningsmar-
ginal for CHEM 4 ena sidan, och KF, & den andra (3.

Nar det giller det forsta pdstdendet, sirskilt de aspekter
som anforts av sokanden i kommentarerna till det slut-
liga meddelandet av uppgifter ska foljande noteras:

Sokanden upprepade sin stdndpunkt att de tvd expor-
terande tillverkarna och den nirstdende handlaren RFAI
dgs och kontrolleras av samma stodmottagare och att det
dirfor inte ar sjalvstindigt utan enbart f6ljer instruktioner
fran dgarna. Sokanden erkinde alla de inslag som anges i
skdl 24, men holl inte med om institutionernas bedém-
ning, eftersom den inte har ndgot att gora med fragan
om CHEM, KF och RFAI alla ir delar av samma ekono-
miska enhet eller inte.

Institutionerna avvisar sokandens kommentarer. De kri-
terier som anges ovan utgér, sirskilt tillsammans, en
vilgrundad anledning till att sokandens pastdende av-
visas. Alla de inslag som anges i skdl 24 indikerar en
koncernstruktur dir samtliga foretag 4r enskilda rittssub-
jekt och dar KF och CHEM fullt ut utfér exporterande
tillverkares uppgifter (tillverkning och export) medan
RFAI huvudsakligen verkar som en nérstidende handlare/
importor i EU.

() Se skal 23.

() Se skal 27.
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(38)  Nar det giller det andra pastdendet, dr det inte nodvan- hogre under Gversynsperioden jamfort med priserna un-

(39)

(41)

(42)

digt att inta en slutlig stindpunkt i denna frga i sam-
band med den hir oversynen. Detta beror pd en kom-
bination av tvd orsaker: For det forsta skulle man, dven
om detta pdstiende godtas (utover godtagande, i fore-
kommande fall, av de pastdenden som avses i skil 29),
fortfarande dra slutsatsen att sokanden hade dumpat sina
priser pd EU-marknaden under 6versynsperioden, med en
dumpningsmarginal pd ca 13 %. For det andra finns det,
som forklaras ndrmare nedan, under alla omstindigheter
for nidrvarande inte tillracklig bevisning for att dump-
ningsmarginalen under G6versynsperioden kan betraktas
som varaktig.

[ sina kommentarer till det slutliga meddelandet av upp-
gifter hivdade unionsindustrin att tullen pd sokandens
produkter bor hojas som en foljd av Gversynen, eftersom
den dumpningsmarginal som konstaterats under Gver-
synsperioden — om man utgdr ifrdn att alla sokandes
péstdenden avvisas — var hogre dn den gillande tullen.
Eftersom det emellertid inte finns (sdsom forklaras nedan)
tillricklig bevisning for att de forandrade omstindighe-
terna dr av bestdende karaktdr finns det inget som mo-
tiverar att tullen 4ndras vare sig uppét eller nedat.

2.4 Analys av frigan om huruvida det skett en be-
stiende forindring i omstindigheterna som mo-
tiverar att tullen sinks eller avskaffas

Trots att vissa av sokandens pastdenden godtas dras dock
slutsatsen att sokanden dumpat sina priser pd EU-mark-
naden under oversynsperioden, med en dumpningsmar-
ginal pd minst 13 %. Dessutom finns det (som forklaras
nedan) under alla omstidndigheter inte tillricklig bevis-
ning for att dumpningsmarginalen under &versynsperio-
den ska kunna betraktas som bestdende.

Sokanden grundade sitt resonemang om varfor forind-
ringen av omstindigheterna ska anses vara av bestdende
karaktir pa foljande aspekter:

(i) For det forsta hinvisade sokanden till forandringar i
koncernens exportforsaljningsstruktur, som i kombina-
tion med att koncernen soker sig till nya vixande mark-
nader skulle ha bidragit till hogre exportpriser pa ferro-
kisel pa alla exportmarknader, inklusive EU, jamfort med
priserna vid tidpunkten for den ursprungliga undersok-
ningen. Sokanden lade dock inte fram ndgon underbyggd
bevisning som kunde styrka kopplingen mellan den nya
bolagsstrukturen, lanseringen pd nya vaxande marknader
och hogre priser pd EU-marknaden. Ingenting som visade
pé en sddan koppling framkom heller vid undersokning-
en. Tvartom har exportpriserna, trots att de var klart

(43)

(44)

(45)

der den ursprungliga undersokningen, varit extremt latt-
rorliga. Till exempel var skillnaden mellan det ligsta och
det hogsta transaktionspriset per ton for den mest slda
modellen pd EU-marknaden mer 4n 100 % under over-
synsperioden. En liknande prisvariation kunde iakttas pa
hemmamarknaden, men prisutvecklingen pd EU-mark-
naden kunde inte jimforas med prisutvecklingen pa hem-
mamarknaden. Detta giller ocksd for den tolvmanaders-
period som foregick Oversynsperioden, som noggrant
granskades i samband med en parallell aterbetalnings-
undersokning. Exportforsiljningspriserna forefaller helt
enkelt ha foljt de globala marknadspriserna.

Efter meddelandet av uppgifter anvinde sokanden lik-
nande argument. Aterigen var dock bevisningen otillrack-
lig. Darfor dras slutsatsen att det for ndrvarande inte
finns tillracklig bevisning for att sokandens hogre export-
priser foljer av ndgot annat dn av de rddande marknads-
priserna (sdrskilt pd EU-marknaden) under 6versynsperio-
den. Med andra ord finns det otillracklig bevisning for att
forandringarna i sokandens exportstruktur var orsaken
till dessa hogre priser och att dessa priser diarfor kan
forvintas ligga kvar pd liknande (eller hogre) nivaer i
framtiden. Aven om man antar att den nya strukturen
har gjort koncernen effektivare innebar detta, till skillnad
fran vad sokanden hivdar, inte att dess exportpriser till
EU i framtiden kommer att vara hoga och inte innebéra
ndgon dumpning.

(i) For det andra hiavdade sokanden att exportpriserna
till andra marknader var i linje med eller till och med
hogre dn forsaljningspriserna till EU. Betydande investe-
ringar hade gjorts for att kunna forsérja andra marknader
bittre. Darfor skulle en minskning eller ett upphdvande
av antidumpningsatgirderna mot sokanden inte skapa
ndgot incitament for att oka exporten till EU eller sinka
priserna pa den.

Detta pastdende kan emellertid inte medfora att de gal-
lande &tgirderna upphivs eller minskas. Det erinras om
att det enligt flera killor, inklusive sokanden sjilv, var tal
om dumpning under oversynsperioden. Dessutom har
sokanden sjilv framhéllit att EU fortfarande dr en av
koncernens traditionella marknader. Detta bekriftas av
det faktum att den volym som sokanden sdlde i EU
fortfarande dr mycket betydande. Om man jamfor forsilj-
ningsvolymen med EU:s forbrukning under den ur-
sprungliga undersokningsperioden (), skulle den utgora
en betydande marknadsandel (mellan 5 och 20 %; de
exakta siffrorna kan inte kan limnas ut av sekretesskal).

(") Institutionerna anvinder uppgifter om forbrukningen i EU under

den ursprungliga undersokningsperioden snarare dn under Gversyns-
perioden. Anledningen till detta ar att eftersom den hir Gversynen
begrinsas till en undersokning av dumpning (och inte omfattar
fragor om skada) har institutionerna inte kontrollerat uppgifterna
avseende forbrukningen i EU under Gversynsperioden.
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(46)  Efter meddelandet av uppgifter upprepade sokanden sin pd att Oka den sammanlagda produktionskapaciteten

(48)

(49)

standpunkt att de nya marknadsmojligheterna finns pa
andra marknader (Indien, Asien och Forenta staterna)
snarare dn i EU. Sokanden lade emellertid inte fram nd-
gon bevisning till stod for sina marknadsstrategier. Den
kvarvarande dumpningsmarginalen under Gversynsperio-
den, bristen pd uppgifter om andra marknader och va-
riationerna i exportpriserna pa den internationella mark-
naden ir alla faktorer som motsiger detta pastdende, som
foljaktligen madste avvisas.

(ili) For det tredje hdvdar s6kanden att den ryska in-
hemska marknaden, med sin betydande stalproduktion,
fortfarande 4r en av dess viktigaste marknader och att
efterfrdgan pd den likadana produkten i Ryssland forvan-
tas oOka. Priserna pd hemmamarknaden och exportpri-
serna pa ferrokisel forvantas ocksd stiga mycket snabbare
an produktionskostnaderna. Sokanden skulle alltsd san-
nolikt oka sin forsiljning pd hemmamarknaden ytterliga-
re, bla. eftersom den enda andra ryska tillverkaren av
ferrokisel sedan ett dgarbyte framst producerar for fore-
tagsintern forbrukning, enligt sokanden.

Aven om alla dessa pastienden antas vara sanna var
sokandens dumpningsmarginal hog under 6versynsperio-
den och priserna ldttrorliga. Dessutom tyder de volymer
som sokanden sdlde till EU under 6versynsperioden inte
pd att sokanden har limnat EU-marknaden eller att den
har for avsikt att gora det inom den ndrmaste framtiden.

[ sina kommentarer till meddelandet av uppgifter gjorde
sokanden gillande att det enda argument som kommis-
sionen lagt fram for att forringa betydelsen av den
okande efterfrigan pd hemmamarknaden skulle vara be-
tydelsen av den konstaterade dumpningsmarginalen. Des-
sutom vidholl s6kanden att kommissionen, trots att den
erkinde manga av de viktigaste aspekterna for den ryska
marknaden, inte drar de ritta slutsatserna av dessa argu-
ment.

Dessa pastdenden mdste avvisas. For det forsta talar inte
bara dumpningsresultaten utan ocksa dumpningsvolymen
mot detta argument. For det andra har institutionerna
noterat att kommissionen inte bekriftade detta och att
inga slutgiltiga oberoende uppgifter lamnades till stod for
pastdendet att efterfrigan pd den berérda produkten for-
vantas Oka i Ryssland och for att exportpriserna for
gruppen skulle 6ka mycket snabbare 4n produktionskost-
naden.

(iv) For det fjirde pdpekade sokanden att koncernens
ryska produktionsanldggningar av ferrokisel hade gatt
med full kapacitet i flera dr, att man inte har ndgra planer
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inom en overskadlig framtid och att det inte fanns nigot
som visade pd motsatsen.

Dock noterades en markbar dterhdmtning av kapaciteten
efter finanskrisen 2009 och s6kanden rapporterade en
kapacitetsokning pa mellan 10 och 20 % (intervall anges
av sekretesskdl) jamfort med perioden fore finanskrisen
20009.

Efter meddelandet av uppgifter havdade sokanden att det
inte var lampligt att jamfora produktionskapaciteten efter
oversynsperioden med produktionskapaciteten under re-
ferensperioden eftersom sokanden skulle ha forutsett den
finansiella krisen 2009 och darfor redan minskat produk-
tionskapaciteten. Detta argument kan inte godtas efter-
som den rapporterade okningen av kapaciteten pa mellan
10 och 20 % kan ses jimfort med 2007 — inte med
2009, dd produktionskapaciteten var som ldgst. Finan-
skrisen 2009 kan dessutom inte ha haft ndgra kon-
sekvenser pa sokandens produktionskapacitet 2007.

2.5 Slutsats: otillricklig bevisning f6r de forindrade
omstindigheternas bestiende karaktir

Analysen av sokandens pastdenden nir det giller de for-
dndrade omstindigheternas bestdende karaktir (som sam-
manfattas ovan) visar att det for ndrvarande inte finns
tillracklig bevisning for att de fordndrade omstindighe-
terna dr av bestdende karaktdr. Det ar troligt att sokan-
dens exportpriser och dirmed ocksd dumpningsmargina-
len dven fortsittningsvis kommer att variera, i synnerhet
efter prisutvecklingen pa virldsmarknaden. Om sokanden
har pavisat vissa forindrade omstindigheter kan de dar-
for inte anses visa att sokandens prispolitik under over-
synsperioden dr av bestdende karaktdr. Slutsatsen blir
dirmed att det vore forhastat och dirmed omotiverat
att sinka tullen vid denna tidpunkt.

3. ATAGANDEN

Sokanden har tillsammans med den nirstdende importo-
ren gjort ett prisitagande i enlighet med artikel 8.1 i
grundférordningen.

Undersokningen har bekriftat att produktens pris ar
mycket lattrorligt. Som ndmnts i skil 42 varierade so-
kandens forsaljningspriser pd EU-marknaden under over-
synen betydligt. Produkten anses darfor inte lamplig for
ett fast prisitagande. Trots att exportoren foreslog en
indexeringsmekanism gick det inte att faststilla ett sam-
band mellan prisvariationerna for den firdiga produkten
och den féreslagna indexeringskallan, i synnerhet efter-
som den ocksd var kopplad till den firdiga produkten
och till priser som pdverkats av den dumpade importen.
Den foreslagna indexeringen ansdgs darfor vara olamplig.
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Nar det giller de foretagsspecifika riskerna faststilldes det
att risken for priskompensation var mycket hog pa grund
av foretagets komplexa struktur. Andra produkter dn den
berorda produkten kunde siljas via en handlare utanfor
unionen till andra nédrstiende foretag i tredjelinder och
sedan siljas vidare till unionen.

Eftersom produkten finns i olika kvaliteter och i huvud-
sak importeras i bulkform skulle det slutligen inte vara
mojligt for tullmyndigheterna att urskilja den kemiska
sammansdttningen (eventuellt med olika minimiimport-
priser) utan en individuell analys av varje transaktion,
vilket skulle gora oGvervakningen mycket betungande
och opraktisk.

Foretagets dtagande avvisades dérfor.

4. AVSLUTANDE AV OVERSYNEN

Med hinsyn till slutsatserna att dumpning férekommer
och att det inte finns tillricklig bevisning for de

forandrade omstindigheternas bestdende karaktdr, dras
slutsatsen att JSC Chelyabinsk Electrometallurgical Integ-
rated Plant och dess nirstdende foretag JSC Kuznetsk
Ferroalloy Works bor fortsitta att omfattas av den dump-
ningsmarginal som anges i den ursprungliga férordning-
en, dvs. 22,7 %.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den partiella interimsoversynen av de antidumpningsatgarder
som tillimpas pd import av ferrokisel med ursprung i bland
annat Ryssland, vilken inleddes i enlighet med artikel 11.3 i
radets forordning (EG) nr 1225/2009, avslutas hirmed utan
att de gillande antidumpningsatgirderna dndras.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 16 januari 2012.

Pa rddets vagnar
N. WAMMEN
Ordférande



