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EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter

tillfalle att yttra sig (%) och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 13 juni 2007 underrittade
kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
formella granskningsforfarande som anges i artikel 88.2
i EG-fordraget av "reglerade eltariffer” (nedan kallade stan-
dardtariffer och "reglerade, marknadsanpassade 6vergdngs-
tariffer” (nedan kallade dterkomsttariffer), ndr det géller till-
lampningen av den gula och den grona tariffen i dessa
bada tariffer pd icke-hushdllskunder som inte dr smafo-
retag efter den 1 juli 2004. Regler och tariffer som galler
for hushéllskunder och sméaféretag ("blda” tariffer) omfat-
tas inte av detta forfarande.

Kommissionens beslut att inleda ett formellt gransknings-
forfarande offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (°). Kommissionen har uppmanat berorda parter
att inkomma med sina synpunkter pd stoddtgirden i
fraga.

Kommissionen har mottagit synpunkter fran berérda par-
ter. Den har 6versdnt dessa synpunkter till Frankrike som
getts tillfille att bemota dem. Dess kommentarer mottogs
i en skrivelse av den 31 januari 2008.

(") Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87

och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive 108 i EUF-
fordraget. Innehllet i bestimmelserna 4r dock i sak oforindrat. I
detta beslut bor hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-
fordraget i forekommande fall forstds som hanvisningar till artikel 87
respektive 88 i EG-fordraget. Genom EUF-fordraget infordes ocksd
vissa dndringar i terminologin, t.ex. ersattes "gemenskapen” med
“unionen” och den "gemensamma marknaden” med den "inre mark-
naden” och "forstainstansratten” med “tribunalen”. I detta beslut an-
vinds EUF-fordragets terminologi genomgdende.

() EUT C 164, 18.7.2007, s. 9 och EUT C 96, 25.4.2009, s. 18.
() EUT C 164, 18.7.2007, s. 9.

S

)

Inom ramen for kommissionens granskning av atgar-
derna i friga har kommissionen tagit del av artikel 166
ilag nr 2008-776 av den 4 augusti 2008 (*), som tradde
i kraft den 6 augusti 2008. Denna atgird dndrade arti-
kel 30-1 i den dndrade lagen nr 2004-803 av den 9 au-
gusti 2004 (%), dar systemet med aterkomsttariffer infor-
des.

Genom sin skrivelse av den 10 mars 2009 underrittade
kommissionen Frankrike om sitt beslut att utvidga det
formella granskningsforfarandet (°) till systemet med ater-
komsttariffer som det faststills genom artikel 166 i lag
nr 2008-776. Kommissionen ansdg att systemet med
aterkomsttariffer i frdga om de gréna och gula tarifferna
som det faststills genom artikel 166 i lag nr 2008-776
utgjorde dnnu ett statligt stdd som gynnar slutkonsumen-
ter som inte dr hushdllskonsumenter eller smaféretag,
vilket ocksd var fallet fére dndringen.

Frankrike limnade synpunkter pd utvidgningen av for-
farandet den 16 april 2009, och direfter kommentarer
om tredje parters synpunkter den 21 oktober 2009.

Den 15 september 2009 informerade Frankrikes premir-
minister de ansvariga kommissionsledamoterna for kon-
kurrensfragor och energi om vilka dtaganden som Frank-
rike var berett att gora i detta forfarande. De ansvariga
kommissionsledamoterna svarade i en skrivelse samma

dag.

Den 12 januari 2012 informerade Frankrikes premidrmi-
nister de ansvariga kommissionsledamoéterna for konkur-
rensfragor och energi om vilka ytterligare dtaganden som
Frankrike var berett att gora i detta forfarande. De an-
svariga kommissionsledamoéterna svarade i en skrivelse
samma dag.

Il. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

I detta avsnitt beskrivs den lagstiftning som giller for de
bada system med reglerade tariffer som detta forfarande
handlar om, finansieringen av dem och utvecklingen av
tarifferna jamfort med prisreferenser pd marknaden. Ut-
vecklingen beskrivs i sitt sirskilda sammanhang, den
franska elmarknaden, och de strukturella reformer som
gjorts for att konkurrensutsitta den.

() JORF nr 181, 5.8.2008, s. 12471.
(°) JORF nr 185, 11.8.2004, s. 14256.
() EUT C 96, 25.4.2009, s. 18.



() I artikel 2.11 i direktiv 2003/54/EG definieras icke-hushallskunder
som fysiska eller juridiska personer som koper el som inte dr avsedd
for egen hushéllsforbrukning. Begreppet omfattar producenter och
grossister.
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(10) I detta beslut beskrivs de viktigaste aspekterna av de (15) Den reglerade marknaden beror de berittigade kunder
tariffitgarder som detta forfarande handlar om. For de- som har bestimt att inte utnyttja sin valfrihet. P4 den
taljer och hénvisningar till den lagstiftning som ligger till reglerade marknaden far slutkonsumenterna dra nytta av
grund for atgdrderna, se beslutet att inleda det formella det "allmidnna elnitet”. Systemets funktionssitt och vill-
granskningsforfarandet och beslutet att utvidga forfaran- koren for tilltrade till det allminna elnitet styrs av lag nr
det. 2000-108 om modernisering och utveckling av det all-

minna elndtet, sdrskilt artiklarna 2, 4 och 22.

Lagstiftning som galler for reglerade eltariffer i Frankrike och
om kundernas berdttigande (16) Pd den reglerade marknaden képer slutkonsumenterna

(11) Elsektorn i Frankrike styrs av lag nr 2000-108 av den sin el av en leverant6r som staten utser och till reglerade
10 februari 2000 om modernisering och utveckling av priser, namligen de standardtariffer som namns i skal 1.
det allmdnna elnitet (1). Staten utser leverantorer som ansvarar for eldistributio-

nen inom det allmidnna elnitet i tilldelade geografiska
omrdden. For ungefir 95 % av Frankrikes yta ror det
sig om foretaget Electricité de France (nedan kallat EDF).
Ovriga berdrda leverantérer kallas i allménhet “icke fors-

(12) I Frankrike kan slutkonsumenterna huvudsakligen kopa E;l;g:ide atirtforsatljailjrel ell;r l(l)kalz Cllilts.tnbufol? slforcele atg..
elektricitet pd tvd sitt: den “fria marknaden” och den buti agtfer o egﬁ: oagknor epfro U 110n. N a.elll s lr -
"reglerade marknaden’”. utionstoretag daremot koper o tast el av. EDF till regle-

rade priser som kallas "tariffer for elforsiljning till icke
forstatligade aterforsiljare”.

(13)  Fram till den 1 juli 2007 fanns det tva sorters slutkon-
sumenter: "berdttigade” kunder och "icke berittigade”
kunder. Berittigade kunder dr de som har ritt att vilja Standardtariffer
att sluta elhandelsavtal med en leverantdr som de viljer ) ) ) o
till ett pris som faststills fritt. I enlighet med Europapar- (17)  Enligt artikel 66 i lag nr 2005-781 av den 13 juli 2005
lamentets och rédets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni om program som faststiller riktlinjerna for energipoliti-
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden ken (*) har varje berittigad kund ritt att kopa el till stan-
for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG (), &r dardtariffer pa alla befintliga forbrukningsstillen som hit-
alla icke-hushéllskunder (°) berittigade fran den 1 juli tills inte varit berattigade, for denna kund eller nigon
2004 och alla hushallskunder frin den 1 juli 2007. annan.

(14) I Frankrike har varje berittigad kund ritt att utova sin (18)  Enligt denna artikel f&r berittigade kunder samma ritt for
valfrihet eller inte, det vill sdga sin ritt att sluta elhandels- sina nya forbrukningsstillen, forutsatt att dessa var an-
avtal till ett pris som faststélls fritt med en leverantbor slutna till elniten for distribution eller transport fore den
som de viljer, oavsett om leverantdren redan fanns pd 31 december 2007.
marknaden fore avregleringen eller inte. Den fria mark-
naden giller for berittigade kunder som har utnyttjat sin
valfrihet. P4 den fria marknaden omfattar slutpriset for
elforbrukningen en del for “leveransen” och en del for
“ndtet”. "Leveransdelen” som gér till leverantoren ar resul-
tatet av en fri forhandling mellan kund och leverantor (19)  Efter att slutdatumet 2007 flyttades fram, fick de for-
och motsvarar leverantorens kostnader for anskaffning brukningsstillen som nyligen anslutits till elndtet rétt
och forsiljning samt vinstmarginal. Nitdelen motsvarar att kopa el till standardtariffer fram till den 1 juli 2010.
kostnaderna for eloverforing och nitanvindning. Belop- Kravet att tillhandahélla el till standardtariffer till beratti-
pet for nitdelen regleras av staten och utbetalas till nit- gade klienter aligger EDF och de lokala elleverantorerna,
operatorerna for transport och distribution av elen. beroende pd i vilket tilldelat geografiskt omrdde som

forbrukningsstillet i fraga ligger.

(") JORF nr 35, 11.2.2000, s. 2143. Lagen har dndrats flera génger,

senast genom lag nr 2007-290 av den 5 mars 2007 om inforande
av den allmingiltiga ratten till bostad och om olika dtgdrder for att
frimja social sammanhéllning (JORF nr 55, 6.3.2007, s. 4190).
() EUT L 176, 15.7.2003, s. 37, nu ersatt av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/72[EG, (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55). (20)  Artikel 66 i lag nr 2005-781 har senare dndrats. I dess

lydelse till foljd av de dndringar som infordes genom lag

() JORF nr 163, 14.7.2005, s. 11570.
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(1)

(22)

nr 2008-66 av den 21 januari 2008 om reglerade tariffer
for el och naturgas (), utokas ritten till elleverans till
standardtariffer:

a) till alla slutkonsumenter pd ett forbrukningsstille dir
inte rdtten har utnyttjats, varken av denna konsument
eller nigon annan,

b) till varje slutkonsument i hushall pa ett forbruknings-
stille som denne inte sjilv har utnyttjat sin ritt {6r, pa
villkor att denne ansoker om det fore den 1 juli 2010,

¢) till varje slutkonsument i hushall pé ett forbruknings-
stille som denne har utnyttjat sin ratt for under mer
dn sex mdnader, pa villkor att denne ansoker om det
fore den 1 juli 2010,

d) till varje slutkonsument som inte 4r hushéll och som
forbrukar hogst 36 kilovoltampere pd ett forbruk-
ningsstille som denne inte sjlv har utnyttjat sin rtt
for, pd villkor att denne ansoker om det fore den
1 juli 2010.

I gillande lagstiftning faststills att standardtarifferna de-
finieras utifrdn kategorier som bygger pd leveransernas
fordefinierade egenskaper, utifrdn kostnaderna for leve-
ranserna. Dessutom fattas besluten om standardtarifferna
i samrdd mellan de ministrar som ansvarar for ekonomi
och energi, efter yttrande frdn elregleringskommittén
(CRE) mot bakgrund av en analys av tekniska kostnader
och operatorernas allmidnna rikenskaper. Standardtarif-
fernas utveckling fastslds varje dr och ska spegla produk-
tionskostnader for elen, investeringskostnader och kost-
nader for drift av produktionsanliggningarna och niten
for transport och distribution samt branslekostnader. Ta-
riffsdttningen av elen ska spegla produktions- och over-
foringskostnader av energin till brukarna.

Standardtarifferna ar integrerade priser som omfattar el-
handelskostnad samt alla kostnader for overforing och
anvdndning av elndtet. De 4r uppdelade i anvdndarkate-
gorier som kallas “avgiftsalternativ”. Avgiftsalternativen
styrs av parametrar som anslutningseffekt, anviandnings-
tidens lingd eller anvindarens avstingningsforméga.
Vissa kunder kan omfattas av flera avgiftsalternativ och
maste alltsd vilja mellan dessa.

Avgiftsalternativen 4r indelade i de tre huvudkategorierna
"blda”, "gula” och “grona” tariffer. Mellan 2009 och 2011
tillimpades gula och gréna tariffer for omkring 300 000
respektive 100 000 forbrukningsstallen.

(') JORF nr 18, 22.1.2008, s. 1122.

— De blda tarifferna tillimpas for forbrukningsstillen
ddr anslutningseffekten dr hogst 36 kilovoltampere.
Dessa tariffer, som inte omfattas av detta forfarande,
motsvarar i allminhet hushdllskunder och smd for-
brukningsstillen for icke-hushallskunder.

— De gula tarifferna tillimpas for forbrukningsstillen
dir anslutningseffekten dr mellan 36 och 250 kilo-
voltampere. Dessa tariffer motsvarar i allminhet me-
delstora forbrukningsstillen for icke-hushallskunder.

— De grona tarifferna tillimpas for forbrukningsstillen
dir anslutningseffekten dr 6ver 250 kilovoltampere,
och som ar anslutna antingen till ett distributionsnat
eller direkt till ett transportnit. Dessa tariffer motsva-
rar i allménhet stora forbrukningsstillen {6r icke-hus-

héllskunder ().

Inforandet av dterkomsttariffer

(24)  Med artikel 15.V och artikel 16 i lag nr 2006-1537 av
den 7 december 2006 om energisektorn (}) dndrades
detta forhédllande genom inforandet av systemet med
dterkomsttariffer (*). Systemet mojliggor for  slutkon-
sumenter som fir sin el frin den fria marknaden att
dter kunna dra nytta av ett reglerat pris, pa vissa villkor.

(25) I den forsta versionen som gillde mellan 2004 och 2008
tillit systemet med Aaterkomsttariffer att alla slutkon-
sumenter som fick sin el frdn den fria marknaden kunde
begira av sin elleverantor att byta ut prisbestimmelsen i
sitt avtal mot en "dterkomsttariff’ som faststilldes av
staten, for en period av tvd dr fran datumet for begiran,
ovriga bestimmelser i elavtalet forblev oférindrade (°).
For att dra nytta av dterkomsttariffen skulle slutkon-
sumenten ha limnat in en skriftlig begdran till sin leve-
rantor fore den 1 juli 2007.

(26)  Enligt artikel 30-1 i lag nr 2004-803 skulle aterkomst-
tariffen "galla fullt ut for befintliga avtal frdn och med det
datum som begdran gjordes” och att "den géller dven for
avtal som ingds efter den skriftliga begdran som avses i
forsta stycket under I, dven om det ingds med en annan
leverantor.” Om elavtalet for en slutkonsument som be-
gart att dra nytta av dterkomsttariffen skulle gd ut sig
under de tva dr som f6ljde pd den forsta begiran, kunde

» oo

(%) Termerna "stora forbrukningsstillen”, "medelstora forbrukningsstal-

len” och ”sma forbrukningsstillen” motsvarar den traditionella indel-
ningen som elregleringskommittén gor i sina publikationer.

(%) JORF nr 284, 8.12.2006, s. 18531

() Med dessa atgarder infordes artiklarna 30-1 och 30-2 i lag nr 2004-
803 av den 9 augusti 2004 om det allminna el- och gasnitet och
om el- och gasforetag, som infor och styr systemet med aterkomst-
tariffer.

(°) Kalla: "Note interprétative sur la mise en ceuvre du tarif réglementé
transitoire d’ajustement du marché” (Studie om inforandet av den
reglerade, marknadsanpassade overgangstariffen), ministeriet for eko-
nomi, finans och industri, se foljande adress: http:/[www.industrie.
gouv.frfenergie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf (sidan be-
sokt den 9 februari 2009).


http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
http://www.industrie.gouv.fr/energie/electric/note-interpretative-tarif_retour.pdf
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alltsd konsumenten begidra av vilken elleverantor som
helst som accepterade att sluta avtal med denne att fa
el till aterkomsttariffen till slutet av denna tvadrsperiod.

Enligt bestimmelserna som reglerade systemet med ater-
komsttariffer gillde foljande:

a) Alla slutkonsumenter som inte hade begirt att dra
nytta av systemet med dterkomsttariffer for ett for-
brukningsstille fore den 1 juli 2007 kunde inte dra
nytta av systemet for detta stille efter den 1 juli 2007.

b) Ingen slutkonsument kunde lingre dra nytta av syste-
met med dterkomsttariffer efter den 1 juli 2009.

Liksom standardtarifferna dr dterkomsttarifferna integre-
rade priser som omfattar elhandelskostnad samt alla kost-
nader for overforing och anvindning av elnitet. Ater-
komsttariffen fick inte vara mer dn 25 % hogre dn stan-
dardtariffen for ett forbrukningsstille med samma egen-

skaper.

Nivéerna pa aterkomsttarifferna faststilldes genom minis-
teriell forordning (arrété ministériel) i jamforelse med den
standardtariff som gillde for en konsument med samma
egenskaper och som inte hade utnyttjat sin ritt att byta
leverantor. Darav foljer att dterkomsttarifferna foljde ut-
vecklingen av standardtarifferna. I forordningen av den
3 januari 2007 ddr nivdn faststilldes pd den reglerade,
marknadsanpassade Overgdngstariffen (') faststdlls fol-
jande relativa virden:

— for den gula tariffen, 20 % mer dn standardtariffen,

— for den grona tariffen, 23 % mer 4n standardtariffen.

Mekanism for kompensation och finansiering av dterkomsttarif-
ferna

I enlighet med artikel 30-2 i lag nr 2004-803 kompen-
seras elleverantorer som forsorjer vissa av sina kunder
med el till dterkomsttariffen efter begiran som dessa
gjort, och som inte kan producera eller kopa den el-
mingd som kravs for att forsorja dessa kunder till ett
pris som ligger under "leveransdelen” av aterkomsttarif-
fen. Kompensationen ticker mellanskillnaden mellan &
ena sidan den aktuella leverantorens produktionskost-
nader eller dennes inkopspris pd elmarknaden, med hin-
syn till ett tak som ér specifikt for varje leverantor och
som faststills enligt regler i en ministeriell férordning,
och & andra sidan intdkterna for de aktuella leveranserna.

() JORF nr 4, 5.1.2007, s. 170.

(31)

(32)

Om aktuellt bedoms en leverantors produktionskostnader
i jamforelse med produktionskostnaden for “foretag med
anknytning” till denna leverantor i Frankrike. Vilka kost-
nader som kompenseras berdknas utifran leverantorernas
bokforing, som fors enligt elregleringskommitténs regler.
Bokforingen granskas pd deras bekostnad och elregle-
ringskommittén kan lata den verifieras av en oberoende
part som kommittén viljer.

De detaljerade bestimmelserna for kompensationssyste-
met faststilldes genom dekret nr 2007-689 av den
4 maj 2007 om kompensation for kostnader for den
reglerade, marknadsanpassade oOvergangstariffen (?). Det
tak som anges i skdl 30 berdknas utifrdn priserna pa
den franska elmarknaden for att, enligt de franska myn-
digheterna, undvika spekulation och missbruk. Taket
ledde forst till en berdkningsformel som faststilldes i
en ministeriell forordning av den 4 maj 2007. I denna
formel fastslogs taket som en kombination av medelpri-
set pd den storsta franska elborsen (Powernext) for bas-
terminskontrakt eller terminskontrakt for topplasttid pa
arsbasis, kvartalsbasis, minadsbasis och dagsbasis (}). Den
medgav endast en marginell anpassning av taket till sird-
rag hos de enskilda leverantorerna. Den dndrades i en
ministeriell foérordning av den 22 december 2008, dir
den forfinades for att det vid berdkningen av taket skulle
tas hansyn till olika produktionskostnader beroende pa
forbrukningsmonstret for de kunder som fick el till ater-
komsttariff.

Det framgdr av det dndrade dekretet nr 2007-689 att om
en leverantor, sjilv eller genom ett foretag med anknyt-
ning, forfogar over produktionsmedel i Frankrike som
ticker hela sina slutkonsumenters forbrukning och att
leverantorens produktionskostnader dr ligre dn priset
pd den franska elmarknaden faststills de kostnader som
omfattas av kompensation utifrin dessa produktionskost-
nader och inte utifrdn priserna pd elmarknaden. Om
dessa kostnader ar lagre dn “leveransdelen” av terkomst-
tarifferna far inte den aktuella leverantoren nigon kom-
pensation. S3 ir fallet med EDF som tillhandahéller mer-
parten av den el som levereras inom systemet med dter-
komsttariffer pd den fria marknaden, och som forfogar
over stora produktionskapaciteter for kdrnkraft och vat-
tenkraft for vilka produktionskostnaden ar lagre dn le-
veransdelen” av dterkomsttarifferna.

Om en leverantor inte forfogar over produktionsmedel i
Frankrike, varken sjilv eller genom foretag med anknyt-
ning, som ticker hela sina slutkonsumenters forbrukning
faststills den kompensation som utbetalas till denne
inom det tak som avses i skidl 30, utifrdn priserna pa
elmarknaden, den mingd el som siljs till slutkunder

() JORF nr 105, 5.5.2007, s. 7952.

(®) Basterminskontrakt innebdr konstant elforsorjning under en viss pe-
riod (ett dr, ett kvartal, en manad, en dag). Terminskontrakt for
topplasttid innebdr konstant elférsorjning mellan kl. 08 och 20
forutom helger.
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i Frankrike, produktionskostnaderna for produktions-
medel i Frankrike som leverantéren sjilv eller foretag
med anknytning till denne forfogar 6ver, och andelen
av den sdlda elmingden som har producerats med dessa
produktionsmedel.

Forsdljningskostnaderna for leverans till dtkomsttariff mi-
nus intdkterna for denna leverans tas ocksd med vid
berdkningen av kompensationen. I den lagstiftning som
styr kompensationsmekanismen forutses ingen vinst for
de kompenserade leverantorerna.

Kompensationen finansieras genom tvd obligatoriska av-
gifter:

— En del frén "bidrag till det allminna elndtet”, en avgift
som alla elkunder betalar och som inférdes genom
artikel 5.Ii lag nr 2000-108. Denna del begransas till
en summa av 0,55 euro/MWh som dras frdn skatte-
objektet bidrag till det allménna elnétet (). Delen be-
gransas ocksd av det faktum att enligt lag nr 2000-
108 far den inte Overstiga det sammanlagda beloppet
for bidrag till det allminna elndtet som det var den
9 december 2006, nidmligen 4,5 euro/MWh. Enligt
finanslagen fran 2011 ska bidraget till det allmdnna
elnitet som elregleringskommittén foreslar trada i
kraft, men hidanefter hojas med 3 euro/MWh jam-
fort med foregdende ar.

— Ett bidrag tas ut fran elproducenter som driver an-
laggningar med en total uteffekt pd Gver 2 gigawatt.
Detta bidrag tillimpas p& produktionen fran kidrnkraft
och vattenkraft foregdende &r. Bidraget begrinsades
forst till 1,3 euro per MWh som producerats i kidrn-
kraftverk och vattenkraftverk med en kapacitet dver 2
gigawatt, och hojdes sedan till 3 euro/MWh 2008.

Enligt lagen betalas dessa bada obligatoriska avgifter till
det statliga finansinstitutet Caisse des dépots et consigna-
tions. Storleken pd den kompensation som de berorda
leverantérerna har ritt till berdknas av elregleringskom-
mittén utifrdn de deklarationer som leverantérerna skic-
kar in till kommittén. Elregleringskommittén oversinder
resultatet av berakningarna till Caisse des dépots et con-
signations som betalar ut de aktuella beloppen.

Om de bada obligatoriska avgifterna inte riacker for att
betala alla kompensationer under ett ar, tas det felandet

(") bidrag till det allminna elnitet finansierar 4ven andra kostnader,
diribland merkostnader for produktion av fornybar el (42,4 %), mer-
kostnader for geografisk utjamning (35 %), merkostnader for kraft-
virme (21 %) och "sociala” avgifter (1,4 %) enligt bedomningar fran
elregleringskommittén for 2011.

(39)

(40)

(41)

(42)

beloppet ut fran avgifterna kommande &r. Avgifterna
som ska tickas for 2011 bestdr av de berdknade avygif-
terna for 2011 pd 3,4 miljarder euro och av regleringen
for 2009 pa 1,4 miljarder, vilket sammanlagt ger 4,8
miljarder euro. For att ticka dessa avgifter helt borde
bidraget till det allmidnna elndtet 2011 ha uppgatt till
12,9 euro/MWh, varav 9,3 euro/MWh for att ticka av-
gifterna f6r 2011 och 3,6 euro/MWh for att finansiera
regleringen for 2009. Bidraget till det allminna elnitet
faststilldes dock 2011 till 7,5 euro/MWh, vilket gav ett
kompensationsunderskott pad 2 miljarder euro for EDF
2011, och s tillkommer underskottet for 2010 som
berdknas till 1 miljard euro.

Andringar som inforts genom artikel 166 i lag nr 2008-776
av den 4 augusti 2008 om modernisering av ekonomin

Artikel 166 i lag nr 2008-776 dndrade artikel 30-1 i lag
nr 2004-803, vilket gjorde att alla slutkonsumenter som
fick el till aterkomsttariffer kunde fortsitta att dra nytta
av dterkomsttarifferna for detta forbrukningsstille till den
30 juni 2010, trots att slutkonsumenten frin borjan
endast hade rdtt till tariffen for en period av tvd ar
som tog slut senast den 30 juni 2009.

Enligt artikel 166 i lag nr 2008-776 tillits ocksd en
slutkonsument att ldmna in en begiran fram till den
30 juni 2010, trots att tidigare skulle begiran om att
dra nytta av dterkomsttarifferna limnas in senast den
1 juli 2007.

I artikeln foreskrevs ocksd att en slutkonsument som
hade avstdtt fran att dra nytta av dterkomsttarifferna
for ett forbrukningsstille inte kunde begdra att dterigen
dra nytta av dem for detta forbrukningsstille.

Slutligen kunde ingen slutkonsument dra nytta av syste-
met med dterkomsttariffer efter den 30 juni 2010.

Utveckling av de reglerade standardtarifferna och dterkomst-
tarifferna jamfort med marknadspriserna

Sedan den 1 januari 2004 har standardtarifferna och
sedan 2006 aterkomsttarifferna dndrats drligen genom
ministeriella férordningar. Tariffsystemets struktur, det
vill sdga alla tariffalternativ och tariffversioner som erbju-
dits olika slutkonsumenter utifrdn deras anslutningseffekt
och forbrukningsprofil, har i princip varit ofordndrad
sedan 2004. De olika 4ndringarna av nivdn pé standard-
tariffer och dterkomsttariffer har bestdtt av genomsnitt-
liga hojningar som faststillts separat for varje storre ka-
tegori av tariffalternativ och sedan anpassats for varje
tariffalternativ och tariffversion.
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Tabell 1

Standardtariffer och dterkomsttariffer (EUR/MWh exkl. skatt)
den 1 januari 2004 till 1 januari 2012 ()

Gul stan- | Gron stan- | Gul dter- | Gron ater-
Euro/MWh dardtariff dardtariff | komsttariff | komsttariff
1 januari 2004 68,5 51,3 Fanns Fanns inte
inte
15 augusti 2006 69,3 51,6 Fanns Fanns inte
inte
16 augusti 2007 70,3 52,4 84,4 64,7
15 augusti 2008 72,8 55,3 87,3 68
15 augusti 2009 76,3 58,1 91,6 71,5
15 augusti 2010 79,7 61,3 95,6 75,4
1 januari 2012 82,9 63,5 Finns Finns inte
inte

(43) P4 den fria marknaden lag priserna i princip stabilt mel-
lan 30 och 35 euro/MWh under 2004, 6kade sedan
stadigt under 2005 for att nd drygt 50 euro/MWh i slutet
av 2005. Under 2006 varierade priserna mellan 50 och
60 euro/MWh med ett genomsnitt pd omkring 55 eurof
MWh. Fram till den 7 december 2006 kunde priserna pa
den fria marknaden utvecklas oberoende av nivdn pa
standardtarifferna, eftersom en slutkonsument som kopte
sin el pd den fria marknaden inte kunde atergd till den
reglerade marknaden om priset denne hade pé den fria
marknaden var hogre 4n standardtarifferna.

(44)  Enligt uppgifter fran elregleringskommittén (?) framgar
det att priserna i terminskontrakten pd elmarknaden va-
rierar mycket mer dn &dterkomsttarifferna och var klart
hogre for “leveransdelen” av de grona och gula ater-
komsttarifferna under de tre forsta kvartalen av 2008.
Priserna for ettdriga baskontrakt for 2009 uppgick till
85,6 curo/MWh den 30 september 2008. Priserna for
ettdriga kontrakt for topplasttid for 2009 uppgick dare-
mot till ndstan 120 euro/MWh samma datum. De
franska myndigheterna har & sin sida uppgett att priserna
for ettdriga baskontrakt hos Powernext under forsta kvar-
talet 2008 hojdes fran 60 till 80 euro/MWh och ldg som
mest pd drygt 90 euro/MWh.

(45) 2009 minskade elpriserna pd grund av ligkonjunkturen
och de sinkta priserna pa fossila brinslen. Elreglerings-

(") Tarifferna bygger pé yttranden fran elregleringskommittén om beslut
som ror elpriser.

() Se till exempel studien om el- och gasmarknaderna sista kvartalet
2008 I'Observatoire des marchés de Iélectricité et du gaz — troisieme trime-
stre 2008 frén elregleringskommittén, s. 22, tillginglig pa: http://
www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_marches

kommittén fastslog i sin rapport om marknadens funk-
tion den 21 december 2009 (}) att terminskontrakten
hade sjunkit med omkring 50 % sedan 2008. Den 30 juni
2009 lag priserna for ettdriga baskontrakt for 2010 un-
der 60 euro/MWh och hade alltsa gatt tillbaka till samma
nivaer som i borjan av 2007. Denna utveckling speglas i
merparten av terminskontrakten, dven manadskontrakt
och kvartalskontrakt.

(46)  Dessa marknadspriser ar leveranspriser, det vill siga utan
kostnader for overforing och nitanvindning. For att
kunna jimfora dem med tarifferna, som 4r integrerade
priser, ska den del som utgérs av overforing och nit-
anviandning dras av frdn tarifferna, sd att endast den
del éterstdr som utgors av elleveransen. Enligt handels-
och industrikammaren i Paris utgor kostnaderna for over-
foring och anvindning av levererad el mellan 30 % och
drygt 50 % av hela elpriset beroende pa abonnerad effekt
och anslutningseffekt (*). Foretaget POWEQO berdknar att
overforingskostnaderna ligger pd néstan 45 % av tariffen
for en foretagskund (°).

(47) Mot bakgrund av ovanstdende och av beslutet att inleda
forfarandet ger tabell 2 en illustration 6ver utvecklingen
av leveransdelens andel av standardtarifferna och éter-
komsttarifferna, det vill siga efter att kostnaderna for
overforing och nitanvindning dragits av frin det sam-
manlagda elpriset i tarifferna mellan januari 2004 och
januari 2012. For att bedoma om det foreligger ndgon
ekonomisk fordel for de berorda tariffanvindarna bor en
jamforelse goras med “leveransdelen” av de tillgingliga
marknadspriserna under perioden, enligt beskrivningen i
skal 43-45, en jaimforelse som gors i skdl 109 och 110.

Tabell 2

Leveransdel av standardtariffer och &terkomsttariffer
(EUR/MWh exkl. skatt) den 1 januari 2004 till 1 januari

2012 (%)
Leveransdel | Leveransdel Leveraq_sdel
Leveransdel N A av grén
Euro . av gron | av gul ater-| ,
av gul tariff taniff Komsttariff aterkomst-
ari omsttari cariff

1 januari 2004 iu. iu. Ej Ej aktuellt
aktuellt

15 augusti 2006 37,1 33,8 Ej Ej aktuellt
aktuellt

() Tillganglig pa: http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-

thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-
du-gaz-naturel/consulter-le-rapport

(*) http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-
electricite.htm

() Killa:  POWEO, citerade av  Companynews. http:/[www.
companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260

(°) Tarifferna bygger pd synpunkter frén elregleringskommittén om be-
slut som ror elpriser.


http://www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_marches
http://www.cre.fr/fr/marches/observatoire_des_marches
http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.cre.fr/documents/publications/rapports-thematiques/fonctionnement-des-marches-de-gros-de-l-electricite-et-du-gaz-naturel/consulter-le-rapport
http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-electricite.htm
http://www.environnement.ccip.fr/energie/electricite/reseau-transport-electricite.htm
http://www.companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260
http://www.companynewsgroup.com/imprimer.asp?co_id=111260

Europeiska unionens officiella tidning

22.12.2012

C 398/16
Leveransdel | Leveransdel Levera@del
Leveransdel N A av grén
Euro . av gron | av gul ater-| ,
av gul tariff canff Komsttariff aterkomst-
tariff
16 augusti 2007 38,2 34,7 52,1 46,9
15 augusti 2008 42,4 38,9 59 51,6
15 augusti 2009 43,7 41,1 62,5 54,5
15 augusti 2010 46,1 43,7 62 57,8
1 januari 2012 46,1 443 Finns Finns inte
inte

(48)

(49)

(50)

Den speciella situationen pd den franska elmarknaden

Den franska elmarknaden uppvisar vissa sirdrag jamfort
med Ovriga EU. Ett enda foretag, EDF, dger 87 % av
produktionskapaciteten for el i det kontinentala Frankri-
ke, alla energikdllor sammanslagna, dd frimst kdrnkraft
och vattenkraft (!). EDF (och i liten utstrickning lokala
distributorer) har darfor en marknadsandel i Frankrike pd
over 85 % och dominerar fortfarande alla kundsegment,
oavsett om det giller enskilda, smé eller medelstora fo-
retag eller storkunder. Enligt elregleringskommitténs
marknadsundersokning for det tredje kvartalet 2011 om-
fattas endast 7 % av forbrukningsstillena (och 35% av
totalférbrukningen) av marknadspriser (18 % for stora
forbrukningsstillen som ir icke-hushdllskunder och 5
till 6 % for ovriga forbrukningsstillen), 6vriga 93 % har
reglerade tariffer. Den Gverviagande majoriteten av for-
brukningsstillena som drar nytta av de reglerade tarif-
ferna dr kunder hos EDF.

EDF ansvarar ensamt for hela kirnkraftproduktionen som
stadigt utgor omkring 75 % av hela den franska elpro-
duktionen, eftersom de dger karnkraftverken. EDF driver
ocksd de storsta vattenkraftverken, och utvecklingen av
nya vattenkraftverk bromsas av naturliga skil. De kdrn-
kraftverk som byggdes fore avregleringen av mark-
naderna i EU dr mycket homogena (i princip en enda
teknik for de nivder som motsvarar de installerade effek-
terna: 900 till 1 600 MW) — och passar ddrmed for stord-
rift i frdga om underhall, investeringar, utbildning, perso-
nalfordelning o.s.v. — och ir till stor del avbetalda, med
produktionskostnader som ligger lingt under dem for
annan, klassisk teknik.

Karnkraftsel har en struktur for totalkostnader som ut-
mirks av den hoga andelen fasta kostnader (som amor-
tering av karnkraftverken, kostnader for bearbetning och

(") Beslut frdn konkurrensmyndigheten Autorité de concurrence nr
11/D-09 av den 8 juni 2011.

(51)

(52)

forvaring av avfallet, kostnader for rivning) och en lag
andel varierande kostnader (frimst brinsle). Som illustra-
tion kan ndmnas att totalkostnaderna for den el som
producerades i Europa frin naturgas (68 euro/MWe)
och kol (61 euro/MWe) dr 76 % respektive 59 % hogre
dn for kirnkraftsel (39 euro/MWe). De varierande kost-
naderna for bransle ar dessutom dnnu mer avgorande dn
totalkostnaderna for hur priserna ser ut pd elmarknaden
utifrin marginalkostnaden for el. De varierande kost-
naderna utgér ddremot i genomsnitt 28 % av totalkost-
naderna for kolkraftverk, 70 % for gaskraftverk och en-
dast 16 % av brinslekostnaderna for karnkraft (2).

I frdga om den franska marknaden bedomde elreglerings-
kommittén 2011 att det pris som skulle ticka de ekono-
miska villkoren for langsiktig drift av EDF:s karnkraftpark
skulle ligga mellan 36 och 39 euro/MWh, och driftskost-
naderna pd 25 euro/MWh (}). Det faktum att EDF for-
fogar over kdrnkraftsel med sd stora marginalkostnader
ger dem en mycket stor fordel gentemot en konkurrent
som producerar el fran forbranning eller férnybar el.

Pd grund av de tita banden till grannlinderna faststills
priset pd den franska elmarknaden pé regional nivd (om-
radet Frankrike/Tyskland/Benelux-linderna). Det sitts dar-
med till stor del, och pd en nivd som ligger hogre 4n
kdrnkraften, utifrdn driftskostnaderna for gas- och kol-
kraftverk, vilket ger en konkurrensfordel till kirnkraften
kapitalmassigt ndr priserna faststills. Ingen befintlig eller
potentiell konkurrent drar nytta av liknande villkor och
kan inte, inom de nidrmaste artiondena, skaffa produk-
tionsanldggningar med ldga kostnader som motsvarar ens
en brdkdel av den produktionspark for kdrnkraft och
vattenkraft som EDF har.

Skriftvixling mellan kommissionen och de franska myndighe-
terna

Mot bakgrund av denna situation inleddes den 15 septem-
ber 2009 en skriftvixling mellan den franske premidrmi-
nistern och kommissionsledaméterna for konkurrensfra-
gor och energi om principerna for en reform av den
franska elmarknaden, som i synnerhet skulle innebéra:

a) att Aterkomsttarifferna snabbt avskaffades och mer
successivt de reglerade tarifferna for stora och medels-
tora foretag med malet att avskaffa tarifferna helt till
2015,

() Se studien om kostnader for elproduktion "Cotts prévisionnels de

production délectricité”, AEN-IEA, upplaga 2010, medelvirden upp-
riknade med 5 %.
() Yttrande frén elregleringskommittén den 5 maj 2011, s. 5.
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b) att en bestimmelse inférdes om “reglerad tillgdng till
befintlig kdrnkraft” som skulle dligga EDF att silja en
del av sin kirnkraftsel (25% med ett tak pa
100 TWh), till ett pris som berdknas utifrin kost-
naderna, till sina konkurrenter pd elmarknaden, for
att stimulera konkurrensen pd denna marknad. EDF:s
konkurrenter skulle d& kunna erbjuda priser jamfor-
bara med de som EDF erbjuder, vilket skulle gora
konkurrensen verkningsfull och reglerade tariffer 6ver-

flodiga.

Reform av den franska elmarknaden

For att forverkliga Frankrikes dtaganden har den franska
regeringen utsett en expertkommitté som leds av Paul
Champsaur och som ansvarar for att formulera forslag
pa hur elmarknaden ska organiseras. Dess forslag har lett
till inforandet av lag nr 2010-1488 om en omorganise-
ring av elmarknaden, antagen den 7 december 2010 (')
och dess tillimpningsforordning nr 2011-466 av den
28 april 2011 (%).

I lag nr 2010-1488 preciseras att dterkomsttarifferna ska
forsvinna den 1 juli 2011 medan de gula och grona
standardtarifferna ska forsvinna 2015. Lag nr 2010-
1488 dndrade ocksa lag nr 2000-108 av den 10 februari
2000 om modernisering och utveckling av det allmdnna
elndtet genom inforandet av artikel 4.1 om att frin den
1 juli 2011, och for en period av 15 &r, har alternativa
elleverantorer ritt till reglerad tillgdng till befintlig kirn-
kraft i form av en sammanlagd mingd pd hogst
100 TWh, omkring 25 % av produktionen i den befint-
liga karnkraftparken. Priset pa den reglerade tillgangen till
befintlig kdrnkraft faststlls under en forsta tid av rege-
ringen efter yttrande frin elregleringskommittén. For att
EDF ska fa en skalig ersittning ska priset enligt sjunde
stycket i artikel 4-1 spegla de ekonomiska villkoren f6r
elproduktionen i kidrnkraftverken under bestimmelsens
giltighetstid. Vid prissdttningen av den reglerade till-
gingen till befintlig kidrnkraft ska foljande faktorer beak-
tas:

a) ersittning for tillgdngar med hinsyn till verksamhe-
tens natur,

b) driftskostnader,

¢) investeringskostnader for underhdll eller for att for-
linga driftstillstindet,

d) planerade kostnader knutna till avgifter for karnkraft
pa ling sikt.

Priset pd den reglerade tillgdngen till befintlig karnkraft
faststilldes genom en forordning frén energiministern i
maj 2011 till 40 euro/MWh fran den 1 juli 2011, for att
en konsument som drog nytta av dterkomsttariffen fram

(') JORF nr 0284, 8.12.2010, s. 21467.
() JORF nr 0100, 29.4.2011, s. 7472.

(57)

(58)

(59)

(60)

till den 30 juni 2011 dérefter skulle kunna fi ett anbud
grundat pd grossistpriset pd samma nivd som slutkund-
priset. I en separat forordning faststdlldes priset pd den
reglerade tillgdngen till befintlig kdrnkraft f6r 2012 till
42 euro/MWh (}). Regeringen uppgav att prisnivin for
2011 berodde pé behovet att garantera en kontinuitet i
fraga om grossistpriserna med aterkomsttariffen. For
2012 motiverade regeringen prisnivin med hinsyn till
planerade, nodvindiga investeringar i Okad sikerhet i
kirnkraftverken efter olyckan i Fukushima.

Frin den 8 december 2013 kommer priset pd den regle-
rade tillgdngen till befintlig kdrnkraft att faststillas av
elregleringskommittén. Conseil d’Etat (lagradet) ska be-
sluta under vilka villor som elregleringskommittén ska
faststdlla priserna pa tillgang.

Den forsta perioden for reglerad tillgdng till befintlig
kdrnkraft inleddes den 1 juli 2011. 32 leverantorer har
undertecknat ett ramavtal med EDF och 61,3 TWh regle-
rad tillgang till befintlig kidrnkraft ska levereras mellan
den 1 juli 2011 och den 30 juni 2012. For 2011 har
en mingd pd 84,4 % reglerad tillgang till befintlig kdrn-
kraft tilldelats EDF:s konkurrenter. Denna mingd mot-
svarar andelen befintlig kdrnkraft av den sammanlagda
forbrukningen for alla slutkonsumenter i det kontinentala
Frankrike.

I en ny skriftvaxling mellan den franske premidrministern
och kommissionsledamoterna for konkurrensfragor och
energi i januari 2012 preciserades Frankrikes ataganden
genom tvd kompletterande punkter:

— De beslut som fattas efter sommaren 2012 om regle-
rade tariffer ska gora det mojligt att minska skill-
naden mellan merkostnaderna och den reglerade ta-
riffen jamfort med 2012 och varje &r darefter jamfort
med foregdende dr.

— Prisnivin pd den reglerade tillgdngen till befintlig
kdrnkraft ska inte att oka, si linge det dekret inte
har trétt i kraft dir metoden faststills for berdkning
av priset pd den reglerade tillgdngen till befintlig
kdrnkraft, dekretet vintas offentliggoras senast den
7 december 2013.

[II. SAMMANFATTNING AV DE TVIVEL KOMMISSIO-
NEN UTTRYCKT I SINA BESLUT ATT INLEDA OCH UT-
VIDGA FORFARANDET

[ sina beslut att inleda och sedan utvidga gransknings-
forfarandet ansdg kommissionen att den franska
staten kunde tillskrivas de reglerade grona och gula

(}) Forordningar offentliggjorda i JORF nr 0117, 20.5.2011, s. 8792

och 8793.
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(63)

(64)

(66)

standardtarifferna och aterkomsttarifferna, eftersom tarif-
ferna hade inforts och reviderats genom lagstiftning som
staten antagit. Tarifferna tog i ansprdk medel som kont-
rolleras av staten, antingen genom att det dr EDF:s medel,
genom statens direkta kontroll eller sirskilda bidrag som
kontrolleras av en enhet, Caisse des dépots et des con-
signations (finansinstitut), utsedd av staten.

Eftersom de reglerade tarifferna gav en ekonomisk fordel
jamfort med marknadspriserna till de foretag som for-
sorjdes med el till dessa tariffer och som finns inom
alla ekonomiska sektorer med fri konkurrens och handel
mellan medlemsstaterna, framstér tarifferna som statligt
stod som snedvrider konkurrensen och péverkar handeln
mellan medlemsstaterna enligt betydelsen i artikel 107.1
i EUF-fordraget.

[ sina beslut uttryckte kommissionen ocksa tvivel pa att
standardtarifferna och dterkomsttarifferna skulle vara for-
enliga med den inre marknaden.

Den bedomde att de undantag som avses i artikel 107.2 i
EUF-fordraget inte giller, eftersom stod inte ges till en-
skilda konsumenter, inte dr avsett att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser, och inte heller utgor stod som ges till narings-
livet i vissa av de omrdden i Forbundsrepubliken Tysk-
land som paverkats genom Tysklands delning.

De undantag som avses i artikel 107.3 a, b och d i EUF-
fordraget forefaller inte heller vara tillimpliga. Bortsett
fran exceptionella omstindigheter, som inte verkar fore-
ligga i detta fall, tilldts inget stod till drift enligt arti-
kel 107.3 a. Stodatgirderna dr inte heller avsedda att
frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig stor-
ning i en medlemsstats ekonomi, inte heller frimja kultur
och bevara kulturarvet.

Enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget kan stod tillatas for
att underldtta utveckling av vissa naringsverksamheter
eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i ne-
gativ riktning i en omfattning som strider mot det ge-
mensamma intresset. Kommissionen noterade att stodet i
fraga inte kunde tillitas mot bakgrund av riktlinjerna och
tillimpningsvillkoren for bestimmelserna i denna artikel.

Kommissionen uttryckte ocksd tvivel angdende det fak-
tum att tarifferna, som tillimpas f6r medelstora och stora
foretag. skulle kunna utgora en kompensation for att
tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse en-
ligt artikel 106.2 i EUF-fordraget.

[ sitt beslut att utvidga forfarandet bedomde kommissio-
nen att de tvivel som uttrycktes i beslutet att inleda
forfarandet frdn 2007 om huruvida det inslag av statligt
stod som systemet med aterkomsttariffer ursprungligen
innefattade var forenligt med den inre marknaden ocksé
gillde for det system med dterkomsttariffer som dndrats
enligt artikel 166 i lag nr 2008-776.

(69)

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Flera berorda leverantorer och kunder har limnat syn-
punkter till kommissionen.

Leverantorer

Poweo uppger i ett brev daterat den 14 augusti 2007 att
de haller med om kommissionens analys att det fore-
kommer statligt stod. Nar det giller en eventuell fordel
bekriftar foretaget att standardtarifferna utgor en fordel
jamfort med inkopsvillkoren pd grossistmarknaden, jam-
fort med dterkomsttariffen och jamfort med EDF:s utbud.
Aterkomsttarifferna utgor en fordel jamfort med inkops-
villkoren pd grossistmarknaden. Nar det giller selektivitet
tilligger Poweo att steget att ut6va sin valfrihet 4r odter-
kalleligt (kunden kan inte atergd till den reglerade tarif-
fen). Dessutom gynnar standardtarifferna och dterkomst-
tarifferna foretag som forbrukar el pa bekostnad av andra
energislag. I ett brev av den 25 juni 2009 dir Poweo
meddelade sina synpunkter pd beslutet att utvidga for-
farandet ldmnade foretaget dven kompletterande uppgif-
ter om hur deras priser dr uppbyggda.

ENEL ansdg i ett brev av den 21 september 2007 att de
historiska tarifferna dr for lga och att dterkomsttarifferna
forstor for alternativa operatorer. Foretaget tilligger att de
nya forbrukningsstillena har rdtt till historiska tariffer,
trots yttrandet frn det franska lagradet (Conseil d’Etat)
i fragan. I ett brev av den 27 maj 2009 tilligger ENEL att
de reglerade grona och gula tarifferna ar ligre dn mark-
nadstarifferna och inte har f6ljt variationerna hos dessa,
vilket forhindrar all konkurrens att utvecklas. Den kom-
pensation som planeras till forman for leverantorer enligt
systemet med dterkomsttariffer dr dessutom otillracklig,
och okar kundernas fordel. Aterkomsttariffen gor slut-
ligen att leverantdrerna inte kan ticka sina produktions-
kostnader och forsiljningskostnader, och inte heller fa
tillracklig avkastning pd sitt investerade kapital. Den har
hindrat utvecklingen av konkurrensen pd den franska
marknaden.

Electrabel bedomer i ett brev av den 19 september 2007
att stodet ger en fordel till vissa elleverantorer. Den kom-
pensation som betalas ut till vissa leverantorer ar inte
knuten till skillnaden i omsittning mellan avtalspriset
och aterkomsttariffen, utan beriknas utifran leveranto-
rens anskaffningskostnader enligt foretaget. Det finns
alltsd inget samband mellan intdktsforlust f6r leveranto-
ren och den mottagna kompensationen, som trots allt
var avsedd att ticka denna forlust. Nar det giller fore-
komsten av en eventuell tjanst av allmint ekonomiskt
intresse som kunderna fir betala for, de som i sjilva
verket tjdnar pa aterkomsttarifferna, anser Electrabel att
detta inte har bevisats. I sitt brev av den 26 juni 2009
tilligger Electrabel att aterkomsttariffen leder till framvéx-
ten av enhetliga erbjudanden frin elleverantorerna och
hindrar dem frin att vara kreativa. Nistan samtliga
Electrabels kunder har begirt att dra nytta av dterkomst-
tariffen. Aterkomsttariffen har medfért en gradvis flykt
frin alternativa leverantorer till EDF, eftersom med en
likvardig tariff foredrar kunderna ofta sistnimnda.
Electrabel anser att det finns en fordel for elleveranto-
rerna pd  bekostnad av  andra  energislag som
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naturgas. Nar det galler dterkomsttariffen dr den selektiv
satillvida att mojligheten att dra nytta av den beror pa
nir forbrukningsstillet blev berittigat, vilket i sin tur
beror pa forbrukningsstillets storlek.

Ett foretag som bett att vara anonymt bedomer att de
reglerade tarifferna ar ett statligt stod till EDF, eftersom
den blaa tariffen dr hogre dan marknadstariffen. Eftersom
EDF har monopol pd att tillimpa dessa tariffer fir de en
lagesfordel. Ett dotterbolag till detta foretag hindrades
fran att komma in pd den franska marknaden pa grund
av aterkomsttarifferna. Det var redan svért att komma in
pd marknaden péd grund av nivdn pd grossistmarknaden
och andra kostnader (fraimst for nattillgdng) for kunder
som har grona och gula tariffer. Aterkomsttariffen inne-
bar dnnu en svdrighet pd grund av sin niva.

Kunder

I sina synpunkter av den 13 augusti 2007 bedomer Uni-
den (forbund av energiberoende industrier) att den brist-
falliga funktionen hos marknaden gor reglerade tariffer
nodvindiga. Overgdngstarifferna ir inte statliga resurser,
eftersom de mojliggor for alternativa operatorer att fa
tillgdng till kdrnkraft och vattenkraft som de inte forfogar
over, och garanterar samtidigt att kostnaderna ticks for
de historiska operatorerna. Det ror sig inte sjlvklart om
selektivitet, eftersom tariffstrukturen motsvarar de fak-
tiska kostnaderna for varje kundkategori.

I sina synpunkter av den 28 maj 2009 pd beslutet att
utvidga forfarandet bestrider UNIDEN kommissionens
analys om selektiva tariffer, och menade att den inte
tar hinsyn till skillnaderna i leveranskostnader mellan
olika kundsegment. Att gora skillnad mellan tillimpning
av aterkomsttariffen pd lopande avtal och nir ett avtal
tecknas direkt till dterkomsttarift kan verka logiskt, men
ar i sjdlva verket felaktigt. Priset 4r endast en del av det
sammanlagda ekonomiska virdet pa ett leveransavtal.
Konsumenterna vérdesitter ocksd stabilitet och synlighet
for det pris de betalar for sin el. I motsats till vad som
anges i beslutet om utvidgning av forfarandet har ater-
komsttariffen pétvingats konsumenten, och det oavsett
dennes onskan. Det finns konkreta exempel pa fall dir
begiran inte har tillgodosetts for avtal efter juni 2010
och detta for konsumenter som inte nodvindigtvis an-
sokt om dterkomsttariffer. Att berdkna en eventuell "eko-
nomisk fordel" ar darfor omoiligt, eftersom systemet har
patvingats konsumenterna. Det verkar svart att dberopa
selektivitet for den forsta tillimpningsperioden av ater-
komsttariffen, eftersom systemet begransades till kon-
sumenter som ldmnat in begidran fore den 30 juni 2007.
Alla konsumenter hade i sjilva verket 6 médnader pd sig
att fatta ett beslut som gav dem sikra och tydliga priser
under tva drs tid. Att inte tillita byteskarusell i systemet
med dterkomsttariffer dr en fornuftig dtgird som enbart
syftar till att forhindra spekulation mellan marknadspris
och dterkomsttariff, eftersom aterkomsttariffen faststills i
forviag och marknadspriset standigt dndras.

(75)

(77)

Angdende finansieringen genom statliga medel hade kon-
sumenten, som inte dtnjot den forvintade sinkningen
fran bidraget till det allmidnna elndtet, andd nytta av ett
statligt stod dven om detta bidrag finansierade kompen-
sationen for dterkomsttariffen. Nar det giller bidraget
fran producenterna av vattenkraft och kidrnkraft bor det
noteras att deras nivd dr betydligt lagre 4n skillnaden
mellan energipriset till &terkomsttariff och energipriset
till gron tariff eller tariffen for "fria” avtal som har ingétts
fritt frdn producenternas sida. UNIDEN drar slutsatsen att
detta bidrag i sjilva verket endast tas frdn den "6vervinst”
som producenterna gor pd grund av systemet med dter-
komsttariffer.

CLEEE (Forbund for foretag som utnyttjat sin valfrihet)
angav i ett brev av den 16 augusti 2007 att den franska
elmarknaden fungerade daligt och att priserna pa den fria
marknaden inte speglade produktionskostnaderna. Det
marknadspris som kommissionen angav som referenspris
var felaktigt enligt forbundet. Finansieringen av ater-
komsttariffen kom enligt dem inte frdn statens medel,
utan frin konsumenter och producenter som fir en mar-
ginal genom att silja till dterkomsttariffer. Eftersom &ter-
komsttariffen dr 6ppen for alla anser inte CLEEE att den
ar selektiv. I ett brev av den 2 juni 2009 tilligger CLEEE
att dterkomsttariffen inte utgor en fordel, utan den be-
grinsade enbart den nackdel som kunder dsamkats som
lamnat de reglerade tarifferna och inte kunde atervinda.
CLEEE bedomer att marknadspriset inte kan anvindas
som indikator for att hivda att det finns en ekonomisk
fordel, eftersom det dr en foljd av déligt anpassade eller
felaktiga marknadsmekanismer. CLEEE haller inte med
om att dterkomsttariffen skulle vara selektiv, eftersom
den dr oppen for alla konsumenter som har utnyttjat
sin valfrihet och inte gynnar ndgot sarskilt f6rbruknings-
stille, foretag, ndgon bransch eller nigot geografiskt om-
rade.

CLEEE understryker strukturen och nivan pa dterkomst-
tariffen och forklarar den grundliggande skillnaden mel-
lan forbrukningsprofil och férbrukningsmingd. "Grund-
avgifterna” (parts rubans) i dterkomsttariffen 4r enligt for-
bundet i princip lika, i motsats till vad som framgick av
de fakta som kommissionen hade tillging till. Aterkomst-
tariffen ger ingen fordel till de riktigt stora elkonsumen-
terna pd bekostnad av de mindre. CLEEE motsitter sig att
aterkomsttariffen skulle anses komma frén statens medel
och att villkoret om paverkan pd handeln fastslés, sarskilt
som kommissionen inte faststiller att aterkomsttariffen
skulle vara ldgre 4n produktionskostnaderna, inte heller
att de konsumenter som drar nytta av aterkomsttariffen
skulle kopa sin el billigare dn sina konkurrenter i Europa,
som fortfarande ofta drar nytta av reglerade tariffer.
CLEEE tilligger att &terkomsttariffen (om den skulle
vara ett statligt stod, vilket inte dr fallet enligt dem) skulle
vara forenlig med fordraget. Enligt artikel 30-1 i lagen av
den 9 augusti 2004 om allminna el- och gasnit och el-
och gasforetag skulle aterkomsttariffen kunna betecknas
som tjanst av allmint ekonomiskt intresse som alades
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elféretagen. CLEEE paminde om hur nodvindig atgirden
var for att skydda de konsumenter som utovat sin valfri-
het och att den samtidigt var proportionerlig och inte
paverkar handeln i ndgon storre omfattning.

SNC Paris Voltaire ansag i ett brev av den 20 juli 2009
att finansieringen av den geografiska utjamningen av el-
forsorjningen till omrdden som inte 4r sammanlinkade
genom bidrag frin det allminna elnidtet utgor statligt
stod.

V. FRANKRIKES SYNPUNKTER

De franska myndigheterna bestrider den analys som
kommissionen har gjort i sina synpunkter pa beslutet
att inleda ett forfarande.

Kommentarer om standardtarifferna

Nar det giller om det finns en fordel eller inte anser
Frankrike f6ljande:

a) Den eventuella skillnaden mellan nivin pé standard-
tarifferna och de priser som noterats pd elborserna,
hir Powernext, beror helt klart pd konjunkturerna
(mellan 1999 och 2004 var de sistnimnda ldgre dn
de reglerade tarifferna).

b) Hanvisningen till priserna péa elborserna ir inte rele-
vant, eftersom merparten av den el som foretagen
koper kommer utanfor borsen och att de priser som
noterats pd Powernext inte bygger pd de ekonomiska
grundfaktorer som avgér situationen i handeln mellan
elkopare och elproducenter.

Av dessa bdda skil drar Frankrike slutsatsen att standard-
tarifferna inte utgor en fordel for de foretag som drar
nytta av dem.

De franska myndigheterna bestrider dessutom att stan-
dardtarifferna skulle vara selektiva och havdar att det ar
logiskt och ekonomiskt naturligt att standardtarifferna
inte har samma ekonomiska effekt (i kontanter) for en
stor elforbrukare som for en liten, och att kostnaden inte
ar proportionerlig till férbrukningen pa grund av de va-
rierande kostnaderna for produktionsmedlen. Enligt
Frankrike utgor regleringen av standardtarifferna en all-
mén regleringsitgird av priser som giller alla elférbru-
kande foretag som inte har utnyttjat sin rétt till valfrihet
att byta till den fria marknaden.

De franska myndigheterna bestrider argumentet att of-
fentliga medel skulle ha tagits i bruk av tva skal:

(84)

(86)

(88)

a) Standardtarifferna leder inte till att ndgra budgetmedel
eller skattemedel anvinds och har inte hindrat EDF
fran att uppvisa positiva resultat.

b) Standardtarifferna som speglar de grundliggande dra-
gen hos elmarknaden och kostnaderna for EDF:s pro-
duktionsanldggningar utgdr den rétta prisnivan pé el-
forsdlining och kan didrmed inte anses som ett ute-
blivet tillfalle till vinst fér EDF.

Frankrike tilligger att eftersom inte konkurrensen har
paverkats kan inte heller den gransoverskridande handeln
ha paverkats.

Kommentarer om dterkomsttariffen

Frankrike bekraftar att dterkomsttariffen inte utgor ett
statligt stod.

Enligt Frankrike dr terkomsttariffen endast ett pristilligg
jamfort med standardtarifferna och bevarar hela struk-
turen hos sistnimnda. Att det skulle handla om en fordel
jamfort med de slutkunder som har oreglerade tariffer ar
inte relevant i samband med standardtarifferna, det ar
foljaktligen inte heller relevant i samband med dterkomst-
tariffen. Att slutkunder som far el till standardtariffer inte
far avgiftsbefrielse innebar automatiskt att de som fér el
till dterkomsttariff inte heller far avgiftsbefrielse.

Enligt de franska myndigheterna utgor regleringen i form
av dterkomsttariff en allmin regleringsatgard for priser
som galler for alla elférbrukande foretag.

De franska myndigheterna bestrider att det skulle fore-
komma ndgon som helst finansiering frén offentliga me-
del. Att dtgdrden kan tillskrivas staten sétillvida att tgar-
den infors genom en lag ricker inte for att karaktirisera
den som overforing av offentliga medel. Det dr nirmare
bestimt den del av kompensationen som kommer frin
slutkonsumenterna genom bidraget till det allminna el-
nitet som utesluter bandet till de offentliga medlen. De
franska myndigheterna anser alltsd att det faktum att en
del av intdkterna fran bidraget till det allmdnna elnatet
anvinds for att finansiera kompensationen till de leveran-
torer som drar nytta av aterkomsttariffen inte kan anses
som en oOverforing av offentliga medel. Den 6vriga delen
av kompensationen finansieras av ett forhojt bidrag fran
producenterna av vattenkraft och kirnkraft, oavsett om
de ar offentliga eller privata, som forfogar Gver stora
produktionsmedel for el (grins pd 2 000 MW) som ut-
mirks av laga produktionskostnader och som till stor del
ar avbetalda. Detta bidrag kan inte innebira att det ror
sig om direkt eller indirekt 6verforing av offentliga me-
del.
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(89)  Frankrike hédnvisar till beslut "PreussenElektra AG” som (92) De franska myndigheterna anser att om kommissionen
domstolen fattat i mal C-379/98 (punkt 58) (!): "Det skulle komma till slutsatsen, som de bestrider, att stan-
framgar emellertid av domstolens rittspraxis att enbart dardtarifferna och dterkomsttarifferna utgér statligt stod,
fordelar som tilldelas direkt eller indirekt med hjilp av borde det anses forenligt med artikel 106.2 i EUF-for-
statliga medel skall anses som stod i den mening som draget, tolkat mot bakgrund av artikel 3.2 i direktiv
avses i artikel 92.1 i fordraget”. I detta avseende kan 2003/54[EG. De franska myndigheterna anser att tarif-
konstateras att det inte finns ndgot direkt eller indirekt ferna foljaktligen ocksd bor betraktas som stod som ar
samband mellan mekanismen (utbetalningar eller dterbe- forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 i
talningar) och statens offentliga medel, inte ens nir de EUF-fordraget, eftersom de korrigerar en marknadsstor-
gors genom finansinstitutet Caisse des dépots et consig- ning. I vilket fall som helst bor standardtarifferna klas-
nations. Finansinstitutet har en fullstindigt 6ppen roll. sificeras som befintligt stod, eftersom det fanns innan
Inte vid ndgot tillfille har finansinstitutet ndgon som elmarknaden avreglerades. Om kommissionen skulle
helst befogenhet att bestimma belopp eller mottagare vagra att betrakta standardtarifferna som befintligt stod,
for de summor som betalas in eller ut. Dessa summor bedomer de franska myndigheterna att de skulle ha goda
bokfors pa ett separat konto och kan inte blandas ihop skal att dberopa principen om skydd for berattigade for-
med de resurser som finansinstitutet kan styra over. Att vantningar och rattssikerhetsprincipen.
transaktionerna gors genom finansinstitutet dr en garanti
for enkelhet och oppenhet i utbytena mellan bidrags-
givarna och mottagarna av kompensationen.
Kommentarer om utvidgningen av forfarandet
(93)  De franska myndigheterna stdr fast vid den analys de lade
fram som svar pd beslutet att inleda forfarandet. Nar det
) giller en eventuell fordel hivdar de att 4ven om de priser
Kommentarer om tredje parters synpunkter som observerats pd elborserna skulle kunna anses som en
(90)  Frankrike lade fram sina kommentarer om tredje parters relzvant rf.:fedrens 21(1)g0g:£212)18r7kna95pr1set, UH. S}( illnad oftran
synpunkter den 13 januari 2008. De pdminner om att En er peroden » pd samma niva som dter-
. s Tl . - . omsttariffen 2009.
priserna pa elborsen inte kan anvindas som referenspri-
ser. Priset pd den franska elborsen speglar i sjdlva verket
produktionskostnaden for el i Tyskland, oavsett om
denna el levereras till Frankrike eller inte. De pdpekar
diarfor att de mingder som siljs pa elborserna inte alltid ) ) o . .
levereras: omkring 10 % av de silda mangderna pa ter- (94)  Nar det g.aller“selektwltet .papekar de att syftet med ater-
minsborsen Powernext levereras verkligen. Frankrike till- komstariffen dr att undvika spekulationer mellan ett re-
ligger att de priser som observerats pd elborserna inte _glerat System Oc_h markpadsprlsgrna. Aterkor?“?nffen ar
speglar priserna i slutkonsumenternas gillande avtal. inte pd nagot vis selek.tlv, den ar en allmén dtgdrd: akeo-
rerna ska ta hinsyn till den vid sina val mellan elleve-
ranserbjudanden. De franska myndigheterna pdminner
om att domstolen bedomer att en statlig atgard som
utan atskillnad gynnar alla foretag i ett lands territorium
inte utgor ett statligt stod. Frankrike tillagger att de olika
tariffklasserna for dterkomsttariffen bygger pd objektiva,
(91)  Frankrike bekraftar att det inte dr mojligt med 6verkom- tekniska kriterier, som for vrigt dr samma som for stan-
pensation inom kompensationssystemet for aterkomst- dardtariffen.
tariffer. De pdminner om att systemet infordes efter om-
fattande samrdd mellan alla berorda parter, for att sa
langt som mojligt begrinsa dodviktseffekter och oppor-
tunism, och i samrdd med elregleringskommittén. Syste-
met fungerar sd hdr: alla leverantorer som forsérjer en (95  Enligt Frankrike bor begreppet selektivitet analyseras mot

slutkund med dterkomsttariff kan fd kompensation. Kom-
pensationen berdknas som skillnaden mellan intdkterna
till dterkomsttariff (i euro/MWh) och anskaffningskost-
naderna. Anskaffningskostnaderna omfattas dock av ett
tak for en teoretisk anskaffningskostnad som faststills
med hidnvisning till priserna pa elborserna (det ror sig
om ett genomsnitt av olika priser som observerats pa
elborserna). Taket for anskaffningskostnaderna for dr X
blir kint forst i slutet av detta ar. Det verkar svdrt att
faststilla en strategi som skulle mojliggora en overkom-
pensation. Om en leverantor mot formodan skulle lyckas
genomfora en sddan strategi s skulle detta bestraffas av
elregleringskommittén, det organ som ansvarar for att
tillimpa bestimmelsen.

(") Beslut av den 13 mars 2001, REG 2001 s. 1-02099.

bakgrund av alla marknadens villkor som giller f6r alla
foretag. Begreppet ér inte relevant och tillimpligt om inte
det analyserade systemet utgor en avgorande fordel som
gynnar en viss kategori av marknadens aktorer, pd be-
kostnad av andra kategorier. S& dr dock inte fallet. Om
ovriga foretag i allminhet inte har tecknat sig for ater-
komsttariffen beror det pa att de hade anskaffningsvillkor
till formanligare marknadspriser. De har inte pd nagot vis
missgynnats av detta system. Selektivitet kan endast ana-
lyseras i ljuset av de berorda foretagens karaktdr: var och
en upprattar sin egen strategi genom att utifrdn sina egna
forutsittningar pa bésta sitt utnyttja de mojligheter som
erbjuds i frdga om anskaffningskostnader. Det kan dock
konstateras att alla kategorier av foretag har tecknat sig
for aterkomsttariffen. Det finns inte ndgon som har utes-
tangts.
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(96)  Angdende forekomst och anvindning av offentliga medel (102) Kommissionen bedomer att det faktum att standardtarif-

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

pdpekar Frankrike, som svar pd punkt 77 i beslutet att
utvidga forfarandet, att den privata koncernen GDF Suez,
som forfogar over 3 000 MW vattenkraft till en konkur-
renskraftig kostnad (omkring 30 euro/MWh, inklusive
avgift), inte kompenseras. EDF och GDF Suez behandlas
alltsd pa exakt lika villkor, trots att de inte har samma
stillning, ndr det giller finansieringen av dterkomsttarif-
fen. De franska myndigheterna avvisar dirfor pastdendet
att offentliga medel skulle ha anvints, eftersom EDF
ocksa bidrar till att finansiera systemet.

Angdende péverkan pd handel och konkurrens paminner
de franska myndigheterna att det 4r kommissionens an-
svar att lagga fram bevis pd att konkurrensen faktiskt har
paverkats, genom att jamfora foretag i exakt samma fak-
tiska och juridiska situation. Hur som helst dndrar inte
aterkomsttariffen ett gammalt faktum som gor att foretag
pd den franska marknaden har kunnat dra nytta av kon-
kurrenskraften hos den franska elproduktionsparken, som
framst ger karnkraftsel.

VI. BEDOMNING AV ATGARDERNA - FOREKOMST AV
STATLIGT STOD

Artikel 107.1 i EUF-férdraget lyder enligt foljande: "Om
inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstater-

»

na.

Det ir statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget
ndr en atgard ger en fordel till vissa foretag eller viss
produktion, ndr dtgirden ar selektiv, finansieras med stat-
liga medel och péverkar eller hotar att paverka konkur-
rensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har analyserat om det férekommer ndgot
inslag av statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget
till formdn for icke-hushéllskunder som drar nytta av
ndgot av de bdda tariffsystem som omfattas av detta
forfarande. Nar det géller standardtarifferna har kommis-
sionen begransat sin granskning till den period som bor-
jar den 1 juli 2004, det datum d& elmarknaden avregle-
rades. Det dr detta datum som alla kunder som ir icke-
hushéllskunder blev berittigade genom tillimpning av
direktiv 2003/54/EG. Innan dess var endast en liten mi-
noritet av foretagen berdttigade.

Selektivitet

For att en atgird ska betraktas som selektiv enligt arti-
kel 107.1 i EUF-fordraget ska den gynna vissa foretag
eller viss produktion, vilket skiljer den frdn allmidnna
atgarder som giller for alla ekonomiska sektorer.

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

ferna och aterkomsttarifferna géller for alla elforbrukande
foretag inte gor att dessa dtgirder ses som allminna
atgarder. For att dtgdrderna i fraga ska klassificeras som
allminna kravs att de tillimpas pa alla foretag och inte
enbart pd de som forbrukar el, dd vissa kan dra nytta av
denna forbrukning jamfort med andra foretag som an-
vinder andra energikillor.

Tariffitgdrderna i friga ar dock selektiva, eftersom de
gynnar elforbrukande foretag pd bekostnad av de som
anvinder fossila branslen som kol, olja och produkter
som hirletts frin dessa eller i viss utstrickning gas,
dven om priserna for sistndmnda ocksa regleras. Sddana
tariffdtgarder gynnar for ovrigt de foretag som forbrukar
mycket el, eftersom den fordel de far nodvandigtvis okar
med stigande elforbrukning.

Selektivitet mellan elférbrukande foretag forekommer
dessutom genom de regler som inforts som definierar
vilka foretagskategorier som far dra nytta av de reglerade
tarifferna eller inte. Att det dr odterkalleligt att utnyttja
sin valfrihet mellan marknadstariffer och reglerade tarif-
fer, enligt artikel 66 i lag 2005-781 av den 13 juli 2005,
innefattar ett tydligt inslag av selektivitet: de foretag som
valt att gd over till marknadstariffer fick inte lingre dra
nytta av standardtariffer. Tillimpningen av de kriterier
som utgors av de datum dd man utnyttjat sitt beratti-
gande eller de datum dé& begiran att {3 elforsorjning till
tariffsystemet gjordes, har dessutom som ytterligare effekt
att de begrinsar nyttan med tarifferna for vissa foretag,
och samtidigt utesluter andra.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att de gula och grona standardtarifferna och éter-
komsttarifferna har ett selektivt inslag i enlighet med
artikel 107.1 i EUF-fordraget, eftersom de endast tillim-
pas pa elforbrukande foretag, dven om det giller ett stort
antal foretag med 6ver 400 000 forbrukningsstillen runt
om i Frankrike. Varken det stora antalet foretag som ar
formanstagare eller variationen hos de sektorer som dessa
foretag tillhor gor att en statlig dtgard kan anses som en
allmin atgird.

Det dr vid bedomningen av tariffernas forenlighet med
den inre marknaden och inte vid bedomningen av deras
selektivitet som det bor undersokas hur de tillimpas pa
mycket stora delar av de ekonomiska sektorer som har
och har haft nytta av dem.

Ekonomisk fordel

Det dr friga om en fordel enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget om en statlig dtgard gor att ett foretag inte
behover betala kostnader som det normalt skulle betala
utan dtgarden. Energiforsorjning till formanliga villkor till
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foljd av nationell lagstiftning kan falla under denna ar-
tikel, eftersom betalning av elforsorjning helt klart ar en
kostnad som ett foretag normalt ska betala. Det dr dérfor
lampligt att analysera om dtgarderna i frdga leder till en
minskning av denna kostnad.

Jamforelse med referens till marknadspriserna

Kommissionen har analyserat om standardtarifferna och
dterkomsttarifferna gor att mottagarna kan skaffa el till
ett formdanligare pris dn det pris som skulle gilla om
tarifferna inte fanns, det vill siga marknadspriser. Elpri-
serna pd den fria marknaden till ett stort eller medelstort
forbrukningsstille skulle, utan dterkomsttariffen, i princip
motsvara en kombination av priserna for basterminsk-
ontrakt eller terminskontrakt for topplasttid pa grossist-
marknaden, denna kombination dr niamligen knuten till
forbrukningsstillets forbrukningsprofil, vilket for ovrigt
verkar bekriftas genom den ministeriella férordningen
av den 22 december 2008.

Standardtarifferna har dndrats genom regleringar fran
2006, vilket illustreras i tabell 1. Mellan januari 2004
och januari 2012 okade de gula standardtarifferna med
21 % och de grona tarifferna med 23,8 %. Dessa Ok-
ningar har 4ndd inte gjort det mojligt att ticka produk-
tionskostnaderna for “leveransdelen” av standardtariffer-
na. Det framgdr av jimforelsen mellan uppgifterna i ta-
bell 2 och marknadspriserna i skil 43-45 att sedan 2004
har “leveransdelen” av de gula och grona standardtarif-
ferna systematiskt legat minst 25 % under de observerade
marknadspriserna.

Nir det giller de gula och grona aterkomsttarifferna har
de okat med 13 % respektive 16 % under tillimpnings-
perioden 2007-2011. For de grona dterkomsttarifferna
visar granskningen av den berdknade leveransdelen jim-
fort med referensmarknadspriset att det finns en fordel
pd minst 9 % drligen under den granskade perioden. Nir
det giller de gula aterkomsttarifferna visar jamforelsen
med basleveranspriserna en arlig fordel som dock inte
ar systematisk. I genomsnitt under perioden har de legat
13 % under marknadspriserna. De gula tarifferna galler
for 6vrigt medelstora foretag som kan ha en hogre topp-
forbrukning, dir en jimforelse med baskontrakt ger en
undervardering.

Det framgér att tillimpningen av de aktuella tarifferna, pa
ett systematiskt vis varje ar for standardtarifferna och de
grona aterkomsttarifferna och i genomsnitt under till-
lampningsperioden for de gula aterkomsttarifferna, har
gett en ekonomisk fordel for de mottagande foretagen
som de inte skulle ha fitt pd marknadens villkor.

Bedomning av situationen fran den reglerande myndigheten
(CRE) och den behiriga forvaltningsmyndigheten (Conseil
d’Etat)

Resultaten av jamforelsen med marknadspriserna som
visar att det finns en ekonomisk fordel bekriftas genom
yttrandet fran elregleringskommittén om forslaget till for-
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ordning av den 10 augusti 2006 om elpriserna. I sitt
yttrande pédpekar elregleringskommittén att “leverans-
delen” av standardtarifferna inte alltid speglar de verkliga
leveranskostnaderna, och att den i synnerhet for vissa
kunder som drog nytta av grona och gula tariffer till
och med var negativ (!).

[ sitt yttrande av den 23 juli 2009 om lagforslaget om
reglerade tariffer for elpriser papekade elregleringskom-
mittén likasd att det faktum att hiansyn inte togs till kost-
naderna for eloverforing och nitanvandning (TURPE) i de
reglerade tarifferna hittills automatiskt hade lett till tarif-
fallor, nimligen situationer dir produktionsdelen av en
tariff som erhdlls genom att denna tariff dras av frin
gillande kostnader for eloverforing och nitanvindning
och férsiljningskostnader blir betydligt lagre dn den pro-
duktionsdel som kan ticka produktionskostnaderna.

Elregleringskommittén papekade ocksé i sitt yttrande av
den 10 augusti 2009 om eltarifferna att med de tariffer
som giller sedan augusti 2008 4r 222 000 f6rbruknings-
stillen, varav en del har gula eller grona tariffer, med en
forbrukning pa 2 200 GWh fast i en sa kallad djup tarif-
filla som innebdr en leveransdel” ligre d4n 20 eurof
MWh. For forbrukningsstillen med sommarforbrukning
som alla har gula och grona tariffer befinner sig 22 000
stillen i en djup tariffilla, varav 7 500 med en negativ
leveransdel.

Tariffindringen i augusti 2009 gjorde att de djupa tarif-
fallorna kunde minskas med 82 % till antal och volym,
men 1 500 forbrukningsstillen var fortfarande fast i en
djup tariffalla. Tariffindringen i augusti 2009 gjorde att
de djupa tariffllorna nastan helt togs bort, de berérde nu
endast 300 forbrukningsstallen.

Elregleringskommitténs berdkningar signalerar att det
finns en mycket stor konkurrensférdel for de foretag
som dtnjuter avstangningstariffer eller sommartariffer.
Alla de forbrukningsstillen som har gula och grona ta-
riffer dar “leveransdelen” 4r lagre dn 20 euro/MWh har
naturligtvis ingen mojlighet att f en motsvarande tariff
under normala marknadsvillkor. Detta visar 4n tydligare
att standardtarifferna kan utgora en fordel for manga
foretag.

Efter begdran frin Poweo att forordningen av den 12 au-
gusti 2008 om elpriset skulle hivas fattade lagradet till-
sammans med behoriga ministrar den 1 juli 2010 beslut
om att anta en ny forordning, med tanke pad att de

(") Yttrande fran elregleringskommittén av den 9 augusti 2006 om

lagforslaget om elpriserna, avsnitt 2.2, andra stycket. http:/fwww.
cre.fr/imgAdmin/1161595981902.pdf
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gula och grona tarifferna som inrittats efter forordningen
av den 13 augusti 2007 inte rickte for att ticka hela
EDF:s genomsnittskostnader.

o

De franska myndigheterna dberopar & sin sida att den
eventuella skillnaden mellan nivdn pé de reglerade elta-
rifferna och de priser som observerats pa elborserna,
namligen Powernext, helt uppenbart var konjunkturbero-
ende. Det framgdr av yttrandena fran elregleringskommit-
tén om de reglerade tarifferna under dren efter att kom-
missionen inledde sitt forfarande att sd inte var fallet.

Frankrike tilligger att hanvisningen till priset pd elbor-
serna dr inte relevant, eftersom merparten av den el som
foretagen koper kommer utanfor borsen och att de priser
som noterats pd Powernext inte bygger pd de ekono-
miska grundfaktorer som avgér situationen i handeln
mellan elkopare och elproducenter. Kommissionen bedo-
mer ddremot att elpriserna pd Powernext tjdnar som
grund ndr leverantorerna tar fram sina erbjudanden till
marknadspris.

Indikationer fran kundernas val pd marknaden

Det faktum att en mycket stor majoritet av de berattigade
kunderna har valt att ha kvar standardtarifferna eller ut-
nyttja de grona och gula aterkomsttarifferna dr talande.
Den 30 juni 2011, det datum som &terkomsttariffen for-
svann, pdpekade elregleringskommittén att av totalt
4907 000 forbrukningsstillen som inte dr hushéllskun-
der kopte 4 202 000 el till standardtariffer och 7 220 till
aterkomsttariff. I fraga om arsforbrukning motsvarade
standardtarifferna 161 TWh (eller 54,6 % av forbruk-
ningen for icke-hushéllskunder) och dterkomsttariffen
75 TWh (25,4 %). Fyra éar efter avregleringen av hela
marknaden ldg marknadsandelen for fria tariffer endast
pd 20 %.

Analysen bekriftas av de siffror som de alternativa opera-
torerna har angett i sina synpunkter. Electrabel har angett
att 90,4 % av deras kunder som tidigare kopte el till
marknadspris har valt att utnyttja dterkomsttariffen. En-
ligt Electrabel uppgar kundens fordel till i genomsnitt 11
euro per MWh under hela den period som dterkomst-
tariffen har tillimpats. Poweo anger att 2007 hade de en
forlust pa i genomsnitt 33 till 34 euro/MWh for en kund
som utnyttjade den gula tariffen och i genomsnitt 26,6
euro/MWh f6r en kund som utnyttjade den grona tarif-
fen, inrdknat deras anskaffningskostnader och forsilj-
ningskostnader.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slut-
satsen att det forekommer en ekonomisk fordel for de
kundkategorier som utnyttjar de grona och gula stan-
dardtarifferna och aterkomsttarifferna.
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Statens ansvar vid anvindning av statliga medel

Vid tillimpningen av artikel 107.1 i EUF-fordraget bor
det undersokas om dtgidrderna i friga innebar att statliga
medel har anvints till forman for mottagarna och, efter-
som det ror sig om ett statligt foretags medel, huruvida
beslut har fattats av staten eller kan tillskrivas staten.

I det aktuella fallet ar det tydligt att atgdrderna kan till-
skrivas staten, eftersom béade systemet med standardtarif-
fer och med aterkomsttariffer har inrittats efter rittsakter
som kommer frn den franska staten. Nivdn pd tarifferna
faststilldes dessutom genom ministeriell forordning for
var och en av tariffkategorierna. Besluten dr ddrmed stat-
liga och de foretag som ska verkstilla dem har ingen
befogenhet.

Om standardtarifferna

Standardtarifferna finansieras av medel frdn EDF och lo-
kala distributionsforetag som sljer el till sina kunder till
ett ldgre pris dn det pris som &r resultatet av den fria
marknadens funktion. Det bor analyseras huruvida deras
medel kan riknas som statliga medel.

Staten dr majoritetsdgare i EDF. Den 31 december 2010
dgde den 84,48 %. EDF ar dirmed statligt kontrollerat.
Det ror sig om ett offentligt foretag och dess medel ar
alltsd statliga medel. Nir en konsument som drar nytta
av tariffen koper el av EDF tvingar den statliga lagstift-
ningen EDF att leverera el till ett pris som ar ligre 4n
marknadspriset, och anvinder dirmed EDF:s medel som
ar under offentlig kontroll.

I de obestridliga uppgifterna i beslutet att inleda forfaran-
det redovisas att det finns 168 lokala distributionsforetag.
144 av dem dar offentliga bolag eller bolag med béde
privata och offentliga dgare. De offentliga bolagen kont-
rolleras helt av offentliga myndigheter (t.ex. kommuner).
Bolagen med bade privata och offentliga dgare ar aktie-
bolag dir majoriteten av kapitalet dgs av offentliga myn-
digheter och deras medel r alltsd statliga medel. Dessa
lokala distributionsféretag kontrolleras dirmed direkt av
staten. En typ av lokala distributionsforetag ar EPIC.
EPIC-foretagen dr offentliga bolag som ar heligda av
staten och deras medel ar alltsd statliga medel.

Andra lokala distributionsforetag, som Electricité de
Strasbourg, dr aktiebolag dar majoriteten dgs gemensamt
av EDF och/eller lokala myndigheter. Dessa bolag ar dar-
med ocksd under statlig kontroll.

En mindre del av de lokala distributionsforetagen (20 av
168) fungerar som kooperativ eller elféretag pa lands-
bygden av kollektivt intresse (SICAE) dir det dr svarare
att bestimma om de kontrolleras av staten.
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Med tanke pd att EDF sjdlv distribuerar den absoluta
merparten (omkring 95 %) av all den energi som omfat-
tas av standardtarifferna, och att en mycket stor majoritet
av ovriga distributorer ocksd kontrolleras av staten bedo-
mer kommissionen att det gar att dra slutsatsen att de
aktuella beloppen nidstan helt utgors av statliga medel.

Nir det géller lokala distributionsforetag koper de oftast
el av EDF som de siljer till standardtariffer, genom ett
system som regleras av staten, nimligen systemet som
kallas tariffer for elf6rsdljning till icke forstatligade ater-
forsiljare”. Enligt detta system ar EDF skyldigt att forse
lokala distributionsforetag med den méangd el de behover
for att uppfylla sina leveransskyldigheter inom systemet
med standardtariffer, till ett pris som gor att de kan silja
el till standardtariffer utan forluster. Det dr dirmed EDF:s
medel som finansierar tarifferna som de erbjuder. Kom-
missionen bedomer att i slutindan kommer alla medel
som anvinds i systemet med standardtariffer frdn offent-
liga bolag.

Kommissionen delar inte de franska myndigheternas asikt
att dterkomsttarifferna inte leder till att det anvinds ndgra
budgetmedel eller skattemedel och att det inte hindrat
EDF frdn att uppvisa positiva resultat, inte heller att stan-
dardtarifferna och aterkomsttarifferna (som direkt bygger
pa standardtarifferna), som speglar de grundliggande dra-
gen hos elmarknaden och kostnaderna f6r EDF:s produk-
tionsanldggningar, skulle utgéra den ritta prisnivin pa
elférsaljning och ddrmed inte kan anses som ett uteblivet
tillfdlle till vinst for EDF. Det dr uppenbart att utan stan-
dardtarifferna skulle de priser som EDF tillimpar mot de
kunder som drar nytta av dessa tariffer nirma sig de
hogre priser som observerats pd marknaden sedan 2004,
foljaktligen utgor det uteblivna tillféllet till vinst for EDF
och de lokala distributionsforetagen ett uteblivet tillfille
till vinst for den franska staten eller de offentliga myn-
digheter som har kontroll 6ver bolagen.

Standardtarifferna finansieras darmed av statliga medel
och kan tillskrivas staten.

Om dterkomsttarifferna

Aterkomsttarifferna finansieras med intikter frin tva bi-
drag som staten har infort, enligt vad som beskrivs i skél
35 och 36.

Under tillimpning av kommissionen praxis (1), som foljer
domstolens rattspraxis i detta avseende (), utgor de in-
takter som kommer frdn dessa slags bidrag statliga medel
ndr foljande tre kumulativa villkor 4r uppfyllda:

(") Se till exempel kommissionens beslut i fallet med statligt stod N
161/04 — Icke-atervinningsbara kostnader i Portugal (EUT C 250,
8.10.2005, s. 9) eller mer nyligen, kommissionens beslut i fallet C
24/09 (f.d. N 446/08) om statligt stéd som Osterrike planerar att
genomfora till forman for energiintensiva foretag, lagen om gron
elektricitet (EUT L 235, 10.9.2011, s. 42).

(?) Domstolens beslut av den 2 juli 1974, Italien/Kommissionen
(173]73, REG 1974, s. 709) och av den 22 mars 1977, Steinike/
Forbundsrepubliken Tyskland (76/78, REG 1977, s. 595).

a) Bidragen ska dlaggas av staten: sd dr fallet har efter-
som de bada bidragen dldggs genom lag nr 2000-108.

b) Intikterna frdn bidragen ska betalas till en organism
som utses av staten: det ror sig hiar om finansinstitutet
Caisse des dépots et consignations.

¢) Intdkterna frdn bidragen ska anvindas till formdn for
vissa foretag, enligt regler faststdllda av staten: det dr
ocksd fallet hir, eftersom intdkterna frdn bidragen
anvinds i enlighet med lag nr 2000-108 till formén
for brukarkategorier som definieras av staten, i en
atgird som ocksd definieras av staten.

(136) Enligt rattspraxisen Preussen Elektra som de franska myn-
digheterna dberopar vid sina beslut om eltarifferna har
kommissionen undersokt om det férekommer belopp
som har faststillts och alagts av staten, och som finan-
sierar inforandet av dessa tariffer. Eftersom det finns ett
offentligt kontrollorgan som medlen gir genom kan
kommissionen i vissa fall dra slutsatsen att det ror sig
om statliga medel enligt artikel 107.1 i EUF-f6rdraget (3)
medan det ddremot i andra fall inte férekommer sddana
medel, eftersom beloppen i frdga inte gdr genom ndgon
fond som har inrittats eller styrs av staten (%) .

(137) 1 detta fall bedomer kommissionen diremot mot bak-
grund av sin tidigare praxis att systemet med dterkomst-
tariffer, ddr reglerna faststallts av staten, dr ndra knutet till
anvindning av offentliga medel. Bidraget till det allminna
elnitet kan principiellt liknas vid en skatt som faststalls
av staten och som gir genom det offentliga finansinsti-
tutet under kontroll av regleringsmyndigheten.

(138) Aterkomsttarifferna finansieras alltsd med statliga medel.

Paverkan pd konkurrensen och handeln mellan medlemssta-
terna

(139) Standardtarifferna och aterkomsttarifferna dr stodsystem
som tillimpas inom alla ekonomiska sektorer i Frankrike,
pad villkor att de forbrukar el. Tusentals foretag som drar

() Kommissionens beslut av den 15 januari 2002 nr N 826/01,

Irland — Alternativa Energibehov I-IV och nr N 553/01, fornybar
energi (EGT C 59, 6.3.2002).

(*) Beslut av den 27 februari i mal N 661/99, Forenade kungariket —
Competitive Transition Charge (EGT C 45, 19.2.2002). Merkost-
naden som foljde med kravet att kopa fornybar energi finansierades
genom ett bidrag kallat "Competitive Transition Charge” som beta-
lades av konsumenterna i forhdllande till deras forbrukning och vars
belopp faststalldes av det offentliga regleringsorganet till en niva som
motsvarade den formodade merkostnaden, utan att nigot offentligt
organ utsetts for att hantera pengarna (EGT C 113, 14.5.2002).
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nytta av tarifferna inom industrisektorn och tjanstesek-
torn i Frankrike verkar pd marknader som ér helt kon-
kurrensutsatta pd den inre marknaden, som inte omfattas
av exklusiva rattigheter eller restriktioner for handeln
mellan medlemsstaterna.

Som kommissionen redan understrukit i sina beslut att
inleda och utvidga granskningsforfarandet anser den att
effekten pd konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna frdn systemen i frdga ar tydlig, eftersom narings-
grenar som omfattar kunder som drar nytta av standard-
tarifferna och terkomsttarifferna ingdr i handeln mellan
medlemsstaterna.

Slutsats om forekomsten av statligt stod

Kommissionen drar slutsatsen att de gula och grona stan-
dardtarifferna och de gula och grona dterkomsttarifferna
utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget till
de ekonomiska aktorer som drar nytta av dem.

VII. LAGLIGHET OCH KVALIFIKATION SOM
STOD

NYTT

Inget av de bdda tariffsystem som édr féremal for forfaran-
det har anmalts till kommissionen enligt artikel 108.3 i
EUF-fordraget innan de infordes.

Trots att de reglerade standardtarifferna har varit i bruk
sedan 1945 — och dirmed fore EG-fordraget — samtidigt
som EDF bildades och har tillimpats under hela den tid
Frankrike har haft elmonopol, utgér de dndd nya stod
och inte stod som fanns fore fordragen. De enskilda
beslut som har dndrat nivderna pé standardtarifferna i
absolut mening och relativ mening jamfort med andra
tariffer har haft en arlig giltighet. De drliga besluten dar
tariffnivderna faststilldes har dessutom ett inslag av
skonsmassig bedomning och har inte fattats genom till-
lampning av lagar som gillde fore EG-fordraget. Trots att
det finns allmidnna principer for att faststilla de reglerade
tarifferna som anges i skl 21 i lagtexter eller tillimp-
ningsbestimmelser, som hur som helst tillkommit efter
EG-fordraget, visar yttrandena fran elregleringskommittén
CRE i skadl 112-114 att de arliga besluten om faststil-
lande av tariffnivderna inte nodvindigtvis foljde logiken
att kostnaderna for elleverans skulle tickas.

De bada tariffsystem som ér foremadl for detta forfarande,
och som har inforts utan att forst anmadlas, dr dirmed
olagliga.

VIII. BEDOMNING AV ATGARDERNA - STODETS FOR-
ENLIGHET

Som kommissionen fastslog i sitt beslut att inleda for-
farandet giller inte artikel 107.2 och 3 led a, b och d i
EUF-fordraget i det aktuella fallet.

(1406)
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Kommissionen haller ocksd fast vid att artikel 106.2 i
EUF-fordraget om tjanster av allmant ekonomiskt intresse
inte giller, i motsats till vad vissa berorda tredje parter
havdar. Enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG (') begrinsas even-
tuella tjdnster av allmint ekonomiskt intresse enbart till
foretag inom elsektorn. I det aktuella fallet 4r inte de
foretag som tar emot stodet foretag inom elsektorn,
utan kundforetag som inte pd ndgot sitt tillhandahaller
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse.

Den enda grunden for att stodet skulle vara forenligt med
den inre marknaden skulle kunna vara artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget, som lyder enligt foljande: "Som forenligt
med den inre marknaden kan anses (...) stod for att
underldtta utveckling av vissa niringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset (...)".

[ sina beslut att inleda och utvidga forfarandet framholl
kommissionen att stodet i fraga inte kunde tillitas mot
bakgrund av riktlinjerna och tillimpningsvillkoren for
bestimmelserna i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. De
stodatgarder som granskas i detta forfarande giller i
sak system med reglerade tariffer som saknar motsvarig-
het i kommissionens rittspraxis. De tillimpas pé tusen-
tals foretag och framstdr som statligt stod i en omfatt-
ning som inte har nigot gemensamt med de dtgarder
som omfattas av regler frin tidigare enskild praxis eller
som har konsoliderats i sdrskilda instrument eller bestim-
melser. For de omrdden som inte omfattas av de olika
detaljerade instrument som faststiller hur forenligheten
hos stod ska bedomas, kan det dock inte uteslutas att
ett stod skulle kunna vara forenligt med villkoren i ar-
tikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget

Under dessa omstindigheter och med tanke pd de dta-
ganden som Frankrike har gjort i samband med detta
forfarande, bor det undersokas om de statliga stod som
ar foremdl for detta forfarande bidrar till ett mal av
gemensamt intresse, om de kravs for att avhjilpa en
marknadsstorning och om de &r proportionerliga for
detta syfte och inte paverkar handelsvillkoren i en om-
fattning som strider mot det gemensamma intresset.

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55. I artikel 3.2 preciseras f6ljande: "Med-

lemsstaterna far med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser i
fordraget, sdrskilt artikel 86 i detta, for att tillgodose det allménna
ekonomiska intresset dligga foretag som bedriver verksamhet inom
elsektorn att tillhandahélla allmédnnyttiga tjanster, vilka kan avse till-
forlitlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leveran-
serna, kvalitet och pris samt miljoskydd, inbegripet energieffektivitet,
energi fran fornybara energikillor och klimatskydd. Dessa dligganden
ska vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och
kontrollerbara samt garantera att elféretag i gemenskapen kan nd
ut till nationella konsumenter pd lika villkor.”
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Mal av gemensamt intresse

(150) Att lyckas genomfora en fullstindig avreglering av el-

marknaderna dr ett mdl av gemensamt intresse som
ofta understryks av Europeiska unionens institutioner i
deras olika verksamheter och behorighetsomraden.

(151) Kommissionen erkdnner i enlighet med artikel 107.3 ¢ i

EUF-fordraget att tidsbegrinsade, statliga stod kan vara
vilgrundade, om de har som mal eller effekt att stodja
och underlitta en avreglering av elmarknaden nar endast
marknadskrafterna visar sig oftillrickliga for att uppna
detta, dven ndr dtgirderna omfattar operatorer etablerade
sedan linge med en privilegierad position pd den natio-
nella marknaden (!). Det bor ocksd undersokas om sto-
den i friga kan bidra till att effektivt genomféra denna
avreglering, dir de som har mest att vinna ir elkon-
sumenterna.

(152) De franska myndigheterna atog sig den 12 januari 2012

att avskaffa de reglerade tarifferna till 2015, &terkomst-
tarifferna avskaffades redan i juli 2011. Genom att det
statliga stodet dr 6vergdende och hidanefter tidsbegrinsat
kan det underlitta en gradvis Overgang till en verkligt
konkurrensutsatt marknad under villkor som bedoms
som godtagbara, med tanke pd den situation som radde
i Frankrike fore avregleringen, och med hinsyn till alla
omstindigheter i fallet, och kan bidra till ett mal av
gemensamt intresse.

Marknadsstorning: behov av stod

(153) De reglerade tarifferna har tillimpats under hela den tid

Frankrike har haft monopol for produktion, transport

(") I sitt meddelande fran 2001 om analysmetodiken for statligt stod i
samband med sd kallade stranded costs (antogs av kommissionen
den 26 juli 2001 och tillkdnnagavs medlemsstaterna genom skri-
velse ref. SG (2001) D[290869 av den 6 augusti 2001) forklarade
kommissionen foljande:

Den gradvisa overgdngen fran en situation ddr konkurrensen i stor
utstriackning var begrinsad, till en situation med verklig konkurrens
pa europeisk nivd bor ske pa godtagbara ekonomiska villkor, med
beaktande av elkraftindustrins sirdrag. (...)

De statliga stod som motsvarar de ovan definierade stodberittigande
"stranded costs” i detta meddelande syftar till att underldtta Gver-
gangen for elforetagen till en konkurrensutsatt elmarknad. Kommis-
sionen kan stlla sig positiv till dessa stod i den mén snedvridningen
av konkurrensen uppvigs av stodens bidrag till att forverkliga ett
gemenskapsmdl som inte skulle kunna uppnds av marknadskrafter-
na. Den snedvridning av konkurrensen som uppstar till foljd av stod
som betalas ut for att underlitta 6vergdngen for elforetagen fran en
mer eller mindre stingd marknad till en delvis avreglerad marknad
strider i sjdlva verket inte nodvindigtvis mot det gemensamma in-
tresset ndr den dr begrinsad i tiden, och i friga om dess effekter,
eftersom avregleringen av elmarknaden ligger i den gemensamma
marknadens allminna intresse enligt artikel 2 och artikel 3.1 t i
fordraget och kompletterar genomforandet av den inre marknaden.

(154)

(155)

(156)

och distribution av el. Att de har fortsatt att existera efter
att elmarknaden helt avreglerades, vilket skedde den 1 ja-
nuari 2004 for foretagskunder och den 1 januari 2007
for alla kunder, beror pa en vilja att skydda konsumen-
terna mot en leverantors dominans. De reglerade tarif-
ferna var visserligen ett arv fran EDF:s monopoltid i
Frankrike, men malet med deras struktur och nivd var
att undvika att EDF gjorde oerhorda vinster genom att
tillimpa en Gverdriven tariff, eftersom det var en operator
som med storsta sannolikhet skulle fortsitta att ha en
betydande marknadsandel under ling tid efter avregle-
ringen. Att de franska myndigheterna forebyggde ett
mojligt overpris frdn EDF gav i stillet upphov till ett
stod till de franska elkonsumenterna.

Pd grund av den sirskilda strukturen hos den franska
marknaden, som beskrivs i skil 48-52, hade EDF vid
avregleringen i sjilva verket ndstan monopol som gav
dem en fullstindig frihet att sitta aterforsaljningspriset
pd den franska elmarknaden. I det aktuella fallet kan
det visa sig motiverat av situationen och sirdragen pa
den franska marknaden att begrinsa den fria prissatt-
ningen genom att bevara forhandsregleringarna.

Med hinsyn till storleken och de konkurrensfordelar som
driften av EDF:s kdrnkraftverk for elproduktion gav och
ger detta foretag och som inte kan Gverforas, vilket be-
skrivs narmare i skl 48-50, skulle det ha varit forgaves
att hoppas att enbart den fria konkurrensen frin nya
aktorer skulle skapa de optimala konkurrensvillkoren
for att tillhandahélla elleverans. Utan andra strukturella
atgirder skulle inte enbart en efterhandskontroll av even-
tuella effekter av Overpriser ricka for att garantera en
optimal funktion, ddribland intradet av nya konkurrenter.
En helt fri prissittning skulle tvirtom ha kunnat leda till
att EDF:s sirskilda stillning permanentades, och de skulle
ha haft tillrackliga ekonomiska resurser for att sla ut sina
konkurrenter eller ha kvar kapital som lat dem 6ka och
diversifiera sina produktionsmedel, i Frankrike och pa
den inre marknaden.

Denna marknadsstorning bor for ovrigt ocksd analyseras
ur stodmottagarnas perspektiv. Mdnga foretag, sarskilt de
storsta forbrukarna, fattade sina investeringsbeslut och da
sdrskilt i friga om i tunga maskiner, utifrdn de planerade
elkostnaderna knutna till de reglerade eltarifferna som
huvudsakligen speglade genomsnittskostnaderna  for
kdrnkraftverken, och inte de variabla priserna for fossila
brinslen och CO,, som nu i stor utstrickning avgor
priserna pd den fria marknaden. En brysk Overgdng
fran ett prissystem till ett annat, som med storsta sanno-
likhet skulle medfora tydlig 6kning av genomsnittspriset,
skulle darfor ha kunnat leda till stora svérigheter for
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

mdnga foretag med fasta tillgdngar i elférbrukande ut-
rustning som inte dr rorliga pd kort sikt. Det verkar
lampligt med en Gvergangsperiod som ir tydligt avgrin-
sad i tid.

Det stod som ir f6ljden av de tariffer som dr foremal for
forfarandet kan dirfor i det speciella fallet anses nodvan-
diga for att avhjilpa marknadsstorningen. De diversifie-
ringsfordelar for utbudet som ar knutna till reformen av
den franska elmarknaden i efterfoljande led efter stod-
mottagarna gor att dessa mottagare kan fd en produktiv
kapitaltackning till marknadspriser som ar mindre forfals-
kade genom EDF:s dominans, genom att de forbattrar
villkoren for utveckling av de naringsverksamheter dessa
bedriver, vilket dr syftet med artikel 107.3 ¢ i EUF-for-
draget.

Stadets proportionalitet

P4 samma rittsliga grund och pé vissa villkor, ndmligen
att stoden dr tidsbegransade, bedoms stod till drift som
minskar de lopande energikostnaderna for mottagarna,
utan motbud eller verklig stimulerande effekt, vara for-
enliga med den inre marknaden vid minskade skatteavgif-
ter for dessa kostnader, nir uteblivet stod skulle leda till
en stor okning av produktionskostnaderna for de berérda
sektorerna (1).

Bade systemet med standardtariffer och dterkomsttariffer
har, under den period som forfarandet omfattar, berorts
av kontinuerliga héjningar, till exempel nir marknads-
priserna minskade fran 2009. Som framgar av de over-
laggningar med elregleringskommittén som redogors for
i skdl 113 och 114 har syftet med dessa allmdnna hoj-
ningar for ovrigt varit att sedan 2009 madlmedvetet
minska antalet forbrukningsstéllen med de storsta for-
delarna jamfort med marknadspriset.

Enligt skriftvixlingen av den 15 september 2009 ska
overgdngen gradvis forsvinna till 2015. Frankrikes ata-
ganden ndr det giller en frysning av priset pd reglerad
tillgang till befintlig kdrnkraft 2012 och 2013, och fast-
stillandet av det enligt villkoren i lag nr 2010-1488 om
en omorganisering av elmarknaden och dessutom att de
reglerade tarifferna ska hojas dr frdn ar fram till 2015 for
att sedan forsvinna, garanterar for Ovrigt att priserna
inom en rimlig framtid kommer att anpassas till mark-
nadspriserna, eller dtminstone gradvis 6ka.

Ett system som garanterar att tarifferna gradvis hojs och
dérefter forsvinner underlattar 6vergdngen till marknads-
priser i ett system dar marknadsstorningar har avhjilpts
med en lagstiftande dtgdrd som gynnar framvixten av
effektiv konkurrens genom tillgdng till leveranser fran

(") Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (EUT C 82, 1.4.2008, s. 1),
kap. 1V, punkterna 153-154.

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

EDF:s produktionsanliggningar. Ett stod i form av ett
gradvis sinkt belopp som gor att de mottagande foreta-
gen kan anpassa sina produktionsmedel, som utformats
efter priserna som foljer med de reglerade tarifferna, till
de nya marknadsvillkoren kan anses proportionerligt.

Under dessa forhéllanden drar kommissionen slutsatsen
att stodet som bestdr av de tariffer som ir foremal for
forfarandet 4r proportionerligt.

Paverkan pd handeln i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset

Atgirderna i friga berér hundratusentals forbruknings-
stillen for el och dirmed tusentals stodmottagare som
koper el till standardtariffer och aterkomsttariffer, under
en 6vergdngsperiod till en helt avreglerad marknad. Aven
om stoden som dr foremdl for forfarandet ar selektiva
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, i det att de ar for-
behallna elforbrukande foretag, riktas de inte mot en-
skilda stodmottagare eller enskilda sektorer av ekonomin.
Atgdrder som i mycket liten grad riktas mot enskilda
kategorier av stodmottagare, som i detta fall, 4r inte
lika restriktiva for konkurrensen som mer selektiva dtgar-
der.

Kommissionen bedomer for ovrigt att de villkor som
stilldes upp i skriftvixlingen mellan kommissionen och
Frankrike i september 2009 och januari 2012 har f6ljts.
De bada viktigaste punkterna, nimligen inforandet av en
grundldggande reform av elmarknaden i Frankrike med
reglerad tillgdng till befintlig kdrnkraft for EDF:s konkur-
renter och avvecklingen av de grona och gula tarifferna,
har inférlivats genom lag nr 2010-1488.

Det framgar av kommissionens senare praxis inom ener-
giomrédet att utifrdn den rittsliga grund som utgors av
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan kommissionen ta
hinsyn till fordelar i form av forbattrad konkurrens pa
en marknad som skiljer sig fran den dir stodmottagarna
verkar for att pdverka kompatibiliteten med denna (?). 1
det aktuella fallet bor hansyn tas till de forutsigbara for-
delar for elleveransmarknaden som foljer av Frankrikes
dtaganden inom detta forfarande.

De forsta resultaten fran elinkop genom reglerad tillgdng
till befintlig kdrnkraft visar en efterfrigan frén andra
aktorer pd 60 TWh. Sammanlagt har 32 alternativa leve-
rantorer fitt reglerad tillgdng till befintlig kdrnkraft och

(%) SA.31953 (11/N) — Construction of a LNG Terminal in Swinoujsciu

(EUT C 361, 10.12.2011), SA. 30980 (11/N) Construction of in-
terconnection and cross-border power line between Poland and Lit-
huania (EUT C 79, 12.3.2011), SA.29870 (N 660/09) Aid to PGNiG
for underground gas storage (EUT C 213, 6.8.2010).
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deras efterfrigan har helt tillgodosetts. Med tanke pd de
strukturella sirdragen pd den franska marknaden for el-
leverans som beskrivs i skdl 48-52 vittnar dessa forsta
resultat om en gradvis 6ppning som mojliggor en kon-
kurrens som inte hade kunnat utvecklas utan de dtagan-
den som Frankrike gjort i frdga om reglerad tillgang till
befintlig kdrnkraft, som kan uppgé till 25 % av EDF:s
produktion. Ingen annan alternativ leverantor skulle ha
kunnat forfoga 6ver produktionsmedel av samma omfatt-
ning som den befintliga operatoren pa sd kort tid. Frank-
rikes kompletterande dtagande att frysa priset pa reglerad
tillgéng till befintlig kdrnkraft fram tills det dekret trader i
kraft som faststiller berdkningsmetoden for priset, och
dirmed den forutspddda faktiska minskningen, bor
snabba pd utvecklingen mot en mer konkurrensutsatt
marknad. Nir det giller perioden direfter ar de tekniska
metoder som planeras for den reglerade tillgdngen avgo-
rande pa flera sitt, vilket framgdr i brevet frin de ansva-
riga kommissionsledamoéterna for konkurrensfragor och
energi av den 15 september 2009. Det bor foreskrivas att
den dtgird som faststdller berdkningsmetoden for priset
pa reglerad tillgdng ska limnas in till kommissionen i
planeringsstadiet for godkdnnande i forvdg. Kommissio-
nen kommer da att kontrollera att metoden ir objektiv,
bygger pd allmint vedertagna bokforingsprinciper och
leder till att de priser som faststills mojliggor att en
effektiv konkurrens utvecklas pd marknaden.

(167) Kommissionen bedomer att den reform som infors ge-
nom lag nr 2010-1488 kommer att ha en positiv effekt
pa den inre marknaden i EU, eftersom den gynnar intra-
det av nya konkurrenter och bevarandet av de redan
verksamma. Den reglerade tillgdngen till befintlig kdrn-
kraft till ett tak pd 100 TWh borde, i kombination med
en gradvis sammanlinkning av den inre marknaden i
Europeiska unionen och en utveckling av forbindelserna,
bidra till att konkurrensen utvecklas och priserna pressas
i Frankrike och 6vriga medlemsstater.

(168) Sammanfattningsvis dr det en prioritering f6r den inre
marknaden inom Europeiska unionen att avregleringen
av elforsorjningsmarknaden lyckas, fordelarna for elfor-
sorjningsmarknaden uppviger effekterna for konkurren-
sen och handeln mellan medlemsstaterna som visserligen
dr negativa, men begrinsade, med tanke pé att den atgird
som avses i skdl 101-106 och 139-140 inte dr sirskilt
selektiv. Av denna anledning paverkar inte det statliga
stod som forekommer i form av standardtarifferna och
dterkomsttarifferna handeln i negativ riktning i en om-
fattning som strider mot det gemensamma intresset och
det dr ddrmed i linje med kravet i artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget.

IX. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Frankrike olagligt har genomfort
stodet i frdga i strid med bestimmelserna i artikel 108.3 i EUF-
fordraget. Med hinsyn till det faktum att stodet dr overgdende
och knutet till avregleringen av den franska elmarknaden och

att det atfoljs av djupgdende reformataganden av konkurrens-
villkoren pd den franska marknaden for elleverans, bedomer
kommissionen dndd att det inte pdverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset enligt betydelsen i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, for-
utsatt att de villkor som avses i artikel 1-4 {oljs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stoddtgird som Frankrike har genomfort i form av regle-
rade eltariffer ("grona”och “gula” tariffer) och reglerade o6ver-
gangstariffer som en anpassning till marknaden for stora och
medelstora konsumenter ar forenlig med den inre marknaden,
pa de villkor som avses i artikel 2.

Artikel 2

Frankrike ska inféra en bestimmelse om reglerad tillgdng till
befintlig kdrnkraft som produceras i befintliga anldggningar,
som innebdr att foretaget Electricité de France under en period
fram till den 31 december 2025 madste silja en del av sin
elproduktion frén kdrnkraft till sina konkurrenter pad elmark-
naden, begrinsat till ett tak pd 100 TWh, till ett reglerat pris.
Priset pd den reglerade tillgangen till befintlig kdrnkraft ska ses
over varje ar och ska spegla de ekonomiska villkoren for el-
produktionen under bestimmelsens giltighetstid. Prisnivin pa
den reglerade tillgdngen till befintlig kdrnkraft far inte Overstiga
42 euro/MWh och okar inte innan en dtgird har tritt i kraft dar
metoden faststills for berikning av priset. Atgirden ska limnas
in till kommissionen i planeringsstadiet f6r godkinnande i for-
vag.

Frankrike ska avskaffa alla statliga stod till 6ljd av tillimp-
ningen av reglerade, marknadsanpassade Gvergdngstariffer for
stora och medelstora konsumenter som kan finnas kvar och
far inte infoéra ndgot liknande system.

De beslut som Frankrike fattar efter sommaren 2012 om regle-
rade eltariffer ska gora det mojligt att gradvis minska skillnaden
mellan merkostnaderna och den reglerade tariffen jamfort med
2012 och varje dr dérefter jamfort med foregdende ar.

Frankrike ska avskaffa alla statliga stod till f6ljd av tillimp-
ningen av reglerade eltariffer senast den 31 december 2015
for stora och medelstora konsumenter och far inte inféra nigot
liknande system.

Artikel 3

Frankrike ska inom tvd ménader frén delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka dtgirder som har
vidtagits eller planeras for att folja beslutet.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 12 juni 2012.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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