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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 december 2012

om tillstdnd for Spanien att forlinga det tillfilliga upphivandet av tillimpningen av artiklarna 1-6 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom
unionen vad giller ruminska arbetstagare

(2012/831/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av akten om villkoren for Republiken Bulgariens
och Ruminiens anslutning och om anpassning av de fordrag
som ligger till grund for Europeiska unionen ('), sirskilt arti-
kel 23 och punkt 7 andra stycket i bilaga VII, del 1, "Fri
rorlighet for personer”,

med beaktande av Spaniens begiran av den 13 december 2012,
och

av foljande skal:
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Spanien hade till fullo tillimpat artiklarna 1-6 i forord-
ning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (%) pé ru-
minska medborgare sedan den 1 januari 2009, ndr man
den 22 juli 2011 enligt punkt 7 tredje stycket i bilaga VII
del 1 i akten om villkoren f6r Republiken Bulgariens och
Ruminiens anslutning och om anpassning av de fordrag
som ligger till grund for Europeiska unionen (nedan kal-
lad 2005 drs anslutningsakt) med hénvisning till allvarliga
storningar pa den spanska arbetsmarknaden anmilde sitt
beslut frin samma dag att dterinfora begrinsningar av
tilltradet till arbetsmarknaden for arbetstagare fran Ru-
ménien. Forordning (EEG) nr 1612/68 kodifierades och
ersattes genom Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen (3), som tradde i
kraft den 16 juni 2011.

Som svar pd en begdran fran Spanien av den 28 juli
2011 till kommissionen i enlighet med punkt 7 andra
stycket i bilaga VII del 1 till 2005 &rs anslutningsakt om
att artiklarna 1-6 i forordning (EU) nr 492/2011 skulle
upphévas helt for ruminska arbetstagare i hela Spanien
och inom alla sektorer, gav kommissionen Spanien till-
stand genom beslut 2011/503/EU (%) att begrdnsa det fria
tilltradet for ruminska arbetstagare till den spanska ar-
betsmarknaden till och med den 31 december 2012,
under forutsittning att vissa villkor var uppfyllda. Detta
beslut tradde i kraft den 12 augusti 2011.

Spanien ansokte till kommissionen genom en skrivelse av
den 13 december 2012 om forlingning av det tillfilliga
upphévandet av artiklarna 1-6 i forordning (EU) nr
4922011 for arbetstagare fran Rumdnien till och med
den 31 december 2013.
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Spanien motiverar sin ansokan med att de tvd skil som
lag till grund for beslut 2011/503/EU kvarstar: den all-
varliga storningen pa den spanska arbetsmarknaden, som
paverkar alla regioner och sektorer, och arbetsmarknads-
laget for ruminska medborgare som 4r bosatta i Spanien
liksom risken for att ett obegrinsat inflode av ruminska
arbetstagare skulle 6ka trycket pd den spanska arbets-
marknaden.

Spanien tillhandahaller statistiska beldgg for att den eko-
nomiska situationen och situationen pd arbetsmarknaden
ytterligare forsamrats sedan mitten av 2011, vilket lett till
rekordhog allmin arbetsloshet och ungdomsarbetsloshet,
och att de ekonomiska prognoserna tyder pa en nedgang
i BNP under 2012 och 2013 och en ytterligare okning av
arbetslosheten. Dessutom anfor Spanien att storningen pa
den spanska arbetsmarknaden som allvarligt hotar sys-
selsdttningen 4r av allmidn karaktdr och inte begrinsad
till en viss region eller sektor.

Spanien ldmnar vidare statistik som visar att antalet ru-
miéner som bor i Spanien har fortsatt att oka (trots be-
gransningar pd det fria tilltradet till arbetsmarknaden for
arbetstagare frdn Rumdnien) och att de uppgick till
913 405 personer i september 2012, att andelen ru-
miénska medborgare som bidrar till det sociala trygghets-
systemet minskar, att antalet ruminska medborgare som
ar registrerade som arbetssokande och antalet som erhal-
ler arbetsloshetsersittning ar relativt hogt, om an sjun-
kande, och att deras arbetsloshet dr hogre dn genomsnit-
tet. Slutsatsen 4r enligt Spanien att den aktuella situatio-
nen pd arbetsmarknaden paverkar dess formdga att ab-
sorbera de nya inflodena av ruminska arbetstagare.

Enligt punkt 7 andra stycket i bilaga VII del 1 i 2005 drs
anslutningsakt fir en medlemsstat begdra att kommissio-
nen inom tvd veckor fastsldr att tillimpningen av artik-
larna 1-6 i forordning (EU) nr 492/2011 helt eller delvis
ska upphévas i en viss region eller ett visst yrke.

Bedomningen 2011 av de ekonomiska uppgifter som lg
till grund for beslut 2011/503/EU visade att Spanien stod
infor en allvarlig storning pé arbetsmarknaden, som kin-
netecknades av den overlagset hogsta arbetslosheten i EU
(Eurostat manatliga arbetsloshetsuppgifter visar 21,0 %,
jamfort med 9,4 % i genomsnitt i EU och 9,9% i eu-
roomrédet i juni 2011), en sarskilt hog ungdomsarbets-
16shet (45,7 % i juni 2011) och en lingsam ekonomisk
dterhamtning (uppgifter frdn Eurostat visar att BNP-till-
vixten forsta kvartalet 2011 jamfort med foregdende
kvartal bara var 0,3 %, jamfort med 0,8 % for EU och
euroomradet), och att situationen dessutom forvirras av
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internationell finansiell turbulens som kréiver att Spanien
infor ytterligare budgetitstramningar som syftar till fi-
nanspolitisk konsolidering, nigot som kan fi ytterligare
kortfristiga negativa effekter pd den ekonomiska tillvax-
ten. Inverkan av nedgingen i sysselsittning var allmin
och paverkade alla regioner och alla produktionssektorer.
Uppgifter ~ frdn  arbetskraftsundersokningen ~ f6r
2008-2010 visade ocksd en allmin nedgéing i sysselsitt-
ningen pd 9 %, och inom bygg- och anliggningssektorn
hela 33 %, som paverkar alla regioner och varierar mellan
6 % i Baskien och 13 % i den autonoma regionen Valen-
cia.

Foljaktligen ansdg kommissionen att Spanien visat att
man genomgick en generell storning pa arbetsmarknaden
som allvarligt paverkade sysselsdttningen i alla regioner
och alla sektorer och sannolikt skulle kvarstd under den
ndrmaste framtiden.

Vid kommissionens bedomning 2011 konstaterades des-
sutom foljande: Rumanska medborgare bosatta i Spanien
drabbades allvarligt av arbetsloshet, over 30 % (killa: Eu-
rostats arbetskraftsundersokning, forsta kvartalet 2011).
Inflodet av ruminska medborgare till Spanien, trots en
viss minskning pd grund av den ekonomiska recessionen,
forblev betydande, fastin efterfragan péd arbetskraft i Spa-
nien var ldg. Antalet ruminska medborgare som var sta-
digvarande bosatta i Spanien okade fran 388 000 den
1 januari 2006 till 823 000 den 1 januari 2010 (kalla:
Eurostats migrationsstatistik).

Bedomningen av de tillgdngliga ekonomiska uppgifterna
visar att arbetsmarknaden i Spanien fortfarande ér allvar-
ligt stord. Den ekonomiska nedgdngen fortsitter att ha
en storre inverkan pa sysselsittningen i Spanien dn i
ovriga medlemsstater, och uppgifterna visar att utveck-
lingen blev mera markant under hela 2011 och de forsta
kvartalen 2012. I oktober 2012 var arbetslosheten
omkring 26,2 %, jamfort med 21,3 % i juni 2011, och
10,7 % i genomsnitt i EU i oktober 2012 (och 9,5 % i
juni 2011). Dessutom 4r ungdomsarbetslosheten mycket
hog, 55,9 % i oktober 2012, jaimfort med 23,4 % i ge-
nomsnitt i EU (killa: Eurostats mdnatliga arbetsloshets-
statistik).

Den kirva ekonomiska situationen och de resulterande
stérningarna pd arbetsmarknaden kommer antagligen att
bestd. Enligt Europeiska kommissionens ekonomiska pro-
gnoser forvintas Spaniens BNP minska 2012 och 2013
(- 1,4 % for bada dren) innan den aterhdmtar sig ndgot
2014 (+ 0,8 %), och arbetslosheten vintas fortsitta att
oka till 26,6 % under 2013 (och minska till 26,1 % un-
der 2014). Nedgdngen i sysselsittningen har fortsatt att
paverka alla ekonomiska sektorer. Mellan andra kvartalet
2011 och tredje kvartalet 2012 minskade sysselsitt-
ningen i Spanien med omkring 980 000 personer (-
5,4 %) (kdlla: Eurostats arbetskraftsundersokning). Aven
om byggsektorn uppvisar den storsta minskningen (-
293 000 personer eller — 20,5 %) har sysselsittningen
inom jordbruket, tillverkningsindustrin och tjanstesektorn
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ocksd minskat. Dessutom paverkas alla regioner av hog
arbetsloshet (frdn 12,0 % i Baskien till 30,4 % i Andalu-
sien under 2011, kalla: Eurostats arbetskraftsundersok-
ning), vilket innebdr att storningarna pé arbetsmarknaden
alltsd inte dr begrinsade till en viss region.

Foljaktligen anser kommissionen att Spanien visat att
man fortfarande genomgér en generell stérning pé ar-
betsmarknaden som allvarligt paverkar sysselsittningen i
alla regioner och alla sektorer och sannolikt kommer att
kvarstd under den ndrmaste framtiden.

Kommissionens analys visar att sedan Spanien dterinforde
begransningar for tilltradet till arbetsmarknaden for ru-
maénska arbetstagare har antalet ruminska medborgare i
Spanien fortsatt att 6ka, om 4n i ldngsammare takt dn
tidigare: enligt spansk migrationsstatistik 6kade den med
11 970 personer (+ 1,3 %) mellan den 30 september
2011 (901 435 personer) och den 30 september 2012
(913 405 personer), medan den 6kade med 83 975 per-
soner (+ 10,3%) mellan den 30 september 2010
(817 460 personer) och den 30 september 2011
(901 435 personer). Bland ruminska medborgare i Spa-
nien rdder fortfarande mycket hog arbetsloshet: 36,4 %
under tredje kvartalet 2012 (kélla: Eurostats arbetskrafts-
undersokning).

Det ar ddrfor troligt att den fullstindiga tillimpningen av
EU:s lagstiftning om fri rorlighet for arbetstagare fort-
farande dr en av forklaringarna till det okade trycket pa
den spanska arbetsmarknaden, eftersom det mojliggor ett
obegrinsat inflode av ruminska arbetstagare.

For att dterstilla situationen for den spanska arbetsmark-
naden till det normala bor dirfor Spanien fortsatt tilldtas
att tillfalligt begrdnsa det fria tilltradet f6r ruméanska ar-
betstagare till den spanska arbetsmarknaden. Eftersom
overgdngsbestimmelserna i 2005 drs anslutningsakt
som mojliggor restriktioner for tilltrade till arbetsmark-
naden for ruminska medborgare, varav skyddsklausulen
utgor en del, ar tillimpliga till och med den 31 december
2013, kan tillstdndet inte stricka sig lingre dn till den
dagen.

Begrinsningar av tilltradet till arbetsmarknaden utgor en
avvikelse fran en grundliggande princip i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, nimligen den fria ror-
ligheten for arbetstagare. I enlighet med domstolens fasta
rittspraxis bor sidana dtgirder tolkas och tillimpas re-
striktivt.

Det 4r i samband med detta lampligt att restriktioner bor
fortsatta att galla for anstillning i hela Spanien och i alla
sektorer, med tanke pd den sirskilda situation som nu
rader pa den spanska arbetsmarknaden och med tanke pa
forskjutningar och andra potentiella spridningseffekter
mellan regioner och sektorer som kan orsakas av selek-
tiva restriktioner. Tillimpningsomrédet for avvikelsen kan
dock minskas, om kommissionen finner att de uppgifter
som ligger till grund for avvikelsen har dndrats eller att
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dess effekter visar sig vara mer restriktiva d4n vad som
kravs med hdnsyn till dess syfte, sirskilt for anstillning
som kraver en universitetsexamen eller likvirdiga kvalifi-
kationer.

For att de restriktioner som godkidnns genom detta beslut
ska fa avsedd verkan pd den spanska arbetsmarknaden
bor dessutom restriktionerna forbli i kraft tills 6vergdngs-
perioden loper ut den 31 december 2013, men denna tid
kan forkortas om kommissionen finner att de uppgifter
som ledde till antagandet av detta beslut har forandrats
eller att dess effekter visar sig vara mer restriktiva 4n vad
som kravs med hinsyn till dess syfte.

For detta andamadl dlaggs Spanien att kvartalsvis till kom-
missionen ldmna sddana statistiska uppgifter som behovs
for att bedoma utvecklingen pd arbetsmarknaden, upp-
delade efter néringsgren och yrke. Den forsta kvartals-
rapporten bor liggas fram fore den 31 mars 2013.

Beslutet att tillata Spanien att fortsitta sina begransningar
av det fria tilltradet for ruminska medborgare till den
spanska arbetsmarknaden dr forenat med vissa villkor
for att sdkerstilla att dessa begransningar enbart avser
det som ar nodvindigt for det syftet.

Det dr ddrfor inte lampligt att tillita dterinforande av
begransningar betriffande rumédnska medborgare och de-
ras familjemedlemmar som redan var anstillda pa den
spanska arbetsmarknaden eller som redan var registrerade
som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen
i Spanien den 22 juli 2011, dvs. den dag dd Spanien
anmalde de &tgirder som avses i skal 1.

Principerna for begransning av tilltradet till arbetsmark-
naden enligt del 1 i bilaga VII till 2005 ars anslutnings-
akt, sdsom frysningsklausulen och principen om unions-
preferens som nidmns i punkt 14 del 1 i den bilagan, bor
ocksd respekteras.

Ritten for ruminska arbetstagares familjemedlemmar att
ta anstillning i Spanien bor i tillimpliga delar regleras av
del 1 punkt 8 i bilaga VII till 2005 &rs anslutningsakt.

De begrinsningar av ritten for ruménska medborgare
och deras familjemedlemmar till tilltrade till den spanska
arbetsmarknaden som tillts genom detta beslut ar strikt
inskrankta till tillimpningsomréadet for detta beslut och
far pd intet sitt paverka andra rattigheter som ruminska
medborgare och deras familjemedlemmar har enligt
unionslagstiftningen.

For overvakningsandamdl bor det faststillas en skyldighet
att till kommissionen limna ndrmare upplysningar om
de dtgirder som Spanien vidtagit pd grundval av detta
beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Spanien tilldts hdrmed att i enlighet med villkoren i artiklarna
2—-4 i detta beslut till och med den 31 december 2013 upphiva
tillimpningen av artiklarna 1-6 i férordning (EU) nr 492/2011
vad giller ruminska medborgare.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av de atgdrder som Spanien
vidtog den 22 juli 2011 enligt punkt 7 tredje stycket i bilaga VII
del 1 i 2005 &rs anslutningsakt ska detta beslut inte paverka
ruminska medborgare och deras familjemedlemmar

— som var anstdllda i Spanien den 12 augusti 2011, eller

— som var registrerade som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen i Spanien den 12 augusti 2011.

Artikel 3

Tillimpningen av detta beslut ska i tillimpliga delar omfattas av
villkoren for 6vergdngsordningar i del 1 i bilaga VII till 2005
ars anslutningsakt.

Artikel 4

Spanien ska vidta alla dtgirder som ar nodvandiga for att fort-
sdtta att noga oOvervaka utvecklingen pd arbetsmarknaden. Den
ska forse kommissionen med kvartalsvisa statistiska uppgifter
om utvecklingen pd arbetsmarknaden efter naringsgren och yr-
ke. Den forsta kvartalsrapporten ska Overlimnas fore den
31 mars 2013.

[ hindelse av betydande forindringar pd arbetsmarknaden ska
Spanien utan dr6jsmal forse kommissionen och medlemssta-
terna med en uppdatering av de uppgifter som landet limnat
i samband med sin begiran om ett kommissionsbeslut och
enligt vilka detta beslut har antagits.

Artikel 5

Detta beslut kan édndras eller upphdvas, i synnerhet om de upp-
gifter som avses i artikel 4 och som ledde till att det antogs har
forandrats eller om dess effekter visar sig vara mer restriktiva dn
vad som krivs med hinsyn till dess syfte.

Artikel 6

Spanien ska till kommissionen limna nirmare upplysningar om
de atgarder som landet vidtagit pd grundval av detta beslut
inom tvd mdnader efter mottagandet av beslutet.

Artikel 7

Detta beslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 20 december 2012.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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