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BESLUT

KOMMISSIONENS DELEGERADE BESLUT
av den 29 juni 2012

om utredningar och boter vid manipulation av statistik enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1173/2011 om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet

(2012/678/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv
overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet ('), sar-
skilt artikel 8.4, och

av foljande skal:

e

I forordning (EU) nr 1173/2011 faststills ett system med
sanktioner for att forstirka efterlevnaden av stabilitets-
och tillvaxtpaktens forebyggande och korrigerande delar
i euroomradet. Forordningen ska tillimpas pd de med-
lemsstater som har euron som valuta.

Tillgdng till tillforlitliga budgetuppgifter ar visentlig for
overvakningen av de offentliga finanserna i euroomradet.
For att garantera tillforlitlig och oberoende statistik bor
medlemsstaterna sidkerstilla principen om yrkesmassigt
oberoende vid de nationella statistikmyndigheterna i en-
lighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik (}) och som ndrmare beskrivs i riktlinjerna for
europeisk statistik.

Forordning (EU) nr 11732011 ger kommissionen befo-
genhet att overvaka det ekonomiska och monetira sam-
arbetet i syfte att pavisa och blottligga manipulation av
uppgifter om underskott och skulder inom den offentliga
sektorn som 4r av betydelse for tillimpningen av det
multilaterala Overvakningssystemet och forfarandet vid
alltfor stora underskott.

Kommissionen bor for detta dndamdl i enlighet med
artikel 8.1 i forordning (EU) nr 1173/2011 genomfora
de utredningar som dr nodvindiga for att bekrifta om
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felaktiga uppgifter om faktiskt underskott och faktisk
skuld har limnats, avsiktligt eller pa grund av grov for-
sumlighet.

Det dr nodvindigt att faststilla ndrmare regler om utred-
ningsforfarandena, nirmare kriterier for att faststilla bo-
tesbeloppet, nirmare regler som garanterar ritten till for-
svar, tillgdng till handlingar i drendet, juridiska ombud,
sekretess samt bestimmelser om tidsfrister och indriv-
ning av boéter.

Kommissionens beslut om inledande av utredningar bor
vara motiverade och de utredningar som genomférs bor
std i proportion till och inte g& utover vad som ar nod-
vindigt for att faststilla om det eventuellt foreligger ma-

nipulation av relevanta uppgifter om underskott och
skulder.

Nar kommissionen genomf6r sadana utredningar bor den
kunna utféra inspektioner pd plats och begira infor-
mation frén alla organ som ska klassificeras i den offent-
liga sektorn pa statlig, delstatlig och kommunal niva eller
pa socialforsikringsnivé i enlighet med radets forordning
(EG) nr 222396 av den 25 juni 1996 om det europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i gemenska-
pen (%), (nedan kallat ENS 95).

For att bekrifta en misstanke till foljd av allvarliga indi-
kationer pé att felaktiga uppgifter har limnats om rele-
vanta underskott och skulder bor inledandet av en utred-
ning i regel foregds av ett metodiskt besok som utfors av
kommissionen (Eurostat) i enlighet med artikel 11b i
radets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj
2009 om tillimpningen av protokoll om forfarandet
vid alltfor stora underskott, som &r fogat till fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen (¥).

Vid bedomning av vad som utgér limnande av felaktiga
uppgifter om underskott och skulder i enlighet med f6r-
ordning (EU) nr 1173/2011 bor en felaktig tillimpning
av redovisningsreglerna enligt ENS 95 som varken ar
avsiktlig eller beror pd grov forsumlighet inte betraktas
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som sadant. Vidare bor fran tillimpningen av detta beslut
undantas revideringar, inklusive storre revideringar pa
grund av dndrade metoder for alla historiska ar, som ar
tydligt och tillrackligt forklarade, obetydliga misstag och
fall diar den berorda medlemsstaten har uttryckt tvivel
och fortydligande har begirts frin kommissionen (Euros-
tat) i enlighet med artikel 10 i forordning (EG)
nr 479/2009.

Anvindarna av den europeiska statistiken har en berdtti-
gad forvintan att statistiken tas fram av statistikmyndig-
heter som bedriver sin verksamhet professionellt och
med tillborlig omsorg. En oavsiktlig handling eller under-
latenhet bor betraktas som ett fall av grov forsumlighet
om en person som ansvarar for framtagningen av upp-
gifter om underskott och skulder inom den offentliga
sektorn uppenbart dsidositter sin omsorgsplikt.

Med hinsyn till den berérda medlemsstatens forsvar bor
den vederborligen underrittas om savil inledandet som
resultaten av kommissionens utredningar. Resultaten av
utredningarna bor delges genom en kommissionsrapport
som Overlimnas till Europaparlamentet och rddet och
som offentliggors. Kommissionen (Eurostat) bor hilla
kommittén for det europeiska statistiksystemet och Eu-
ropeiska rddgivande organet for statistikstyrning veder-
borligen underrittade.

Ritten till forsvar och principen om sekretess bor respek-
teras i enlighet med de allmidnna rittsprinciperna och
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol. Den be-
rorda medlemsstaten bor i synnerhet ha ritt att horas
av kommissionen under utredningarna och att fa tillgdng
till de handlingar i drendet som kommissionen samman-
stallt.

Rekommendationer till rddet om aldggande av boter bor
baseras enbart pd de grunder som den berérda medlems-
staten har fatt mojlighet att limna synpunkter pa.

Kriterier for faststillande av botesbelopp bor faststillas.
Dessa kriterier bor tillimpas for att sikerstilla att det
botesbelopp som foreslds faststills pd en limplig nivd
s att det blir effektivt, proportionerligt och avskrickande
pd grundval av ett referensbelopp som vid behov anpas-
sas uppdt eller neddt med hinsyn till de sirskilda om-
standigheterna.

Detta beslut bor inte pdverka kommissionen (Eurostat)
ndr den utévar sina befogenheter enligt forordning (EG)
nr 479/2009.

I enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen gir de atgirder som faststills i detta beslut till in-
nehdll och form inte utéver vad som 4r nodvandigt for
att nd mdlen i férordning (EU) nr 1173/2011.

(17)  Detta beslut bor gilla utan att det paverkar tillimpningen
av  Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens
tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissio-
nens handlingar (1).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I detta beslut faststills nirmare regler om utredningsfor-
faranden vid limnande av felaktiga uppgifter om underskott och
skulder inom den offentliga sektorn till foljd av en avsiktlig
handling eller grov forsumlighet, nirmare regler om ratt till
forsvar och sekretess, nirmare kriterier for faststillande av bo-
tesbeloppet samt bestimmelser om tidsfrister och indrivning av
de boter som avses i artikel 8.1 i forordning (EU)
nr1173/2011.

2. Detta beslut ska tillimpas pad de medlemsstater som har
euron som valuta.

KAPITEL 1I
UTREDNINGSFORFARANDEN
Artikel 2
Inledande av utredningar

1. Kommissionen ska underritta den berorda medlemsstaten
om sitt beslut att inleda en utredning och dd dven limna upp-
gifter om de allvarliga indikationer som finns pé att omstandig-
heter foreligger som skulle kunna utgora ett fall dir felaktiga
uppgifter om underskott och skulder inom den offentliga sek-
torn har limnats genom manipulation av dessa uppgifter till
foljd av en avsiktlig handling eller grov forsumlighet.

2. Under en utredning fir kommissionen (Eurostat), i enlig-
het med forfarandena i artiklarna 3-5, begira information, in-
tervjua personer samt genomfora inspektioner pé plats, och den
har ratt att f3 tillgdng till rikenskaperna fran alla offentliga
organ pd statlig, delstatlig och kommunal nivd eller pa social-
forsdkringsniva. Dessa utredningsmetoder far anvindas av kom-
missionen (Eurostat), antingen enskilt eller i kombination med
varandra. Revisionsmyndigheten eller andra hogre revisionsinsti-
tutioner i den berorda medlemsstaten fir i relevanta fall och
med fullt jakttagande av nationella regler for dessa institutioner
uppmanas att bistd och delta.
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3. Kommissionen fir besluta att genomfora en sddan utred-
ning forst ndr ett metodiskt besok har genomforts i enlighet
med ett beslut som kommissionen (Eurostat) fattat enligt for-
ordning (EG) nr 479/2009.

4. Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och ré-
det om sitt beslut att inleda en utredning.

Artikel 3
Begiran om information

1. Varje offentligt organ som direkt eller indirekt medverkar i
att sammanstilla den berorda medlemsstatens uppgifter om
skuld och underskott eller vars rikenskaper anvinds for denna
sammanstallning (nedan kallat det berérda organet) ska pa kom-
missionens begdran limna all information som kravs for att
kommissionen ska kunna genomféra sin utredning. Den be-
rorda medlemsstaten ska underrittas om varje sddan begiran
av kommissionen riktad till det berorda organet.

2. Kommissionen ska ange syftet med begdran, limna upp-
gifter om att begdran gors enligt detta beslut samt ange en
tidsfrist for svar, som inte fir vara kortare dn fyra veckor.

Artikel 4
Intervjuer

Kommissionen far intervjua varje person som direkt eller in-
direkt medverkar i att sammanstilla uppgifter om underskott
och skulder och som samtycker till att bli intervjuad, i syfte att
samla in information eller forklaringar som ror omstandigheter
eller handlingar som hanfér sig till syftet med en utredning
samt registrera svaren. Det berorda organet ska underrittas in-
nan ndgon av dess foretridare eller anstillda intervjuas. Den
person som intervjuas fir begdra att bistds av en foretradare
for det berorda organet eller av ett juridiskt ombud.

Artikel 5
Inspektioner

1. De kommissionstjanstemidn och andra medfoljande perso-
ner som kommissionen har bemyndigat att genomfora en in-
spektion ska ha ritt att

a) fa tilltrade till alla lokaler hos det berorda organet,

b) fa tillgdng till alla register och rakenskaper hos det berérda
organet, oavsett i vilken form de foreligger,

¢) ta eller fd kopior av eller utdrag ur alla register och riken-
skaper i vilken form som helst,

d) forsegla alla register och rikenskaper i den omfattning och
under den tid som kravs for att sammanstélla faktisk bevis-
ning for utredningen utan att hindra det berdrda organets
huvudsakliga verksambhet,

e) enligt de villkor som faststills i artikel 4 be vilken foretrd-
dare eller anstdlld som helst vid det berorda organet om
forklaringar betriffande omstindigheter eller handlingar
som hianfor sig till inspektionens omfattning och syfte.

2. De kommissionstjanstemdn och andra medféljande perso-
ner som kommissionen har bemyndigat att genomféra en in-
spektion ska uppvisa ett skriftligt tillstind med uppgift om
inspektionens omfattning och syfte och om det datum dé in-
spektionen inleds.

3. Det berorda organet ska samarbeta fullt ut med kommis-
sionen vid inspektionen.

4. Anstillda vid den ber6rda medlemsstatens statistikmyndig-
heter ska pd begiran av kommissionen aktivt bistd de tjins-
temdn och andra medféljande personer som kommissionen
har bemyndigat. De ska for detta dndamal ha de befogenheter
som anges i punkt 1.

5. Om de kommissionstjanstemin och andra medfoljande
personer som kommissionen har bemyndigat konstaterar att
ett organ motsitter sig en inspektion som beslutats enligt denna
artikel ska den ber6rda medlemsstaten ge dem det bistdnd som
kravs i enlighet med nationella regler.

6. Om det enligt de nationella reglerna kravs ett tillstind av
en rittslig myndighet for att utfora inspektionen ska kommis-
sionen begira ett sddant tillstdnd. I sddana fall ska tillstindet
frin den rittsliga myndigheten uppvisas tillsammans med det
skriftliga tillstdind som avses i punkt 2.

Artikel 6
Ritt att yttra sig

Fore antagandet av den rapport som avses i artikel 7 ska kom-
missionen uppmana den berérda medlemsstaten att limna
skriftliga synpunkter pd de preliminidra slutsatserna.

En sidan uppmaning ska goras skriftligen och ska ange en
tidsfrist pd minst fyra veckor for att limna in dessa synpunkter.

Artikel 7
Rapportering

1. Kommissionen ska anta en rapport med en redogorelse
for sina slutsatser och de synpunkter som limnats av den be-
rorda medlemsstaten mot bakgrund av de utredningar som ge-
nomforts i enlighet med detta kapitel samt 6verlimna rapporten
till den medlemsstaten.

2. Kommissionen ska overlimna denna rapport till Europa-
parlamentet och rddet. Rapporten ska offentliggoras.
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3. Kommissionen (Eurostat) ska informera kommittén for det
europeiska statistiksystemet och Europeiska rddgivande organet
for statistikstyrning om resultatet av utredningen.

4. Varje rekommendation frdn kommissionen till rddet om
att aldgga den berorda medlemsstaten boter ska grundas pa den
rapport som avses i punkt 1.

Artikel 8
Tidsfrister

1.  Kommissionen ska anta den rapport som avses i artikel 7
senast tio manader efter delgivningen av sitt beslut om att
inleda en utredning enligt artikel 2. I undantagsfall, nar utred-
ningarna forhindras eller ndr inhdmtandet av den information
som kravs for utredningarna medfor alltfér langa forfaranden,
far kommissionen forlinga tidsfristen med fem manader.

2. En inspektion ska vara slutford inom sex mdnader frin
den dag dé inspektionen inleddes. 1 undantagsfall, nir inspek-
tionerna forhindras eller ndr inhimtandet av informationen i
samband med utredningarna medfér alltfor langa forfaranden,
far kommissionen forlinga tidsfristen med tre manader.

KAPITEL 11
RATT TILL FORSVAR OCH SEKRETESS
Artikel 9
Ritt till férsvar

Principen om ratt till forsvar ska gilla vid all tillimpning av
detta beslut.

Artikel 10
Tillgéng till handlingar i drendet

Den berorda medlemsstaten ska ha ritt att pd begdran fa till-
gang till alla handlingar och annat faktamaterial som samman-
stillts av kommissionen och som kan utgora bevisning som
stoder rekommendationen till rddet om att aligga den berorda
medlemsstaten boter.

De handlingar som den ber6rda medlemsstaten erhdller genom
tillgdngen till handlingarna i drendet fir anvdndas enbart for
tillimpningen av detta beslut.

Artikel 11
Juridiskt ombud

Den berorda medlemsstaten, alla berorda organ, alla personer
som arbetar for ett sddant organ eller alla andra fysiska personer
som berors ska ha ritt till ett juridiskt ombud under utredning-
arna.

Artikel 12
Sekretess och tystnadsplikt

De utredningar som anges i kapitel II ska genomforas med
iakttagande av principerna om sekretess och tystnadsplikt. De
kommissionstjanstemdn och andra medfoljande personer som
kommissionen har bemyndigat fir inte limna ut nigra uppgifter
som de fatt kinnedom om i samband med utredningen, som
omfattas av sekretess och tystnadsplikt.

De handlingar och den information som kommissionen erhéller
i samband med utredningarna fir anvindas enbart for tillimp-
ningen av detta beslut.

KAPITEL IV
KRITERIER FOR FASTSTALLANDE AV BOTESBELOPP
Artikel 13
Hogsta botesbelopp

Det sammanlagda botesbeloppet far inte overstiga 0,2 % av den
senaste officiella bruttonationalprodukten till I6pande mark-
nadspris i den berorda medlemsstaten, i enlighet med definitio-
nen i ENS 95, under det foregdende aret.

Artikel 14
Kriterier for botesbeloppet

1. Kommissionen ska se till att de boter som rekommenderas
ar effektiva, proportionerliga och avskrickande. Botesbeloppet
ska faststillas pa grundval av ett referensbelopp som fér justeras
uppdt eller nedat med beaktande av de sarskilda omstindigheter
som avses i punkt 3.

2. Referensbeloppet ska vara lika med 5% av den storsta
effekten pd limnandet av felaktiga uppgifter avseende antingen
det offentliga underskottet eller den offentliga skulden hos med-
lemsstaten for de relevanta dr som omfattas av delgivningen i
samband med forfarandet vid alltfor stora underskott.

3. Med beaktande av det hogsta botesbelopp som faststillts i
artikel 13 ska kommissionen, om det ir relevant, i varje enskilt
fall ta hinsyn till foljande omstindigheter:

a) Hur allvarligt limnandet av felaktiga uppgifter dr och vilka
vidare konsekvenser det far, sirskilt konsekvenserna for hur
den forstirkta ekonomiska styrningen i unionen fungerar.

b) Om limnandet av felaktiga uppgifter har konstaterats vara
en foljd av grov forsumlighet eller har konstaterats vara en
avsiktlig handling.
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¢) Om limnandet av felaktiga uppgifter var en handling av ett
organ som agerade ensamt eller en f6ljd av en samordnad
atgird av tvd eller flera organ.

d) Om den berorda medlemsstaten har limnat felaktiga upp-
gifter upprepade génger, hur ofta det skett och hur linge det
varat. I sddana fall ska referensbeloppet vara den hogsta
konstaterade nivdn och det ska multipliceras med det antal
ar det relevanta limnandet av felaktiga uppgifter férekom
under fyradrsperioden sedan den senaste underrittelsen.

¢) Den grad av omsorg och samarbete, eller grad av férhind-
rande, som den berérda medlemsstaten har visat nir det
pavisades att felaktiga uppgifter hade limnats och i samband
med utredningarna.

Artikel 15
Preskriptionstid for indrivning av boter

1.  Kommissionens ritt att verkstdlla beslut som fattats av
radet enligt artikel 8.1 i férordning (EU) nr 1173/2011 ska
utdvas inom en period av fem ar.

2. Perioden ska borja 16pa den dag dd den berorda medlems-
staten delges radets beslut.

3. Preskriptionstiden for indrivning av béter ska avbrytas nar
kommissionen vidtar en atgdrd i syfte att driva in botesbeloppet
eller tillfalligt avbrytas under den tid dé indrivningen av betal-
ningen tillfalligt har avbrutits genom ett avgorande vid Europe-
iska unionens domstol.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSE
Artikel 16
Ikrafttridande

Detta beslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 29 juni 2012.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordférande
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