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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 juni 2012

om Statligt stod Nr SA.33015 (2012/C) som Malta planerar att genomfora till f6rmin for Air Malta

[delgivet med nr C(2012) 4198]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2012/661/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av kommissionens beslut att inleda forfarandet
som faststdlls i artike] 108.2 i EUF-fordraget med hdnsyn till
stod SA.33015 (1),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom skrivelsen, daterad den 16 maj 2011, underrit-
tade Malta kommissionen om omstruktureringsstodet till
Air Malta plc efter ett undsittningsldn pd 52 miljoner
euro som godkidndes genom kommissionens beslut av
den 15 november 2010 (N 504/2010, nedan kallat be-
slutet om undsttningsstdd). Genom skrivelser daterade den
5 juli och den 1 september 2011 begirde kommissionen
ytterligare information som de maltesiska myndigheterna
besvarade genom skrivelser den 2 augusti och den
22 september 2011.

(20 Genom en skrivelse, daterad den 25 januari 2012 infor-
merade kommissionen Malta om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt avseende stodet (nedan
kallat beslutet att inleda forfarandet). Malta Gverlimnade
synpunkter pad beslutet genom en skrivelse daterad den

(") Kommissionens beslut C(2012) 170 final av den 25 januari 2012
(EUT C 50, 21.2.2012, s. 7).

5 mars 2012. Kommissionen stillde ytterligare frdgor i
en skrivelse daterad den 19 mars 2012 som Malta be-
svarade den 19 april 2012.

Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning den 21 februari 2012.
Kommissionen bad berorda parter att inkomma med
synpunkter.

Sex berorda parter inkom med synpunkter till kommis-
sionen. Kommissionen vidarebefordrade dem till Malta
som gavs mojlighet att bemota synpunkterna och kom-
mentarerna mottogs genom en skrivelse daterad den
27 april 2012.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH OMSTRUKTURE-
RINGSPLANEN

2.1 Omstruktureringsstod

Malta underrittade Air Malta om ett omstrukturerings-
stod pd 130 miljoner euro i form av kapital som omfat-
tar ett utbyte av skulder mot aktier av det godkidnda
undsdttningsstédet pd 52 miljoner euro enligt omstruk-
tureringsplanen som beskrivs nedan och som tridde i
kraft i november 2010 (efter godkdnnandet av undsitt-
ningsldnet) och som omfattar en tidsperiod pad fem ér
fran hosten 2010 till hosten 2015.

2.2 Stédmottagare

Air Malta plc ar ett nationellt lufttrafikforetag i Malta
som startades 1974. Vid omstruktureringsprocessens bor-
jan hade Air Malta 12 passagerarflygplan i trafik som
trafikerade 43 reguljara destinationer i Europa, Nord-
afrika och Gstra Medelhavet. Air Malta 4gs till 98 % av
den maltesiska regeringen och till 2 % av privata investe-
rare.

Air Malta 4r en mycket liten aktor pd den europeiska
luftfartsmarknaden (cirka 1,8 miljoner passagerare 2010)
som utgor endast 0,25 % av den europeiska luftfartsindu-
strins kapacitet och produktionsresultat (sett till antalet
passagerare). Med den planerade minskningen med tva
flygplan i Air Maltas flotta kommer féretaget att bli en
dnnu mindre aktor pd den vixande europeiska luftfarts-
marknaden. Air Malta planerar att ansluta sig till en glo-
bal allians for att forbattra anslutningarna trots den mins-
kade flottan och for att kunna utnyttja flottan battre.
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Air Malta ar dock det viktigaste flygbolaget for trafik till och frin Malta med marknadsandelar pd
51 % (passagerare) respektive 28 % (gods). Enligt Malta dr omstruktureringen av Air Malta viktig
eftersom foretaget forser Malta med en reguljar och tillf6rlitlig lank till europeiska och nordafrikanska
omraden samtidigt som det ger stod till ekonomin via tjanster som transport av post, gods och
patienter for behandling utomlands. Rollen uppfylls inte av Air Maltas huvudsakliga konkurrenter,
som i forsta hand ar lagprisforetag som Ryanair och easy]et.

Air Malta har gatt med forlust inom sina huvudsakliga luftfartstjanster under flera dr och uppvisade
ett driftsresultat med en forlust pd 23,1 miljoner euro under rakenskapséret (') 2010 och 37,3
miljoner euro under rikenskapsdret 2011 (se tabell 2).

Air Malta plc har foljande dotterbolag ("Air Malta Group”):

Tabell 1

Struktur for Air Malta Group

Andel i Ai Vinst fore skatt for
Dotterbolag 1\2 li ! 1 u rakenskapsar 2010
alta pic. (i 000 euro)

Osprey Insurance Brokers Ltd. (forsikringsmaklare) 100 % 618

Shield Insurance Company Ltd. (captiveforsikringsbolag) 100 % 1,165

Selmun Palace Hotel Co. Ltd. (fyrstjarnigt hotell i Malta) 100 % (879)

Holiday Malta (specialresearrang6r i Storbritannien) 100 % (GBP 1 081)

World Aviation Group (forsdljningsagent for Air Malta och andra flygbolag) 50 % 241

Lufthansa Technik Malta (samriskforetag med Lufthansa Technik AG som utfor 8 % (10,896)
underhdll och reparationer pa flygplan)

2.3 Omstruktureringsplan

Med omstruktureringsplanen (daterad den 29 november 2011) och tillhérande uppdatering av den
28 februari 2012 vill man forsoka gora Air Malta vinstgivande till rakenskapsar 2014 s3 att foretaget
kan dterstilla sin ldngsiktiga 16nsamhet till 2015. Omstruktureringsplanen giller under fem dr, frén
hésten 2010 till hosten 2015.

I planen riknar man med att det dr mojligt att vinda de befintliga forlustnivderna fran det negativa

driftsresultatet pd 37,3 miljoner euro och en nettoforlust pd 88,9 miljoner euro for rikenskapsdret

2011 till ett positivt driftsresultat pa [...] (*) miljoner euro och en nettovinst pa [...] miljoner euro

for rakenskapsdret 2014 samt forbattra vinsten ytterligare under 2015 och 2016 (se tabell 2).
Tabell 2

Resultatrikning 2008-2016

(i miljoner EUR)

Rikenskapsar 2008 2009 2010 2011 | 2012(f) | 2013(f) | 2014() | 2015() | 2016(f)
Intikter 273,7 | 2495 2108 [2075 | [.] | [0 | L0 | L] | Lo
Driftsresultat 89 | 338 | @31 | 373 | L] | L] | L0 | L] Lo
Nettoresultat 36 | @37 | ane | 889 | L] | [0 | L] | Lol | L

Med planen riknar man med att uppnd en rintabilitet pd sysselsatt kapital (ROCE) (?) pa [4-6] % och
en avkastning pd eget kapital (ROE) (%) pd [5-7] % for &r 2016.

(") Air Maltas rakenskapsdr borjar den 1 april. Detta innebir att rdkenskapsaret 2011 stricker sig frdn den 1 april 2010

till den 31 mars 2011 och att rikenskapsdret 2016 stricker sig frin den 1 april 2015 till den 31 mars 2016.
(*) Affdrshemlighet
() ROCE = Nettovinst/(Skuld + avkastning).
(®) ROE = Nettovinst/avkastning.
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Tabell 3

ROCE och ROE 2012-2016

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

AR 2012 2013 2014 2015 2016
Avkastning pa eget kapital ¢j tillimpligt —-[30-20] % [2-6] % [4-6] % [5-71%
(ROE)
Rintabilitet pd sysselsatt —[60-50] % -[20-10] % [0-5] % [4-6] % [4-6] %
kapital (ROCE)

For att dessa resultat ska uppnas foresldr Air Malta fol-
jande huvudétgarder:

Linje- och nitverksstrategi

Malet ir att skapa ett mer kostnadseffektivt schema. Dar-
for kommer Air Malta att avsluta vissa linjer — bade
lonsamma linjer och sddana som gar med forlust — och
oka frekvensen pé utvalda huvudlinjer.

Air Malta har redan vidtagit dtgdrder for att stoppa lin-
jerna till Leipzig, Tunis, Damaskus, Palermo och Turin i
borjan av 2011 eftersom de gick med forlust.

Frén och med hosten 2011 har Air Malta dven avslutat
vissa linjer eller minskat kapaciteten pd de linjer som
erbjuds som kompensationsdtgarder enligt gemenskapens
riktlinjer for statligt stéd till undsittning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter (') (nedan kallade riktlin-
jerna). Detta leder dven till lediga ankomst- och avgdngs-
tider pa flera utlindska flygplatser eftersom Air Malta
fransiger sig dessa hdvdvunna rittigheter. Under 2013
[...] kommer bolagets ankomst- och avgangstider vid
samordnade flygplatser (3 som London Gatwick, Man-
chester, Amsterdam, Frankfurt, Genéve, Catania, Stuttgart,
London Heathrow och Miinchen att upphora. Nar flyg-
bolaget drar in linjer eller minskar sin frekvens kan andra
flygbolag utnyttja detta och oka sin beldggningsgrad och/

eller sina genomsnittsintdkter per passagerare.

Nir det giller de olika linjernas lonsamhet har Malta
tillkdnnagivit bruttomarginalen for alla linjer mellan
2010-2013 samt for sommaren 2009 till sommaren
2012. Bruttomarginalen berdknas enligt foljande: Intikter
minus rorliga driftskostnader minus fasta driftskostnader.
Linjerna betraktas som l6nsamma om de har en brutto-
marginal som dr 0% eller hogre. Linjerna anses vara
"marginellt 16nsamma” om deras bruttomarginal som

() EUT C 244 av den 1.10.2004 s. 2.

(%) Med samordnade flygplatser avses flygplatser dir ankomst- och av-
gdngstider hanteras av en samordnare enligt forordning (EEG)
nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och
avgingstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993,
s. 1).

(19)

() ASK=

for narvarande ér lagre dn 0 % men hogre dn -10 % men
som kan bli vinstgivande i framtiden. Enligt Malta har
bade lonsamma linjer och "marginellt 16nsamma” linjer
klassificerats som relevanta kompensationsatgarder.

Forindringarna i linjendtverket mellan 2010-2013 inne-
bir en Gvergripande kapacitetsminskning pa 20,9 % av
erbjudna personkilometer (%) av den totala kapaciteten for
2010. Detta innebdar en kapacitetsminskning pa
[27-33] % ([12,5-15,5] % (*) pd linjer som betraktas
som lonsamma, [5,5-7,5] % (°) for "marginellt lonsamma
linjer” och [9-11] % (°) for olonsamma linjer) och en
kapacitetsokning genom lansering av nya destinationer
och en 6kning av befintliga tidtabeller med [8-10] %.

Tabell 4

Kapacitetsférandring 2010-2013

Kapacitetsforandring ASK % av 2010

Total ASK (2010) 4145 522

Kapacitetsminskning for ASK [...] [27-33] %

Kapacitetsokning for ASK [...] [8-10] %

Total ASK (2013) 3275710 79 %

Total  kapacitetsminskning 869 812

(2010-2013)

20,9 %

Anslutningar till internationella navflygplatser ar sirskilt
viktiga for att Malta ska fa tillgdng till globala marknader.
Dirfor har Air Malta ingdtt avtal om gemensam linjebe-
teckning med flera flygbolag. Dessutom planerar Air
Malta att delta i en global allians for att forbittra anslut-
ningsmojligheterna och anvindningen av flottan.

available seat — kilometre.

(*) 17,9 % i jamforelse med forandringen mellan sommaren 2009 och
sommaren 2012.

() 9,8 % i jamforelse med forindringen mellan sommaren 2009 och
sommaren 2012.

(®) 1,7 % i jamforelse med fordndringen mellan sommaren 2009 och
sommaren 2012,
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Kostnadsinitiativ synen har inletts med tio affarspartners. En stor del av
besparingarna [...] har redan gjorts genom forhandlingar

(21)  Kostnadsinitiativen fokuserar pa att forbdttra Air Maltas med Maltas internationella flygplats (1).

(22)

(23)

(24)

driftseffektivitet for att minska kostnaderna genom att
anpassa den huvudsakliga verksamheten och pd si sitt
hantera ineffektivitet i verksamheten samt fora flygbola-
get till en konkurrenskraftig och héllbar position pa
marknaden. De drliga forbattringarna i lonsamheten
med hjilp av kostnadsinitiativen berdknas till [42-52]
miljoner euro i slutet av omstruktureringsperioden vilket
innebidr en minskning av foretagets totala kostnader med
[10-12] % och en minskning av den totala driftskost-
naden per passagerare med [7,5-10] % (samtidigt som
det totala antalet passagerare under samma period i stort
sett dr ofordndrat). De stora posterna omfattar nitverks-
baserade minskningar ([21-27] miljoner euro), minskad
personalstyrka ([9-11] miljoner) och avtalsfrvaltning
([7-9] miljoner euro).

Den planerade kapacitetsminskningen pd 20,9 % paver-
kar de fasta och rorliga direkta driftskostnaderna som
brinsle pa cirka [...] miljoner gallon ([...] miljoner euro),
minskningen av antalet flygtimmar som leder till en
minskning av de totala underhallskostnaderna [...] och
en minskning av kostnaderna for landning, hantering och
navigering samt undervigsavgifter [...].

Flygbolaget kommer att minska sin flotta fran tolv till tio
flygplan. Ett flygplan har redan hyrts ut i andra hand till
ett mexikanskt flygbolag frén [...] och ett annat flygplan
som for ndrvarande 4r uthyrt i andra hand pa korttids-
kontrakt har hyrts ut i andra hand till ett polskt flygbolag
fran [...] dll [...]. Bdda flygplanen kommer att hyras ut
och dirfor kommer Air Maltas totala hyreskostnader att
minska. Den totala hyreskostnaden forvintas minska
med [2,5-3,5] miljoner euro.

Det minskade nétverket beraknas emellertid ge en negativ
effekt pd passagerar- och godstransporterna innan initia-
tiven har genomforts. Man raknar med att antalet pas-
sagerare (reguljar- och charterflyg) minskar frdn 1,75 mil-
joner under 2011 till [1,5-1,7] miljoner 2013 vilket
skulle minska intdkterna med [11-13] miljoner euro.
Aven intikterna for godstransporter férvintas minska
med [1-2] miljoner euro pd grund av nitverksminsk-
ningen.

Air Malta héller pd att omférhandla avtalen med sina
storsta leverantorer. Det 6vergripande mdlet for bespa-
ringar gillande avtal ar cirka [7-8] miljoner euro. Over-

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Intiktsinitiativ

Air Malta planerar att oka sina intdkter genom att skapa
extra intdkter frin ytterligare betaltjanster (som liknar
lagprisforetagens tillvigagdngssitt) samtidigt som man
forbittrar sin intdktshantering och sin prissattning.

Eftersom Air Maltas marknad ar sisongsbetonad ligger
intdktsinitiativens fokus pa att forbattra avkastningen un-
der sommaren, ndr lastfaktorn 4r hog, och att skapa
intdkter pd vintern genom riktad marknadsforing, kam-
panjer och rabatter pd flygbiljetter. Den totala intdkten
per passagerare (inklusive extra intdkter) berdknas oka till
[110-120] euro &r 2016 jamfort med [100-105] euro &r
2011. De extra passagerarintakterna utgor da [3-4] % av
de totala intdkterna ar 2016, i jamforelse med cirka 20 %
for foretagets huvudkonkurrenter easyJet och Ryanair. De
huvudsakliga intdktsinitiativen omfattar en forbattrad
lastfaktor ([9-10] miljoner euro), flexibel prissittning,
sk. yield management ([8-10] miljoner euro) och extra
intakter ([9-11] miljoner euro).

Beliiggningsgrad

Air Malta har utvecklat en ny affirsstrategi for att for-
battra sin konkurrenskraft och sin beldggningsgrad. Stra-
tegin innebar att man forenklar och standardiserar pro-
cesser och erbjudanden och marknadsfor Air Malta som
ett "destinationsflygbolag” (ett nirmare samarbete med
Maltas turistmyndighet) for att fd trogna kunder och éter-
kommande affirsmojligheter, anvdnda gerillamarknads-
foring och distribution samt erbjuda innovativa produk-
ter och erbjudanden.

Med den nya strategin och den forbittrade marknads-
foringen hoppas man kunna oka sina intakter. Enligt
omstruktureringsplanen for Air Malta, som visas i tabell
5, kommer passagerarantalet att minska mellan 2011
och 2013 pé grund av den minskade kapaciteten. Man
riaknar dock med att det minskade passagerarantalet har
justerats till 2016 med hjalp av riktad marknadsforing
[...], genom anstrangningarna for att oka antalet passage-
rare under vinter- och mellansisongerna och genom till-
vixt pd marknaden.

Med en beriknad oOkning av antalet passagerare med
cirka [90 000-100 000] och med ldgre passagerarkost-
nader forvintas intdkterna oka med [7-9] % frén 205,4
miljoner euro 2011 till [200-240] miljoner euro 2016.

() Den tidigare statsidgda flygplatsen har nu privatiserats. Den storsta

aktiedgaren dr ett privat konsortium som dgs av Austrian Flughafen
Wien AG. Den maltesiska regeringen édr endast minoritetsaktiedgare
(20 %).
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(31)

(32)

(34)

Tabell 5

Belidggningsgrad, 2011-2016

AR 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Intikter (000 euro) 205 369 [180 000 till | [180 000 tll | [190 000 till | [200 000 tll | [200 000 till
220 000] 220 000] 240 000] 240 000] 240 000]

Passagerarantal (miljo- 1,75 [1,6 till 1,8] [1,6 till 1,8] [1,6 till 1,8] [1,6 till 1,8] [1,6 till 1,8]

ner) ()

Totalt antal platser | [2,5 till 3] [2 tll 2,5] [2 4l 2,5] [2 tll 2,5] [2 tll 2,5] [2 tll 2,5]

(miljoner)

Beliiggningsgrad (?) [72-751% | [72-751% | [72-751% | [72-751% | [73-78]1% | [73-78]%

(") Baseras pd Air Maltas flyglinjer inklusive reguljirtrafik och charter (drift i Malta och Storbritannien).
(%) Berikningen av beldggningsgrad baseras pd uppskattat antal platser och passagerare.

Okningen av den beriknade beliggningsgraden avspeglar
flygbolagets forbattrade marknadsstrategi och att man
fokuserar pa flexibel prissittning. De viktigaste drivkraf-
terna for en forindrad beliggningsgrad ar 6kad trafik
(som baseras pa en berdknad marknadstillvixt pd 5,9 %
enligt Eurocontrol), minskade avgifter for att forbattra
konkurrenskraften som lett till minskad avkastning pa
[4-6] % och en okning av antalet passagerare, en ny
utvadrdering av natverket for att endast fokusera pd eko-
nomiskt lonsamma linjer, flera avtal och samarbeten med
[...], upphorande med erbjudande av kostnadsfria biljet-
ter till formdnstagare samt en forvintad forbittring av
den politiska situationen i Libyen (i planen raknar man
med att flygningarna till Libyen dras in under 2012 pa
grund av den nuvarande krisen).

Efter flera fordndringar i tillvigagdngssittet for verksam-
heten och en linjestrategi som redan tillimpades vid om-
struktureringsprocessens borjan har flygbolaget redan
okat sin beldggningsgrad med [6-8] % (fran [65—67] %
ar 2010 till [72-75] % ar 2011).

Flexibel prissittning

Air Malta kommer att anvidnda sig av branschpraxis for
att hantera intdkter och prissittning och for att fokusera
ytterligare pd moten, incitament, konferenser och utstall-
ningar samt féretagsresor och relationer med researran-
gorer. Man raknar med att detta arbete kommer att ge
okade intikter pd [8-10] miljoner euro.

Prissdttningen for intdktsalternativen omfattar: dndringar
i prisstrukturen, fokus pd att oka passagerarvolymerna
under ldgsdsong och att forbattra kapaciteten under hog-
sdsongen samtidigt som man skapar ett strategiskt ram-
verk for samarbete med researrangorer ([3—4] miljoner
euro).

Atgirderna for intiktshantering omfattar forenklade for-
faranden och hantering av marknaden i stort och inte av
enskilda flygningar ([4-5] miljoner euro).

(37)

Extra intikter fore och under flygningar

Air Malta foljer lagprisforetagens metoder och kommer
att avgiftsbeldgga extratjdnster fore och under flygning-
arna, vilket forvintas oka intdkterna med [9-11] miljoner
euro 2016.

[ intdkterna fore flygningar ingédr foljande:

— Olika serviceavgifter hos forsiljningskanalerna (rese-
arrangorer, global distribution, kundtjinst och pa in-
ternet) mellan 10 och 15 euro for att verksamheten i
forsiljningskanalerna ska bli billigare och generera
mer intdkter pd exempelvis internet (6kad l6nsamhet
per ar: [1-2] miljoner euro).

Okade intikter genom extra tjanster som bokas via
flygbolagets nya bokningsmotor pd internet ([1-2]
miljoner euro per dr).

Extra avgifter for viaskor pd [35-45] euro om pas-
sageraren har tvd eller flera viskor med sig, dir man
riknar med att 3 % av alla passagerare reser med mer
dn en viska ([1-2] miljoner euro per dr).

Ytterligare intdkter ska dven skapas genom en plats-
reservationsavgift pd [9-11] euro for varje bokning
dir man rdknar med att cirka 10 passagerare per
sektor gor en platsreservation.

Tilltradesavgift till lounge pd [9-11] euro med en
berdknad utnyttjandedel pa 1 % ([100 000-200 000]
euro per ar).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

— Intikter frdn vaskforsikringar pd [3-5] euro som er-
bjuds nir resendrerna bokar sin resa pd internet med
en berdknad utnyttjandedel pa 1%
([50 000-100 000] euro per dr).

[ intdkterna under flygningar ingdr f6ljande:

— Betald cateringtjinst ([4-5] miljoner euro per &r).

— Taxfreeforsiljning och ovrig forsiljning av varor
([1-2] miljoner euro per &r).

Minskning av personal och organisationsforindringar

Air Malta kommer att omstrukturera hela sin organisa-
tion for att minska kostnaderna for administration och
support men 4ven for att oka produktiviteten hos de
viktiga driftsfunktionerna. Overgdngen till den nya orga-
nisationen kommer att gora att man kan minska perso-
nalstyrkan med vad som motsvarar cirka 430 heltids-
anstillda, vilket gor att man sparar [9-11] miljoner euro.
Overgangsprocessen kommer att ta cirka 18-24 ménader
vilket gor att den totala besparingen inte kommer att
paverka resultat och forlust forrin 2014. Det bor emel-
lertid ndmnas att den hdr besparingen kommer att vigas
upp av de avtalade lonedkningarna pa [2-3] % per dr for
de anstillda fran 2013 och framat.

De fyra fackforeningarna har ett gillande kollektivavtal
vilket gor att personalen har mojlighet till fortidspensio-
nering. Endast personal frdn [...] kan ansoka om fortids-
pension.

Air Malta kommer dessutom att erbjuda ett system for
frivillig avgang som kan tillimpas av personalen och dir
foretaget har ritt att godkdnna eller avsld personalens
ansokningar. Medarbetarna kan ansoka om frivillig av-
gang ndr de har arbetat under en sammanhingande pe-
riod hos Air Malta under minst [...] ar. Frivillig avgang
ger en ersittning pd upp till [...] euro per medarbetare

[..].

Foretaget har dven genomgdtt en organisatorisk struktur-
forandring och rekryterat nya huvudansvariga personer
till ledningen.

2.4 Statligt st6d och finansiering av omstrukture-
ringskostnaderna

Mot bakgrund av den totala omstruktureringskostnaden
pad 238 miljoner euro vill Maltas regering tillskjuta nytt
kapital pd 130 miljoner euro till bidragstagaren enligt
foljande schema: 60 miljoner euro frdn nya andelar un-
der 2013; 15 miljoner under 2014; 3 miljoner under

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

2015 utover de 52 miljoner euro som man ldnar fran
regeringen, vilket ersitter undsittningsldnet och som re-
dan utbetalats for att omvandlas till kapital.

Air Malta foreslar att det kvarvarande beloppet (dvs. det
egna bidraget pa 45 %) ska finansieras genom forsiljning
av mark (66,2 miljoner euro), forsiljning av dotterbolag
([9-12] miljoner euro), forsiljning av motorer ([9-12]
miljoner euro) och ett banklan ([20-25] miljoner euro).

Den storsta delen av foretagets egen finansiering kommer
fran forsiljningen av mark. Air Malta arrenderar vardefull
mark i anslutning till Maltas internationella flygplats.
Maltas regering har uttryck sitt intresse for att forvirva
Air Maltas egendomar néra flygplatsen. Marken utgor en
knapp resurs som regeringen skulle vilja utveckla i linje
med det ldngsiktiga arbetet med att utarbeta verksamhe-
ter med koppling till luftfarten i Malta, vilket dven om-
fattar en navflygplats for godstransport som en del av en
storre luftfartspark med reparationer av flygplan samt
andra verksamheter. Forsiljningen skulle inte genomféras
genom ett Oppet och icke-diskriminerande anbudsfor-
farande. I linje med regeringens allminna principer och
nationella riktlinjer ska diremot alla egendomsforvirv
som genomfors av regeringen genomforas med ett Oppet
marknadsvirde som avspeglar det belopp som en obero-
ende privat investerare skulle erldgga. I planen utgdr man
fran att forsdljningen av mark i anslutning till flygplatsen
kommer att ge totalt 66,2 miljoner euro 2012-2014.
Virdet baseras pd en oberoende virderingsrapport fran
november 2011 av [...] som &r en oberoende varderings-
man som utsetts av regeringen for detta syfte.

Air Malta erholl ett privatlin pa [25-30] miljoner euro
fran [...] under december 2011. Detta temporira lin
kommer att underldtta overgdngen till den slutliga in-
taktsstrukturen under de kommande tre dren.

Air Malta uppskattar att man kommer att skapa intikter
pa [9-11] miljoner euro genom forsiljning av dotterbo-
laget [...].

Forsdljningen av reservmotorer [...] d4gde rum den 28 ok-
tober och den 17 december och gav intikter pd [19-22]
miljoner dollar. Motor nr [...] var heldgd av Air Malta
medan motor nr [...] var en hyrd motor som Air Malta
sedan kopt for [5-7] miljoner euro. Nettointikten for
forsdljningen av motorerna gav [9-12] miljoner euro.

Banklanet pd [20-25] miljoner euro kommer att genom-
foras under 2014 men Air Malta har dnnu inte avslutat
forhandlingarna om detta.
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Tabell 6

Killor och anvindning av finansiering 2011-2016

(i miljoner euro)

Anvindning 2011-2016 Kllor 2011-2016
Aterbetalning av undsittningslan 52 000 | Interna bidrag:
Markf6rsiljning 66 200

Aterbetalning av lin till tredje part

[20 000 till 25 000]

Avgangsersittning

[25 000 till 30 000]

Forsdljning av dotterbolag

Forsiljning av motorer

[9.000 till 12 000]

[9.000 till 12 000]

Omstruktureringskostnader

[13 000 till 16 000]

Investeringskostnader

[13 000 till 16 000]

Forindringar i rorelsekapital/nettoforlust

[50 000 till 60 000]

Bidrag frin tredje part
Bankskuld

[20 000 till 25 000]

Betalning av reserv for underhallskost- [40 000 till 50 000] | Regeringsfinansiering:
nader Regeringskapital 130 000
Totalt 238 000 238 000

2.5 Beslut om att inleda forfarandet (53) Kommissionen uttryckte dven sitt tvivel pd Air Maltas

egna finansiering och om den dr verklig, dvs. att den
Den 25 januari 2012 inledde kommissionen sitt formella omfattar alla framtida intdkter enligt punkt 43 i riktlin-
granskningsforfarande. I sitt beslut uttryckte kommissio- jerna. Kommissionen begirde iven ett fortydligande av
nen tvivel betriffande foretagets lingsiktiga l6nsamhet, Air Maltas forsilining av dotterbolag, tillgingligheten for
frimst pd grund av de optimistiska berikningarna i den lanet p& 20 miljoner euro och om forsiljningen av mo-
tidigare omstruktureringsplanen dir man riknade med torer skedde under omstruktureringsperioden.
att foretaget skulle bli vinstgivande 2016 och att man
dé skulle befinna sig pd samma lonsamhetsnivd som de
stora lagprisforetagen som Ryanair eller mer traditionella
flygbolag som Lufthansa. Kommissionen ifrigasatte sir- . B, L .
slz%tb de gfbrvéntade effekterna av extra intéikte;g, minskade (54)  Shudigen begﬁ\rde korr}mlssmnen ytterohgare. synpunkter
kostnader till foljd av omférhandlade avtal, marknadens om plarolen overe.nsst.amde m(;:d enga gsvﬂlkoret med
tillvixttake, kapacitet och att Air Malta inte tagit hins tanke pd det kapitaltillskott pd 57 miljoner euro som
a1 <P L . 8 yn Malta genomférde i april 2004.
till okade kostnader i sin omstruktureringsplan. Kommis- 8 p
sionen uppmanade Malta att limna fortydligande upp-
gifter om analysen.

3. SYNPUNKTER FRAN MALTA
Kommissionen tvivlar pd att den foreslagna kapacitets- . . . ’ .
minskningen pa 20 % av erbjudna personkilometer i de (55 I sitt svar pd beslutet att 1n1§da ett fonrfarande limnade
foreslagna kompensationsitgirderna kan betraktas som Malta synpu.nl?ter och fortydhganden for alla de. punkeer
dtgdrder, eftersom de dven innebir att icke l6nsamma som kommissionen pekat ut i beslutet om att inleda ett
flyglinjer laggs ner for att dterfd lonsamhet. Kommissio- forfaranfie och bfitonade samtldlgF att .omstr.uk.tur.er}ngs-
nen bad dven om fortydliganden for berdkningen av 16n- planen dverensstimmer med samtliga villkor i riktlinjerna
samheten hos sirskilda flyglinjer samt ytterligare infor- f9r statlllgt OSt_Od tll undsattmnguoch omstrukt}lrermg av
mation som kan styrka att de foreslagna &tgdrderna ir foretag i svirigheter. Dessutom limnade Malta in en upp-
tillrickliga for att kompensera for den snedvridning av datering om omstruktureringsprocessen som visar att be-
konkurrensen som det statliga stodet leder till. tydande framsteg redan har gjorts.
Kommissionen tvivlar dven pé att flygbolaget férutom
kapacitetsminskningen kan betrakta forsiljning av in- (56)  Nar det géller kommissionens tvivel avseende den berik-

komstbringande tillgdngar som kompensationsitgird
mot bakgrund av punkt 40 i riktlinjerna for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter, och foresldr att kompensationsdtgarderna ge-
nomfors pd marknaden dar foretaget har en viktig mark-
nadsstallning efter omstruktureringen.

nade vinsten reviderade Air Malta sina prognoser (se
tabell 3) till en marginal for resultatet fore finansiella
intdkter och kostnader pd [3-5] procent ar 2016, vilket
ar lagre dn de marginaler som uppnétts tidigare av Rya-
nair och Lufthansa. Minskningen av vinsten beror huvud-
sakligen pa justeringen av brinslekostnaderna.
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Air Malta limnade utforliga synpunkter om extraintdk-
terna och visade att de kommer att utgora [3-5] % av
passagerarintdkterna under 2016 vilket dr en avsevirt
lagre siffra 4n for konkurrerande lagprisforetag som Rya-
nair och easyJet samt andra nitverksflygbolag som till-
lampar strategin med extraintakter som Aer Lingus. Nar
det giller minskningen av kostnaderna genom omfor-
handling av avtal bekriftade Air Malta att man har sparat
mer 4n [4-6] miljoner euro per dr genom férhandlingar
och att man dessutom har gjort ytterligare besparingar
som skulle kunna leda till att man sparar [9-11] miljoner
euro pd avtalen istéllet for [7-9] miljoner euro som man
tidigare raknat med.

Malta har dven reviderat sina berdkningar f6r den malte-
siska marknadstillvixten fran 5,9 % per ér till 4 % per ar
under perioden fram till 2016. Férutom en minskning av
antalet passagerare med [2-4] % per ar under perioden
2011-2013 har man riknat med foljande (i linje med
kapacitetsminskningen): Efter en sddan minskning skulle
den berdknade oOkningen av antalet passagerare pa
[2-4] % gilla for 2013-2016. Tillvixttakten ar ligre dn
den genomsnittliga marknadstillvixten for den totala pe-
rioden.

Malta har fortydligat att man i omstruktureringsplanen
riknar med en genomsnittlig 6kning av intdkterna som
ar mindre dn 2 % under den hir perioden (passagerarin-
takter som omfattar extraftotalt antal passagerare) som
overensstimmer med prognosen for flera natverksflygbo-
lag i Europa som Aer Lingus och IAG och som ir lagre
an konkurrerande lagprisforetag som easyJet och Ryanair.
Malta har dven anpassat sina berakningar till kostnads-
inflationen, sirskilt ndr det giller hyra av flygplan och
beriknade branslekostnader, och man fortydligade dven
berdkningarna av analysen som omfattar en avvikelse
fran resultatet fore finansiella intikter och kostnader.

Nar det giller de foreslagna kompensationsdtgdrderna
lamnade Malta detaljerad information om berakningen
av lonsamhet pd linjer med hinsyn till fasta och rorliga
direkta driftskostnader och omkostnader som linjerna
bidrar till. Malta upprepade att forsiljningen av de tvd
vinstgivande forsikringsbolagen kan betraktas som en
nodvindig kompensationsitgird eftersom den gjorde
det mojligt for Air Malta att skapa kostnadseffektiva for-
sakringslosningar samtidigt som bada foretagen spelade
en viktig roll pd den lokala luftfartsforsidkringsmark-
naden. Air Malta ir ett litet flygbolag och darfor utgors
totalkostnaden till stor del av hdga omkostnader, som
beror pa de funktionella kraven for att driva ett flygbolag.
En alltfor stor kapacitetsminskning skulle darfor dventyra
flygbolagets lonsamhet pd sikt.

Nar det giller den egna finansieringen anforde Malta att
forsaljningen av dotterbolagen ska genomforas pa ett
oppet och icke-diskriminerande sitt som framjar konkur-
rensen. Malta gav dven ytterligare information om forsilj-
ningen av motorer och lanet pd [20-25] miljoner euro

(63)

(64)

(65)

(66)

som ska beviljas under 2014 samtidigt som man bekrif-
tade avtalet om ett kortfristigt 1an pd [25-30] miljoner
euro.

Nar det giller engdngsvillkoret lamnade Malta in en af-
farsplan som grundas pa den 6kning av kapitalet pa 57
miljoner euro som genomférdes 2004 och betonade att
transaktionen madste anses overensstimma med principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi.

4, SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Under det formella granskningsférfarandet mottog kom-
missionen synpunkter frin sex berorda parter: Ryanair,
International Airlines Group SA (IAG, dvs. holdingbola-
get som ager British Airways och Iberia); Maltas foretags-,
industri- och handelskammare, Airline Pilots Association
Malta (ALPA), Malta Hotels and Restaurant Association
(MHRA) och en konsult som vill vara anonym.

I synpunkterna fran Maltas handelskammare, ALPA och
MHRA var man positivt instdlld till att Air Malta skulle
fortsitta verksamheten eftersom flygbolaget ar viktigt for
hela den maltesiska ekonomin och sirskilt for turismen.
Kommissionen ombads att ta de sirskilda omstandighe-
terna i det har fallet i beaktande samt Air Maltas ringa
storlek vid bedomningen av omstruktureringsplanen.

De kritiska synpunkterna frin Ryanair och IAG gillde
frimst de tvivel som kommissionen redan uttryckt i be-
slutet om att inleda forfarandet avseende lonsamheten
och de underliggande berdkningarna. Ryanair havdar att
storleken pd Air Maltas flygflotta hindrar bolaget fran att
dra nytta av stordriftsfordelar och integration. Den hir
nackdelen forstirks av minskningen av antalet flygplan.
Dessutom kritiserar Ryanair och den anonyma konsulten
att markforsaljningen inte genomfors genom 6ppna an-
bud och papekar att transaktionen frin Malta kommer
att gynna Air Malta.

Nar det giller transport av patienter for behandling
utomlands och kopplingen till destinationer utanfor EU
som baseras pd bilaterala avtal hinvisar Ryanair till lags-
tiftningen om allmédn trafikplikt, sdrskilt forordning
nr 1008/2008 dir det faststills att den allminna trafik-
plikten ska gilla efter ett oppet anbudsforfarande och att
den ska kompenseras mot bakgrund av en kostnadsana-
lys dir ett vilskott foretag tar sig arbetet med dessa
villkor. Ryanair varnar for sena ans6kningar om allmin
trafikplikt for att rattfardiga omstruktureringsplanen och
ber kommissionen att granska frdgan, sirskilt for att fast-
stilla om ndgon kompensation har faststallts.
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5. MALTAS KOMMENTARER TILL SYNPUNKTERNA FRAN
BERORDA PARTER

Malta bemotte noggrant alla argument som lagts fram av
tredje part. Malta tillbakavisade sirskilt argumenten om
att Air Malta inte skulle kunna bli 16nsamt pé sikt och
betonade att flygbolagets forlusttendenser redan har
bromsats upp.

Air Maltas marknadsstrategi ar att vara ett "destinations-
flygbolag” med en verksamhet som koncentreras kring
den lokala flygplatsen. Flygbolaget kommer att bli 16n-
samt igen genom att man kan minska utslipp och for-
luster samtidigt som man dndrar foretagets arbetsrutiner.

Nir det giller Air Maltas svarigheter att ta del av stord-
riftsfordelarna hdvdar de maltesiska myndigheterna att
det dr normalt att driftskostnaderna i luftfartsbranschen
varierar (man rdknar med [60-70]% for Air Malta).
Driftskostnaderna omfattar brinslekostnader, kostnader
for hyra och underhdll av flygplan, landning, navigering
och besittningskostnader som alla styrs av reglerade
marknadspriser som i viss utstrickning begrinsar de
stordriftsfordelar som flygbolagen kan utnyttja.

Nir det giller virdering och forsiljning av strategisk
egendom till regeringen betonar Malta att virderingen
genomfordes av en oberoende extern virderingsman
[...] utan intressekonflikter och att virderingen baseras
pa en detaljerad rapport som overensstimmer med inter-
nationella virderingsbestimmelser som faststillts av
International Valuation Standards Council. Den hir trans-
aktionen krdvs eftersom foretaget har nya behov (mins-
kade personalresurser) och en forandrad kultur som gor
att arbetsstyrkan behéver moderna kontor. Darfor siljer
flygbolaget den egendom som inte langre behévs. Med
tanke pd de knappa landtillgdngarna i Malta meddelar de
maltesiska myndigheterna att strategin for att skapa en
luftfartspark pd det har omrddet gor att Air Maltas om-
strukturering kan ske flera ar tidigare dn berdknat.

Nir det giller de allminna tjansterna bekriftade de mal-
tesiska myndigheterna att den allminna trafikplikten en-
ligt forordning nr 1008/2008 om gemensamma regler
for tillhandahdllande av lufttrafik i gemenskapen inte
har tillimpats tidigare och det finns inte heller ndgra
planer pa att tillimpa den i framtiden. Darf6r har ingen
statlig kompensation betalats ut och kommer inte heller
att betalas ut. Air Malta har alltsd inte fatt nigon ersatt-
ning frén allmidnna medel for nigon av de tjanster som
de tillhandahaller till och fran Malta, vilket dven omfattar
transport av patienter.

6. BEDOMNING AV STODET
6.1 Forekomst av statligt stod

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget "dr stod som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av

(75)

(78)

vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den inre mark-
naden.”

Begreppet statligt stod giller for fordelar som tilldelas
direkt eller indirekt, och som finansieras med statliga
medel som beviljas direkt av staten eller genom ett for-
medlande organ som agerar enligt de befogenheter som
det har tilldelats.

Mot bakgrund av detta ska de maltesiska myndigheternas
beslut att tillféra nytt kapital pd 130 miljoner euro be-
traktas som statligt stod. Kapitaltillskottet omfattar stat-
liga medel och ger Air Malta en selektiv fordel eftersom
det forbdttrar foretagets ekonomiska situation.

Atgirden paverkar handeln och konkurrensen mellan
medlemsstaterna eftersom Air Malta konkurrerar med
andra flygbolag inom EU, sirskilt sedan den tredje etap-
pen i avregleringen av lufttransporter tridde i kraft
('tredje atgardspaketet’) den 1 januari 1993. Atgirden
gor att Air Malta kan fortsdtta sin verksamhet och att
foretaget inte behover ta de konsekvenser som vanligtvis
foljer sddana bristfilliga ekonomiska resultat, vilket gor
att konkurrensen snedvrids.

Dirfor betraktas kapitaltillskottet som statligt stod enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Den hir slutsatsen bestrids
inte av de maltesiska myndigheterna.

6.2 Stodets forenlighet med den inre marknaden en-
ligt riktlinjerna for statligt st6d till undsittning
och omstrukturering

I artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget faststills att statligt stod
kan godkinnas for att underlitta utveckling av vissa né-
ringsverksamheter, ndr det inte paverkar handeln i nega-
tiv riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

Kommissionen anser att dtgarden omfattar ett omstruk-
tureringsstod som ska bedomas mot bakgrund av krite-
rierna i riktlinjerna for statligt stod till undsattning och
omstrukturering samt flygtrafikriktlinjerna fran 1994 ()
for att man ska kunna faststilla om atgarden ar forenlig
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 i EUF-for-
draget.

(") Tillimpning av artikel 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 61 i

EES-avtalet péd statligt stod inom luftfartssektorn, EGT C 350,
10.12.1994, s. 5.
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(79)  Kommissionen noterar att de maltesiska myndigheterna kommer principiellt att betraktas som nybildat under de
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har &tagit sig att respektera kravet pd genomforandefor-
bud (enligt punkt 34 i riktlinjerna) och att de inte har
lamnat ndgra garantier om stod till Air Malta (bortsett
fran det undsittningslin som godkindes av kommissio-
nen den 15 november 2010).

6.2.1 Berittigande

Punkt 33 i riktlinjerna om berittigande avseende foretag i
svarigheter i den mening som avses i riktlinjerna (punkt
9-13).

Foretag i svdrigheter

Enligt punkt 9 i riktlinjerna anser kommissionen att ett
foretag dr i svérigheter om det inte med egna finansiella
medel eller med medel frin dgarefaktiedgare eller lin-
givare kan hejda forluster som utan ingripanden frin
de offentliga myndigheterna leder till att foretaget med
storsta sannolikhet forsitts i konkurs pad kort eller me-
delldng sikt.

I punkt 10 a i riktlinjerna faststills ocksa att ett bolag
med begrinsat personligt ansvar for bolagsminnen be-
traktas som ett foretag i svdrigheter ndr 6ver hilften av
det tecknade kapitalet har forlorats och mer 4n en fjir-
dedel av detta kapital forlorats under de senaste tolv
madnaderna.

Kommissionen noterar att Air Malta dr ett foretag med
begrinsat personligt ansvar som forlorat nastan hela sitt
tecknade kapital och som inte kan fullgora sina befintliga
skyldigheter. Air Malta betraktades som ett foretag i sva-
righeter redan i beslutet om undsittningsldn for foreta-
get (1). Enligt punkt 25 i riktlinjerna ska den berorda
medlemsstaten forbinda sig att inom sex manader fran
och med beviljandet av undsittningsstodet till kommis-
sionen Overlimna en omstruktureringsplan, en likvida-
tionsplan eller ett bevis pa att lanet helt och hallet ater-
betalats. Malta har vederborligen overlimnat Air Maltas
omstruktureringsplan inom tidsfristen pd sex mdanader.
Mot bakgrund av den relativt korta tidsperioden har
Air Maltas situation inte fordndrats; foretaget behover
darfor omstruktureringsstod sd att det kan bli lonsamt;
det uppfyller med tydlighet fortfarande kriterierna i punkt
10 a i riktlinjerna och betraktas darfér som ett foretag i
svdrigheter av samma anledningar som beslutet om und-
sdttningslan (punkterna 7-13 och punkt 45).

Enligt punkt 12 i riktlinjerna har ett nybildat f6retag inte
rétt till undsattnings- eller omstruktureringsstod ens om
dess finansiella stdllning inledningsvis dr svag. Ett foretag

(") N504/2010 Air Malta plc., http://ec.europa.cu/competition/elojade/
isef/case_details.cfm?proc_code=3_N504_2010

(85)
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forsta tre dren efter det att verksamheten inletts pd det
berorda verksamhetsomradet.

Air Malta bildades 1974 och betraktas darfor inte som
ett nybildat foretag.

Koncern

Enligt punkt 13 i riktlinjerna ar ett foretag som ingar i
eller haller pa att tas 6ver av en koncern i princip inte
berittigat till stod till undsittning och omstrukturering,
forutom om det kan visas att det endast dr det berorda
foretaget som dr i svdrigheter och att svdrigheterna inte
ir en foljd av en godtycklig kostnadsfordelning inom
koncernen och att foretagets svarigheter dr sd allvarliga
att de inte kan dtgardas inom koncernen. Om ett foretag
i svérigheter bildar ett dotterbolag, kommer dotterbolaget
och det foretag i svdrigheter som kontrollerar det att
betraktas som en koncern och kan dirfor fd stod pd de
villkor som anférs i denna punkt.

Air Malta plc. betraktas tillsammans med sina dotterbolag
som en koncern (se punkt(10)). Koncernens rikenskaper
visar att flygbolaget, trots att det ingdr i en storre kon-
cern av foretag, stir for 94 % av omsittningen i Air
Malta Group och att det dirfor inte dr méjligt for andra
foretag i koncernen att finansiera flygbolagets omstruk-
turering. Dessutom visar rikenskaperna att flygbolagets
forluster endast hor till det berorda flygbolaget och dér-
for inte kan hinforas till ndgon del av koncernen.

Kommissionen anser foljaktligen att Air Maltas svérighe-
ter inte dr ett resultat av en godtycklig fordelning av
kostnader inom koncernen utan att problemen beror
pd svaga intikter i den huvudsakliga verksamheten.
Svérigheterna kan inte 16sas inom koncernen eftersom
manga av dotterbolagen dr forlustbringande och
de lonsamma dotterbolagens intakter inte racker till for
att kompensera forlusten i Air Maltas huvudsakliga
verksamhet.

6.2.2 Den langsiktiga lonsamheten ska dterstdllas

Enligt punkt 35 i riktlinjerna ska forst omstrukturerings-
planen, som ska ha en sd kort varaktighet som mojligt,
gora det mojligt att aterstdlla foretagets langfristiga 1on-
samhet inom en rimlig tid och pé grundval av realistiska
antaganden om de framtida villkoren for verksamheten.

Omstruktureringsplanen ska medféra en omvandling av
foretaget sd att det, ndr omstruktureringen val dr genom-
ford, kan bara alla sina kostnader, inbegripet avskriv-
ningar och finansiella kostnader. Den nuvérdesberiknade
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(91)
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avkastningen pd eget kapital i det omstrukturerade fore-
taget mdste vara tillracklig for att foretaget ska vara i
stdnd att konkurrera pd marknaden av egen kraft (punkt
37 i riktlinjerna).

Genom omstruktureringsplanen ska foretaget under fem
ar forsoka bli vinstgivande frin och med 2014 for att
sikerstdlla den langsiktiga 16nsamheten.

De viktigaste dtgirderna for omstrukturering samt ge-
nomforandet av kompensationsdtgarder kommer att ske
under omstruktureringsperiodens forsta hilft. Nagra
mindre omstruktureringstgirder samt en stor del av
det meddelade kapitaltillskottet ska dock genomforas un-
der 2014 och 2015. De maltesiska myndigheterna har
visat att strategin i omstruktureringsplanen giller under
fem dar efter en noggrann bedomning av den tidsperiod
som krévs for att terstilla foretagets ldngfristiga lonsam-
het med beaktande av eventuella framtida villkor for
verksamheten.

Kommissionen noterar att omstruktureringsperioden pa
fem &r krivs eftersom Air Malta stdr infér en omlokali-
sering. Air Malta maste under omstruktureringsperiodens
forsta halft genomfora systemen for frivillig avgang och
fortidspensionering (efter forhandlingar med fackfor-
eningarna). Efter detta kommer foretagets minskade ar-
betsstyrka att kunna flytta till det nya huvudkontoret.
Forsdljningen av mark, som utgor den huvudsakliga delen
av foretagets egen finansiering kan ske forst under om-
struktureringsperiodens andra hilft (2012-2014). Des-
sutom planerar Malta att betala ut stodet under omstruk-
tureringsperiodens andra hilft (se punkt 43) pd grund av
budgetbegrinsningar. Kommissionen noterar ocksd att en
stabilisering av drifts- och servicefunktionerna, sirskilt
inom luftfartssektorn och under rddande ekonomiska
omstindigheter, méste uppnas for att sikerstilla en ling-
fristig 1onsamhet som kan utgéra en stabil grund for
framtida tillvaxt och inte bara pd kort sikt. Detta tar av
naturliga skil flera dr. Kommissionen noterar att man i
tidigare fall godkidnt en omstruktureringsperiod pd fem
ar ("). Darfor anser kommissionen att den relativt langa
omstruktureringsperioden (november 2010-2015) ar
acceptabel.

For att gora Air Malta vinstgivande pd nytt foresprakar
man i omstruktureringsplanen omfattande kostnads-
minskningar, sarskilt genom minskad kapacitet och en
mindre personalstyrka samt forbattrad kostnadshantering.
De drliga forbittringarna i lonsamheten med hjilp av
kostnadsinitiativen berdknas till [42-52] miljoner euro i
slutet av omstruktureringsperioden, vilket innebdr en
minskning av foretagets totala kostnader med [9-11] %

() Se kommissionens beslut i fallen Austrian Airline (C 6/09), EUT
L 59, 9.3.2010, s. 1, punkt 296 (sex drs omstruktureringsperiod)
och Royal Mail Group (SA.31479), C(2012) 1834 final, punkt 217
(fem ars omstruktureringsperiod).

(95)

(99)

ar 2010-2016 och en minskning av den totala drifts-
kostnaden per passagerare med [8-10] % ar 2010-2016.

I omstruktureringsplanen betonas att den minskade ka-
pacitet som uppnds genom att minska flottan fran 12 till
10 flygplan samtidigt som man minskar antalet tillging-
liga personkilometer leder till att kostnaderna kan mins-
kas avsevart.

Omstruktureringens sociala kostnader for att foretaget
ska uppfylla villkoren fér medarbetarna kommer att
vara omfattande. Flygbolaget har redan avslutat férhand-
lingar med tre av sina fackforeningar, som organiserar
85 % av arbetsstyrkan. Forhandlingarna med den kvarva-
rande fackforeningen (ALPA) ér i sitt slutskede. Kommis-
sionen noterar att flygbolaget med god marginal har upp-
ndtt sitt mal med 500 ansokningar om fortidspensione-
ring eller frivillig avgdng. Mer dn 40 % av den totala
arbetsstyrkan har redan limnat foretaget.

De berdknade kostnadsminskningarna genom avtalsfor-
handling pd [7-9] miljoner euro verkar kunna uppnds,
eftersom man redan har fitt in [4-5] miljoner euro per
ar genom utforda forhandlingar och, enligt maltesiska
myndigheter, dven forhandlingar till 90 % har slutforts
med Maltas internationella flygplats (som till storsta delen
dgs av privata aktiedgare) som utgor den storsta delen av
kostnadsbesparingarna [...].

Nir det giller extra intdkter har de maltesiska myndighe-
terna visat att de beriknade siffrorna ([3-5] % av den
totala intdkten eller [3-5] % av passagerarintikterna
2016) dr lagre dn de procenttal som andra lufttrafikfore-
tag, inklusive ldgprisforetag och nitverksflygbolag, har
uppndtt. Dessutom har Air Malta med framgdng redan
borjat genomfora ndgra av dtgirderna for att skapa extra
intdkter, vilket ger resultat som Overensstimmer och
eventuellt dven overtriffar prognoserna i omstrukture-
ringsplanen.

Analys

Resultaten baseras pé realistiska antaganden. Kommissio-
nen noterar med tillfredsstillelse att alla antaganden i
omstruktureringsplanen reviderats samtidigt som man ju-
sterade flera viktiga antaganden efter beslutet om att in-
leda ett forfarande. Detta innebar i detalj foljande:

a) BNP och marknadsprognoserna har reviderats sd att
de overensstimmer med den forsimrade ekonomiska
situationen i Europa. Den maltesiska luftfartsmark-
nadens tillvixt pd 5,9 % per ar har minskats till 4 %
per dr under 2016 enligt den reviderade prognosen
for tillvaxten av BNP enligt IMF och Eurostat.



L 301/40

Europeiska unionens officiella tidning

30.10.2012

(100)

(101)
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b) Enligt den berdknade avkastningen visade Malta att
den berdknade medeltillvixten pd mindre dn 2%
overensstimmer med prognosen for flera nitverks-
flygbolag i Europa (t.ex. Lufthansa &r 1,3% 2012,
Air France KIM 1,0 % 4r 2012 och IAG 2,9 % é&r
2012) och att den ir langre dn de direkta lagpriskon-
kurrenterna easyJet (3,4 % ar 2012) och Ryanair (5 %
ar 2012) prognoser.

¢) Nar det giller inflationen har Air Malta granskat och
inflationskorrigerat sina berdkningar genom att inklu-
dera 1,2% per ar for okade kostnader for delar i
hyran av flygplan. Granskningen av inflationens pa-
verkan pa hyresavtalen gor att 60 % av flygbolagets
driftskostnader (personalkostnader, brinsle samt hy-
resavtal) har korrigerats med hénsyn till inflationen.
Man har dock varit forsiktig med att gora antaganden
om inflationen nér det géller intikter med reservation
for okad kopkraft pd ling sikt. Loner dr den ndst
storsta kostnaden for Air Malta och man har darfor
inkluderat 16ne6kningar i omstruktureringsplanen.

d) Kostnaden for bransle, som utgor flygbolagets storsta
utgift, uttrycks i reala termer. Prognosen for brins-
lepriset har granskats for att det ska avspegla den
senaste ldngsiktiga prognosen for oljepriset.

Malta har dven bifogat en analys som forutom ovan-
namnda realistiska antaganden (grundscenario) dven om-
fattar ett bésta scenario och ett virsta scenario med ju-
sterade antaganden for viktiga poster som forvintade
kostnadsminskningar genom omforhandling av avtal,
minskad personalstyrka, antal passagerare, intdkt per pas-
sagerare, brinslepris och vixelkurs.

Granskningen och anpassningen av flera viktiga antagan-
den som beskrivs i punkt 99 ledde till reviderade ekono-
miska prognoser for grundscenariot, vilket i sin tur ledde
till att det positiva driftsresultatet 2015 reviderades fran
[11-13] miljoner euro till [9-11] miljoner euro och att
det positiva driftsresultatet for 2016 reviderades fran
[13-15] miljoner euro till [9-11] miljoner euro. Tillsam-
mans med det bifogade fortydligandet ger de anpassade
berikningarna och den reviderade prognosen en mer rea-
listisk och sund bild av Air Maltas framtida utveckling.

Air Malta rdknar med att uppnd en avkastning pa
[4-6] % under 2015 och [4-6] % under 2016 samt en
rantabilitet pd sysselsatt kapital pd [4-6] % under 2015
och [4-6] % under 2016. Dessa lonsamhetssiffror over-
ensstimmer med siffrorna for andra stora europeiska
flygbolag under de senaste dren.

(103)

(104)

(105)

(106)

107)

Vissa storre europeiska flygbolag som British Airways,
Iberia och easyJet riknar med att nd en mycket hogre
rantabilitet pd sysselsatt kapital (12 % (!)) under de kom-
mande dren. Kommissionen noterar dock att Air Malta
som dr ett litet flygbolag med endast tio flygplan inte har
sd stora mojligheter att utnyttja olika samarbeten, sam-
tidigt som Maltas geografiska lage inte gor det mojligt att
jamfora foretaget med stora flygbolag eller storre 1agpris-
foretag. Med hdnsyn till omstindigheterna i detta fall ar
en rintabilitet pd sysselsatt kapital pd [4-6] % tillracklig
for att Air Malta ska kunna konkurrera pd marknaden pa
egen hand.

Dessutom har Air Malta hittills gjort framsteg med om-
struktureringen vilket visar att omstruktureringsatgar-
derna fungerar. Siffror for 2011 visar 6kade intdkter pa
1,6 % 1 jamforelse med 2010 (trots 8 % kapacitetsminsk-
ning) vilket dr 2,9 % bittre dn nivderna i omstrukture-
ringsplanens prognos (?). Air Maltas ekonomiska kapaci-
tet for 2011 till och med december hade forbittrats med
13 miljoner euro forra dret, vilket dr cirka 1 miljon euro
bdttre 4n omstruktureringsplanens prognos. Andra vik-
tiga parametrar for samma period visar att beldggnings-
graden har Okat med [3-5] %, antalet passagerare har
okat med [1-3] % och genomsnittspriset har okat med
[0-2] % samtidigt som kostnaden per tillginglig person-
kilometer ar [0-2] % lagre.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att den re-
viderade omstruktureringsplanen kommer att gora det
mojligt for Air Malta att dterfd sin lonsamhet pd ling
sikt inom en rimlig tidsperiod.

6.2.3 Att undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen
(kompensationsdtgarder)

Enligt punkt 38 i riktlinjerna ska sedan kompenserande
atgirder vidtas for att sikerstilla att de negativa effek-
terna pd handelsvillkoren minimeras sd mycket som moj-
ligt. Dessa atgdrder kan omfatta avyttring av tillgingar,
kapacitetsminskningar eller neddragen marknadsnirvaro,
och sidnkning av intrddeshindren pd de berorda mark-
naderna (punkt 39 i riktlinjerna).

Med hinsyn till detta kommer inte sddan nedldggning av
forlustbringande verksamheter som krivs for att skapa
lonsamhet att betraktas som en minskning av kapaciteten
eller marknadsnédrvaron i samband med bedomningen av
kompensationsatgirderna.

(") Se synpunkterna frn IAG av den 2 mars 2012.

(%) De forvintade intdkterna enligt omstruktureringsplanen uppgick i
december 2011 till 169939 miljoner euro medan de faktiska siff-
rorna visade intdkter pa 174896 miljoner euro (vilket dr en okning
med 2,9 %).
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(108) Air Malta foreslar foljande kompensationsatgérder: (112) Kommissionen tar inte hansyn till s kallade marginella

(109)

(110)

111)

— Minskad mojlig kapacitet for passagerartransport.

— Nedldaggning av lonsamma och potentiellt [onsamma
flyglinjer.

— Avtrddande frin ankomst- och avgangstider vid sam-
ordnade europeiska flygplatser.

— Firre godsflygningar.

— Forsidljning av dotterbolag.

Minskad majlig kapacitet for passagerartransport

Den forsta kompensationsatgarden som Air Malta fore-
slar ar minskning av kapaciteten for passagerartransport.
Den totala kapacitetsminskningen uppgdr till 19,7 %
(sommaren 2009 till sommaren 2012) eller 20,9 %
(2010-2013). Den totala kapacitetsminskningen kan
inte godkdnnas enligt punkt 40 i riktlinjerna eftersom
detta dven omfattar minskning och avslutande av olon-
samma flyglinjer.

Nedliggning av lonsamma och potentiellt lonsamma flyglinjer

Baserat pd informationen fran det formella gransknings-
forfarandet kan kommissionen identifiera 14 lonsamma
flyglinjer (') som kan dras in eller anvindas med minskad
kapacitet samt ett flertal charterflyglinjer som kan god-
kinnas som kompensationsdtgirder.

Flyglinjernas lonsamhet faststills mot bakgrund av den sa
kallade bruttomarginalen som beriknas enligt foljande:
Intikter minus rorliga driftskostnader minus fasta drifts-
kostnader. Flyglinjerna dr lonsamma om de har en brut-
tomarginal pd O eller mer. I den s kallade nettomargi-
nalen tar man dven hdnsyn till omkostnaderna. Ur kom-
missionens synvinkel dr bruttomarginalen ritt siffra att ta
hinsyn till eftersom den omfattar alla kostnader f6r den
berorda flyglinjen. Att tillimpa nettomarginalen skulle ge
en begrinsad bild, eftersom de totala omkostnaderna inte
direkt hor samman med flottans storlek och kapacitet
och inte kan minskas till under en viss nivd eftersom
vissa funktioner krdvs for att flygbolaget oavsett storlek
ska kunna driva sin verksamhet.

(113)

(114)

(115)

(116)

2

forbindelser, dvs. linjer som inte dr lonsamma idag och
som har en bruttomarginal pd 0-10 % men som har
potential att bli lonsamma i framtiden med ratt hante-
ring, investeringar och marknadsforing eftersom punkt
40 i riktlinjerna hanvisar till forlustbringande verksamhe-
ter vid tiden for omstruktureringsplanen.

De maltesiska myndigheterna har bekriftat att alla char-
terflygningar dr lonsamma. Den totala lonsamheten for
charterflygningarna 2010 var [5-8] % (bruttomarginal).

Kommissionen tar i beaktande de siffror som visar for-
dndringar 2010-2013 och inte under sommaren 2009
och sommaren 2012 eftersom slutet av rikenskapsar
2010 (dvs. mars 2010) utgor en lampligare startpunkt
dn sommaren 2009, dvs. sex mdnader tidigare, med hén-
syn till att omstruktureringsperioden paborjades hosten
2010. Kommissionen noterar att de maltesiska myndig-
heterna bekriftat att linjenitverket skulle vara oforandrat
fran 2013 och framdt sd att den dndrade kapaciteten ska
gilla for hela omstruktureringsperioden.

Baserat pd den totala kapaciteten under 2010 med
4145 522 erbjudna personkilometer uppgar kapacitets-
minskningen for l6nsamma reguljirflyg och charterflyg
till [...] erbjudna personkilometer som kompletteras
med en berdknad kapacitetsokning pé [...] erbjudna per-
sonkilometer. Dirfor ska den totala kapacitetsminsk-
ningen av passagerartransporten godkidnnas som kom-
pensationsdtgird (kapacitetsminskning i relation till 1on-
samma linjer minus kapacitetsokning) mellan 2010 och
slutet av omstruktureringsperioden; den ska utgéra 5 %
av kapaciteten for 2010.

Avtrddande frin ankomst- och avgdngstider vid samordnade

europeiska flygplatser

Som ett resultat av Air Maltas forandrade natverk, minsk-
ningen av frekvens och indragning av vissa linjer, [...]
kommer ankomst- och avgdngstiderna (?) att minska pd
de europeiska samordnade flygplatserna pd nivd 3 (3).
Kommissionen noterar att man genom att minska dessa
ankomst- och avgangstider gor det mojligt for konkurre-
rande flygbolag att oka sin kapacitet pd de samordnade
flygplatserna (oavsett vilka linjer som har dragits in) och
detta utgdr ddrfor en minskning av intrddeshinder pa
marknaden. Dirfor kan atgirden godkinnas som kom-
pensationsatgard.

©) Se artikel 2 g i forordning (EEG) nr 95/93 samt definitionen av niva
3-flygplatser under punkt 5 i IATA:s riktlinjer for ankomst- och
avgangstider (Worldwide Slot Guidelines) (www.iata.org/wsg).


http://www.iata.org/wsg
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Firre godsflygningar (122) Kompensationsatgirderna ska std i proportion till de

o ) ' snedvridande effekterna av stodet och i synnerhet till

(117) 1 det formella granskningsforfarandet har Malta foreslagit foretagets storlek och dess relativa inflytande pa den eller

(118)

(119)

(120)

(121)

ytterligare kompensationsdtgarder som omfattar en kapa-
citetsminskning pd 20 % inom godstransport. Enligt
Malta har alla linjer med godstransporter varit lonsamma.
Air Malta innehar en viktig marknadsstillning inom
godstransport och frakt (med en marknadsandel pd
28 % for flygningar fran och till Malta). Darfér kommer
kommissionen att betrakta den hir minskningen som en
kompensationsatgird.

Forsdljning av dotterbolag

Forutom kapacitetsminskningen foreldr Air Malta att for-
siljningen av inkomstbringande tillgingar ska ses som
kompensationsatgirder. Detta omfattar dotterbolagen
Shield Insurance Company Ltd (nedan kallat Shield Insu-
rance) och Osprey Insurance Brokers Company Ltd (ne-
dan kallat Osprey Insurance Brokers). Shield Insurance ar ett
captiveforsikringsbolag med site i Guernsey som framst
bildats for Air Maltas luftfartsforsakringar. Foretaget har
emellertid tillgdng till den internationella forsikrings-
marknaden och adr godkint for forsikringsverksamhet
av olika typer, bade for Air Malta Group samt for tredje
part. Osprey Insurance Brokers dr en forsdkringsméklare
som specialiserar sig pd medelstora och stora konton
som omfattar alla typer av forsakringar, dven luftfart.

Enligt punkt 40 i riktlinjerna ska kompensationsétgar-
derna sarskilt vidtas pa marknader dir foretaget kommer
att ha en betydande position pd marknaden efter om-
struktureringen.

Marknaden dir Air Malta har och kommer att ha en
betydande position pd marknaden ar den maltesiska luftt-
ransportsmarknaden (bdde passagerare och gods). Foreta-
get har diremot inte ndgon betydande position inom
forsdkringssektorn. Forsdkringsverksamheten ar en kring-
verksamhet som inte har nigon tydlig relation till luft-
fartsbranschen. Efter forsiljningen av Shield Insurance
och Osprey Insurance Brokers kommer Air Malta Group
inte langre att vara aktivt pa forsakringsmarknaden. Dar-
for kan forsiljningen av Shield Insurance och Osprey
Insurance Brokers inte betraktas som en kompensations-
atgird.

De fireslagna kompensationsdtgdrdernas lamplighet

Vid bedomningen av kompensationsdtgardernas lamplig-
het kommer kommissionen att ta hinsyn till marknads-
strukturen och konkurrensvillkoren for att se till att sé-
dana atgdrder inte leder till en forsimring av marknads-
strukturen (punkt 39 i riktlinjerna).

(123)

(124)

(125)

(126)

de marknader ddr det verkar. Minskningstakten maéste
avgoras fran fall till fall (punkt 40 i riktlinjerna).

Air Malta 4r en liten aktor pa den europeiska luftfarts-
marknaden och innehar endast 0,25 % av den totala
luftfartskapaciteten i Europa (sett till antal passagerare).
Aven om Air Malta fortfarande har en ledande stillning
pa den maltesiska luftfartsmarknaden ar flygbolagen som
skulle kunna utnyttja Air Maltas uttrdde frin marknaden
redan storre dn sddana lagprisforetag som Ryanair och
easyJet, som idag str for en betydande marknadsandel av
den europeiska luftfartsmarknaden.

Kommissionen noterar att om Air Malta skulle minska
sin flotta ytterligare skulle detta ge negativa effekter for
flygbolagets lonsamhet eftersom bolaget ar sé litet sam-
tidigt som det inte skulle ge konkurrenterna ndgra bety-
dande marknadsfordelar. Air Maltas flotta kan vara for
liten for att skapa samarbete och for att ha en flotta med
olika typer av flygplan for att tilltala en storre marknad
och ha mojlighet att nd potentiella marknader. For Air
Maltas del dr det mycket svrt att utoka produkterna
ombord och platssammansittningarna pa flygplanen for
att maximera vinsten. Dessutom innebér Air Maltas ringa
storlek en nackdel nidr det galler finansiering av flygplan,
hantering av avtal och andra omraden dir stordriftsfor-
delarna skapar ekonomiska och konkurrenskraftiga for-
méner. Att minska kapaciteten ytterligare kan ge en ku-
mulativ negativ effekt pd flygbolagets forméga att kon-
kurrera med storre flygbolag.

Malta dr dessutom ett stodberittigat omrdde enligt arti-
kel 107.3 a i EUF-fordraget. Enligt punkt 56 i riktlinjerna
kan villkoren for att bevilja stod i stodomrdden vara
mindre strikta vad betriffar genomforandet av kompen-
sationsdtgarder.

Dessutom madste kommissionen ta de sirskilda omstén-
digheterna for det hir fallet i beaktande nir man bedo-
mer de foreslagna kompensationsdtgirdernas lamplighet.
Maltas geografiska lige som 6 orsakar problem nir det
giller tillganglighet for resten av Europeiska unionen.
Kommissionen noterar att de maltesiska Garna ar geo-
grafiskt isolerade och vilket begrinsar de gransoverskri-
dande forbindelserna till det europeiska fastlandet och
andra delar av virlden till transport till havs och i luften.
Limpliga luftfartsforbindelser 4r viktiga for Maltas
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ekonomi eftersom man har en stor ekonomisk Oppen-
het (1) (vilket mojliggor tillforlitliga transportforbindelser
for foretagsresendrer) och for turismen (). Forbindelserna
ar dven viktiga for Maltas ekonomiska och sociala sam-
verkan, bdde inom landet och med resten av EU, genom
att man kan transportera post och gods som dven om-
fattar farskvaror mellan 6arna och det europeiska fast-
landet samt skota transport av passagerare i medicinskt
syfte pd bar och i kuvoser (i de fall dar sirskild medicinsk
vard krdvs som inte finns att fd i Malta).

(127) Aven i sitt beslut av den 7 mars 2007 om Cyprus Air-

ways (°) ansdg kommissionen vid bedomningen av kom-
pensationsétgirdernas lamplighet att i Cypern uppvisar

“territoriella och alltsd varaktiga drag som paverkar dess
socioekonomiska utveckling. Cyperns sydliga lage i ut-
kanten medfor direkta problem med tillgdngligheten till
resten av EU och landet ar darfor i mycket stor utstrack-
ning beroende av luft- och sj6transporter, i synnerhet
lufttransporter. Detta dr viktigt eftersom lufttransporter
i Cyperns fall ar det enda realistiska alternativet for trans-
port av affirsresendrer”.

(128) Kommissionen noterar att Malta dr i en situation som

liknar Cyperns nir det géller ldge, tillginglighet och be-
roende av lufttransport.

(129) Kommissionen noterar dven att eftersom Air Malta ir en

)

—
=

liten aktor pd den europeiska luftfartsmarknaden och
stodet inte kommer att gora det mojligt for Air Malta
att oka i storlek pa ett markbart sitt sa kommer atgarden
att ha en begrinsad effekt for att snedvrida marknaden.

Den maltesiska ekonomin har en hog 6ppenhetsgrad, dir export och

import utgjorde cirka 77 % respektive 73 % av BNP 2009. Exporten
genomfordes till 58 % med luftfartstransport. Nir det giller import
sker den till storsta delen med sjotransport, men luftfarten utgor
dndd en betydande del av transporten med 30 %.

Malta ir till stor del beroende av turismen, vilket i sin tur dr bero-
ende av lufttransport. Turistsektorn har lange varit en viktig del av
den maltesiska ekonomin och en ledande tjinste Turismen utgor
ndra 25 % av Maltas BNP. Under 2009 besoktes Malta av cirka
1,2 miljoner turister som spenderade 638 miljoner euro. Enligt
den europeiska statistiken for 2010 var andelen internationell turism
av BNP hogst i Malta (11,4 %). Malta dr dven till stor del beroende av
hotell-, restaurang- och cateringverksamhet. Enligt EU:s arbetskraf-
tundersokning arbetar 8,6 % av den sysselsatta befolkningen inom
hotell-, restaurang- och cateringsektorn som hor samman med tu-
rismen, vilket dr den hogsta andelen i hela EU dir medeltalet dr
4,3 %. Turismens betydelse for Malta dr tydlig nir man tittar pa
turistintensiteten som var 19,4 % (antal gistndtter per invinare)
som kan jimforas med medeltalet inom EU péd 4,6 %. Cirka 98 %
av turisterna anvinde sig av lufttransport istillet for sjotransport.
Kommissionens beslut C(2007) 300 av den 7 mars 2007 (EUT L 49,
22.02.2008, s. 25), punkt 132.

(130) Kommissionen anser att kapacitetsminskningen pd 5 %

(for vinstgivande verksamhet) inom passagerartransporten
(som ir kopplad till minskningen av flottan med tvd
flygplan) vid en forsta anblick kan verka liten. Men
med tanke pd Air Maltas storlek i jaimforelse med den
totala luftfartskapaciteten i Europa (sett till antal passage-
rare) och mot bakgrund av storleken pé Air Maltas flotta
anser kommissionen att kapacitetsminskningen dr bety-
delsefull. Kommissionen noterar dven att den totala ka-
pacitetsminskningen kommer att leda till en minskad
marknadsandel for Air Malta pd den maltesiska lufttrans-
portsmarknaden frin 51 % 2010 till mindre dn 40 %
under 2016 ().

(131) Mot bakgrund av det ovanstiende och med beaktande av

att Air Malta kommer att avstd ett betydande antal an-
komst- och avgdngstider pd samordnade flygplatser —
vilket direkt skapar nya affirsmojligheter for konkurren-
terna — att kapaciteten minskar med 20 % inom gods-
transport (vilket starkt paverkar Air Maltas marknadsstall-
ning pad den lokala gods- och transportmarknaden), att
Malta har en sirskild situation betriffande lige och till-
ginglighet och att landet dr beroende av lufttransporter,
anser kommissionen att de foreslagna kompensations-
dtgarderna kommer att minska stodets snedvridande ef-
fekter, och stdr i proportion till effekterna, Air Maltas
storlek och betydelse for landet.

6.2.4 Begransning av stodet till minsta mdajliga belopp (egen
finansiering)

(132) Enligt punkt 43 i riktlinjerna ska stodbeloppet sedan

begrinsas till vad som dr absolut nodvindigt for att
mojliggora en omstrukturering med hinsyn till bidrag-
stagarens finansiella resurser. Detta kan omfatta forsilj-
ning av tillgdngar som inte dr nddvindiga for foretagets
overlevnad eller extern finansiering pd marknadsmassiga
villkor.

(133) Nir det giller stora foretag betraktar kommissionen ett

eget bidrag pd minst 50 % av omstruktureringskost-
naderna som liampligt. I undantagsfall och vid sirskilt
svara omstandigheter kan kommissionen emellertid god-
kinna ett mindre bidrag (punkt 44 i riktlinjerna).

(134) Bidragen ska vara reella, dvs. faktiska, exklusive alla vin-

tade vinster sdsom kassafloden (punkt 43 i riktlinjerna).
Det egna bidraget far inte omfatta andra statliga stod.

(% Kommissionen noterar att man i tidigare omstruktureringsbeslut inte

gjorde skillnad mellan vinstgivande och icke vinstgivande verksam-
heter vid bedémningen av kapacitetsminskning som en limplig
kompensationsétgérd.
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(135) Enligt det som sagts ovan i punkt 2.4 bestdr Air Maltas det internationella rddet for virderingsstandarder, och

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

eget bidrag av forsiljning av mark, forsiljning av dotter-
bolag, motorer samt ett banklan.

Forsaljning av mark

Den storsta delen av foretagets eget bidrag (66,2 miljoner
euro) kommer frén forsaljning av marken i anslutning till
Maltas internationella flygplats till den maltesiska staten.
Det prelimindra forsdljningsavtalet undertecknades den
7 december 2011.

Forsiljningen kommer inte att genomféras genom ett
oppet och icke-diskriminerande anbudsforfarande. I linje
med regeringens allmidnna principer och nationella
riktlinjer ska dock alla egendomsforvirv som genomférs
av den maltesiska regeringen genomforas med ett oppet
marknadsvirde som avspeglar det belopp som en obero-
ende privat investerare skulle erligga.

Air Malta har forklarat att man vid omstruktureringen
insdg att viss egendom blev Gverflodig som exempelvis
huvudkontoret, som 4r for stort ndr personalstyrkan
minskas. Med en forflyttning till nya lokaler hoppas fo-
retaget att man kan frimja den kulturella omvandlingen
av foretaget till ett modernt och dynamiskt flygbolag.

Maltas regering har uttryckt sitt intresse for forvirvet av
Air Maltas mark i anslutning till Maltas internationella
flygplats eftersom land dr en knapp resurs. Malta har
ocksd forklarat sin ldngsiktiga strategi for utvecklingen
av luftfarten i Malta, vilket omfattar en navflygplats for
godstransport som ska vara en del av en storre luftfarts-
park som édven ska omfatta reparationer av flygplan och
andra tillhérande verksamheter.

Kommissionen noterar att Malta genom forsiljningen av
mark stirker sin strategi att utveckla luftfartsindustrin i
Malta och skapa fler arbetstillfllen i branschen. Darfor
anser kommissionen att det huvudsakliga syftet med for-
sdljningen av mark inte ar att tillféra nytt kapital i Air
Malta utan att forsiljningen framjar héllbara principer
och mal.

Vidrdet pd marken baseras pd en oberoende virderings-
rapport frn den 25 november 2011 av [...] som 4r en
oberoende virderingsman som utsetts av regeringen for
detta syfte. [...] dr ett ansett fastighetsforetag med ling
erfarenhet och god lokalkinnedom. Kommissionen har
analyserat virderingen och anser att den 4r korrekt. Var-
deringen ger inte upphov till oro eftersom inga patagliga
fel har identifierats och man har tillimpat vilkinda var-
deringsmetoder — virderingsstandarderna har faststillts av

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

virderingen baseras péd trovirdiga antaganden. Kommis-
sionen anser darfor att resultaten frn rapporten dr en
lamplig uppskattning av det verkliga priset for marken.

Mot bakgrund av ovanstiende synpunkter godkinner
kommissionen att forsdljningen av mark betraktas som

eget bidrag.

Forsaljning av dotterbolag

Forsdljningen av dotterbolagen [...] kommer, enligt Mal-
ta, att ge minst [10-12] miljoner euro.

Dotterbolagens virde baseras pd faktiska virden som
faststillts av [...] i dokumentet "Review of potential dis-
posal of assets” (granskning av potentiella avyttringar av
tillgdngar) frin den 24 juni 2011.

Malta bekriftade att all forsiljning och alla transaktioner
kommer att genomféras pé ett 6ppet och icke-diskrimi-
nerande sitt som frimjar konkurrensen. Siljprocessen
ska overvakas av en oberoende rddgivare. Forfarandet
for den Oppna anbudsforsiljningen inleds med offentlig-
gorande av en anbudsinfordran och presentation av en
elektronisk webbplats. Efter val av anbudsgivare till for-
teckningen Oppnas webbplatsen igen for anbudsgivarna
for att en foretagsbesiktning ska kunna genomféras. De
utvalda anbudsgivarna erbjuds att limna ett slutgiltigt
anbud. Sedan viljs en anbudsgivare som ska godkdnnas
av Air Maltas styrelse for att virdemaximera egendomen.
For att uppritthélla ett 6ppet och icke-diskriminerande
forfarande informeras dven de anbudsgivare som inte
valts ut om de huvudsakliga stegen i processen. Tvé for-
sdljningsforfaranden har redan inletts enligt ovannimnda
process: forsidljningen av Selmun Palace och Holiday
Malta.

Kommissionen noterar att de forsta anbuden for ett av
dotterbolagen, Holiday Malta, var betydligt [...] dn det
faktiska virdet. En ny virdering av Selmun Palace som
gjordes i december 2011 — [...] — ger stod for ett virde
mellan [...] miljoner euro och [...] miljoner euro.

Aven om Air Malta har arbetat forsiktigt — omstrukture-
ringsplanens antaganden omfattar en riskjustering pé
15 % (fran forsiljningen pa [10-12] miljoner euro istillet
for [12-14] miljoner euro) — s& anser kommissionen att
informationen om varderingen av dotterbolagen inte ar
tillracklig. Virderingsrapporterna héller en relativt 1ag
standard vilket gor att kommissionen inte med bestimd-
het kan faststilla dotterbolagens faktiska virde.
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(148) Dirfor kan kommissionen inte bestimma exakt belopp grund av avsaknaden av bindande avtal inte betraktas

(149)

(150)

151)

152)

(153)

for forsiljningen av dotterbolagen. Kommissionen note-
rar dock mot bakgrund av den tillgingliga informationen
att dotterbolagen har ett visst virde. Intdkterna frdn for-
sdljningen av dotterbolagen kommer dirfor att oka det

egna bidraget.

Forsaljning av motorer

Intdkterna fran forsiljningen av de tvd reservmotorerna
till [...], som &r ett privat internationellt finansierings-
och leasingbolag for reservmotorer, ska inkluderas i fo-
retagets egna bidrag till omstruktureringskostnaderna.
Forsiljningen av reservmotorn med serienummer ESN
[...] dgde rum den 28 oktober 2010 och gav [10-12]
miljoner dollar. Forsdljningen av reservmotorn med serie-
nummer ESN [...] d4gde rum den 17 december 2010 och
gav [9-11] miljoner dollar. De totala intdkterna for for-
sdljningen av motorerna uppgick till [19-23] miljoner
dollar (cirka [15-17] miljoner euro). Det ska emellertid
noteras att motor nr [...] dgdes i sin helhet av Air Malta
medan motor nr [...] hyrdes av Air Malta. Flygbolaget
hade mojlighet att kopa motor nr [...] till priset [5-7]
miljoner euro vilket man ocksd gjorde, och sedan séldes
motorn till [...] som hyrde ut den pa nytt till Air Malta.

Air Malta har tillimpat nettointikterna fran forsiljningen
av motorerna som eget bidrag och betraktar darfor dessa
[5-7] miljoner euro som en kostnad. Nettointikterna
berdknas som intdkterna frdn forsiljningen av motorerna
till [...] ([10-12] miljoner dollar + [9-11] miljoner dollar
= [19-23] miljoner dollar eller [15-17] miljoner euro)
mindre 4n kostnaden for kopet av motor nr [...] ([5-7]
miljoner euro) vilket ger [10-12] miljoner euro till eget

bidrag.

Kommissionen noterar att forsiljningen av motorer dgde
rum inom eller ndgra dagar fore omstruktureringsperio-
den. Diarfor kan den totala intdkten fran forsiljningarna
betraktas som eget bidrag. Dessutom godkédnner kommis-
sionen den foreslagna berdkningen av de faktiska belop-
pen frdn forsiljningen och godkinner darfor det egna
bidraget pd [9-12] miljoner euro.

Bankldn

Ett 1n pd [20-25] miljoner euro ska beviljas av [...] fran
och med mitten av 2014.

Malta har ldmnat in avsiktsforklaringar fran tvd banker,
som dr daterade den 24 och den 29 november 2011.
Dock har inte ndgot bindande avtal tecknats pad grund av
bankernas marknadspolicy att inte binda upp sig mer dn
tvd dr fore transaktionen, enligt Malta. Banklanet kan pé

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

som ett faktiskt 1an och som eget bidrag enligt kraven
i punkt 43 i riktlinjerna.

Kommissionen observerar emellertid att Air Malta redan
tecknat ett avtal om ett kortfristigt ldn i december 2011
pa [25-30] miljoner euro under tre dr som sikrats utan
hjilp frn de maltesiska myndigheterna. Syftet med ldnet
ar att ge en kortfristig finansiering av omstruktureringen
av Air Malta till 2014, da intdkterna fran forsiljningen av
mark kommer att forverkligas.

Lanet kommer att tillhandahéllas av [...]. Bdda bankerna
betraktas som privata banker.|...]

Air Malta ska betala rinta som for nirvarande dr [4-6] %
per ar (dvs. [150-350] basenheter over [...]; basrinta
som dr referensrinta och for ndrvarande dr 2,5 %) samt
avgifter som uppgar till [1-1,5] % per dr. Ldnet har si-
kerhet genom en inteckning pd [25-30] miljoner euro.

Kommissionen noterar att ldneavtalet fran december
2011 visar att Air Malta redan hade mojlighet att erhélla
extern finansiering enligt marknadsmaéssiga villkor utan
hjalp frén de maltesiska myndigheterna. Sddan finansie-
ring visar att marknaden tror att foretaget kan aterskapa
sin lonsamhet. Kommissionen betraktar darfor lanet pa
[25-30] miljoner euro som en del av det egna bidraget.

Det foreslagna egna bidragets lamplighet

Mot bakgrund av det ovanstdende betraktar kommissio-
nen det egna bidraget i form av forsiljning av mark (66,2
miljoner euro), forsiljning av motorer ([9-12] miljoner
euro) och bankldnet som tecknades i december 2011 (30
miljoner euro) som limpligt. Det totala beloppet for det
egna bidraget uppgdr dirfor till 107 miljoner euro, vilket
utgdr 45 % av den totala omstruktureringskostnaden.
Kommissionen noterar dven att om de forvintade intak-
terna frin forsiljningen av dotterbolagen forverkligas
skulle det egna bidraget oka med [10-12] miljoner
euro och den totala andelen eget bidrag skulle dd utgéra
49,5 % av den totala omstruktureringskostnaden.

Malta dr ett stodberittigat omrdde enligt artikel 107.3 a i
EUF-fordraget. Villkoren for att bevilja stod i stodomra-
den kan emellertid vara mindre strikta vad betraffar ge-
nomforandet av kompensationsatgarder och storleken pa
bidragstagarens insats (punkt 56 i riktlinjerna). Dessutom
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(160)

(161)

(162)

(163)

mdste man ta i beaktande att Maltas geografiska lage dr
ett problem ndr det giller dtkomlighet till 6vriga EU,
vilket gor att landet till stor del dr beroende av lufttrans-
port (se punkt (126) ovan).

P4 grund av de sirskilda omstidndigheterna kan ett eget
bidrag som ligger ndgot under 50 % godkdnnas. Om-
struktureringsplanen, sirskilt den inlimnade ekonomiska
planen, visar att stodbeloppet inte ger Air Malta nigot
overskottsbelopp som skulle kunna anvindas for aggres-
siva eller snedvridande atgdrder utanfor omstrukture-
ringsprocessen och stodet anvinds inte heller for att fi-
nansiera ndgra nyinvesteringar som inte ir nodvindiga
for att dterskapa foretagets lonsamhet enligt punkt 45 i
riktlinjerna; darfor anser kommissionen att ett eget bidrag
pd minst 45 % ar lampligt i det hér fallet.

6.2.5 Engdngsvillkoret

Slutligen madste stodet Overensstimma med engdngsvill-
koret. I punkt 72 i riktlinjerna ndmns att ett foretag som
har fatt omstruktureringsstod och hjilp under de senaste
tio dren inte kan fi omstruktureringsstod och hjilp pa
nytt.

I april 2004, innan Malta anslot sig till EU, genomforde
man en kapitalokning pd 57 miljoner euro. Transaktio-
nen genomférdes in natura och omfattade 6verlatelse av
fastigheter (mark och byggnader) som ersittning for yt-
terligare aktieandelar i Air Malta. Atgdrden betraktades
inte som omstruktureringsstod eller hjalp av de malte-
siska myndigheterna eftersom kapitalokningen ansgs
forenlig med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi.

Kommissionen informerades om den hir dtgirden under
samarbetet fore anslutningen till unionen. Eftersom at-
girderna beviljades fore Maltas anslutning till EU be-
hévde Malta inte kommissionens godkidnnande innan ka-
pitalokningen 2004. Enligt kommissionens praxis (!)
kommer kommissionen att ta hinsyn till det omstruk-
tureringsstod som beviljats fore anslutningen vid tillimp-
ningen av engdngsvillkoret i efterfoljande fall gillande
omstruktureringsstod.

() Kommissionens beslut 2007/509/EG av den 20 december 2006 om
statligt stod nr C 3/2005 (ex N 592/2004 (ex PL 51/2004)) som
Polen planerar att genomfora till formdn for Fabryki Samochodéw
Osobowych S.A. (f.d. DAEWOO - FSO Motor S.A.) (EUT L 187,
19.7.2007, s. 30), kommissionens beslut 2010/174/EG av den
10 mars 2009 om statligt stod nr C 43/07 (ex N 64/07) och
C 44]05 (ex NN 79/05, ex N 439/04) som Polen beviljat till forman
for Huta Stalowa Wola SA (EUT L 81, 26.3.2010, s. 1).

(164)

(165)

(166)

167)

For att kunna faststilla om Air Malta har frimjats av
ekonomiska fordelar genom tillskottet 2004 och om
denna atgird darfor inbegriper statligt stod, maste kom-
missionen bedoma om foretaget fick "en ekonomisk for-
del som det inte skulle ha erhllit under normala mark-
nadsmissiga villkor (?)”. For att utreda fragan tillimpar
kommissionen principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi. Enligt testet dr det inte frigan om
statligt stod om, under liknande omstindigheter, "en pri-
vat investerare som dr verksam under normala marknads-
ekonomiska villkor, som till sin storlek kan jimforas med
de organ som forvaltar den offentliga sektorn, skulle ha
genomfort lika stora kapitaltillskott”. Kommissionen ska
dirfor bedoma om en privat investerare skulle ha deltagit
i transaktionen pd samma villkor (3). Den privata investe-
raren antas vara en forsiktig investerare (*) som soker
maximera sin vinst utan att ta allfér stora risker i forhal-
lande till den forvintade avkastningen (°).

Dessutom “skall jamforelsen mellan offentliga och privata
investerares handlande goras med beaktande av det for-
hallningssitt som en privat investerare skulle ha intagit
vid den aktuella transaktionen med hénsyn till tillginglig
information och den forutsebara utvecklingen vid denna
tidpunkt (6)”.

Kommissionens analys och bedémning ska omfatta alla
faktorer som ir relevanta for den gillande transaktionen
och dess sammanhang. Detta omfattar dven bidragstaga-
rens ekonomiska situation pd den relevanta marknaden,
medan senare utveckling eller resultat inte har nagon
betydelse om de inte forutsigs redan vid investeringen (7).

Den ifrigavarande transaktionen omfattade regeringens
overldtelse av fastigheter (mark och byggnader) till Air
Malta som ersittning for ytterligare akticandelar i Air
Malta. Egendomen har under ling tid anvints av Air
Malta. Fastigheterna har formellt hyrts sedan 1979 av
Air Malta enligt ett hyresavtal pa obestimd tid. Air Malta
har genom dren forbittrat egendomens viarde med egna
medel och mot bakgrund av att egendomen skulle
overldtas.

(%) Malen T-228/99 och T-233/99, punkt 251.

(}) Dom i mélen T-228/99 och T-233/99 Westdeutsche Landesbank GZ
mot kommissionen REG 2003 s. 1I-435 punkt 245 och foljande
punkter.

(% Mal C-482/99 Frankrike mot kommissionen REG 2002, s. 14397,
punkt 71.

(°) Malen T-228/99 och T-233/99, punkt 255.

(6) Mélen T-228/99 och T-233/99, punkt 246. Se dven mil T-16/96,

Cityflyer Express mot kommissionen, REG 1998, s.

1I-757,

punkt 76.
(7) Mal C-124/10P, Kommissionen mot EDF, dom av den 5 juni 2012,
punkt 85.
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(168) Kommissionen noterar att den har transaktionen diskute- nominella virdet av de akticandelar och éverkursfonder

(169)

170)

171)

172)

rats och forberetts under ett antal ar. Planen for mark-
overldtelse upprittades redan under 1990-talet. Ett intyg
fran styrelsen frdn 2000 hinvisar till den hir transaktio-
nen. Anledningen till forseningen dr den privatisering av
Maltas internationella flygplats som slutférdes 2002.

Transaktionen gjordes mot bakgrund av en foretagsstra-
tegi och affirsplan for 2004-2007 (november 2003) och
en ekonomisk prognos for tre dr. Med hansyn till de
positiva utsikterna for marknadsmiljon, sisom forvantad
marknadstillvaxt for den maltesiska lufttransportmark-
naden, forbittrad platskapacitet och inkomstmarginaler
inom den europeiska luftfartssektorn samt de goda resul-
taten forvantade man sig enligt affirsplanen en bety-
dande 6kning av antalet passagerare och avkastning un-
der de kommande dren, vilket skulle leda till lonsamhet
2007.

De relevanta prognoserna avspeglade den allminna hall-
ningen i luftfartsbranschen som vid den hir tiden for-
utspddde en stark tillvaxt inom lufttransportsektorn. Des-
sutom baserades de positiva resultaten pé ytterligare till-
vixtmojligheter tack vare Maltas anslutning till EU. Foru-
tom forbattringarna i kapitalstrukturen foreslog man
dven i affirsplanen flera rimliga initiativ som inforandet
av en standardiserad, modern och brinsleeffektiv flotta
med plan av typen Airbus A319/A320 samt rationalise-
ring av underhdll. Kommissionen noterar att 1agprisfore-
tag under 2004 inte sdgs som ndgot hot mot Air Malta
inom foretagets huvudsakliga marknad, eftersom lingden
pa flygningarna till och frdn Malta betraktades som for
langa for att lagprisforetagens affirsmodell skulle fungera.
Aven om férvintningarna i efterhand visade sig vara for
optimistiska och utmaningarna pa marknaden var under-
skattade anser kommissionen att man med den infor-
mation som fanns tillginglig 2004 och den allminna
héllningen i luftfartsbranschen kan sld fast att progno-
serna i affirsplanen och den tredriga ekonomiska pro-
gnosen var trovardiga vid tidpunkten.

Eftersom den maltesiska regeringen som majoritetsaktiea-
gare i Air Malta endast bidrog med minsta mojliga ak-
tiekapital nir foretaget grundades 1974 var Air Malta
fore april 2004 underkapitaliserat jamfort med andra
flygbolag och behovde dirfér en kapitalstruktur som
motsvarade foretagets verksamhet. Syftet med kapital-
okningen som gjordes in natura genom markoverlatelsen
var att sakerstilla att foretaget hade en balanserad ekono-
misk struktur sd att de kunde arbeta mot en tillvixtstra-
tegi och mojliggora framtida intdktsokningar genom han-
tering av storre rorelsekapital.

Transaktionen baserades pd ett marknadsvirde péd inré-
dan av PriceWaterhouseCoopers som konstaterade att
virdet av fOretagets tillgdngar motsvarar minst det

(173)

(174)

175)

(176)

(177)

(178)

som emitterats av foretaget till formédn for Maltas rege-

”

ring”.

Dessutom noterar kommissionen att Air Malta inte var
ett foretag i svarigheter i april 2004. Aven om Air Malta
drabbades av forluster pa grund av dotterbolaget Azzura
Air efter terrorattacken den 11 september, sd hade flyg-
bolaget en betydande kassareserv vid den har tidpunkten.
Mot bakgrund av siffrorna fran den 31 juli 2003 var Air
Maltas totala kapital 45,7 miljoner euro (aktiekapital pa
11,7 miljoner euro samt en positiv balans mellan vinst
och forlust). Enligt forvaltningskontot for sju ménader
med avslut den 29 februari 2004 uppgick forlusten till
15,5 miljoner euro och den totala forlusten for rdken-
skapséret beriknades till 19,2 miljoner euro. Nér drsbok-
slutet summerades i juli 2004 och vid berdkningen i
borjan av 2005 hade ytterligare forluster tillkommit. For-
lusterna var emellertid inte kdnda och hade inte kunnat
forutses i april 2004.

Dessutom kunde Air Malta oka utlandsskulderna fran tre
privata banker utan stod frén regeringen.

Slutligen deltog privata minoritetsaktieigare i kapital-
okningen i relation till sitt aktieinnehav (mindre dn 5 %
av det totala kapitalet).

Mot bakgrund av detta har kommissionen inte ndgra
tvingande bevis som visar att transaktionen i april
2004 inte var forenlig med principen om en privat in-
vesterare i en marknadsekonomi, eftersom det verkar
vara rimligt att anta att en privat investerare skulle ha
agerat pd samma sitt som den maltesiska regeringen
gjorde under liknande omstindligheter. Transaktionen
2004 utgjorde dirfor inte statligt stod till Air Malta.

De maltesiska myndigheterna har vidare bekriftat att Air
Malta inte har fatt ndgon hjilp eller ndgot omstrukture-
ringsstod under de senaste tio dren. Kommissionen anser
ddrfor att engdngsvillkoret 4r uppfyllt.

6.3 Slutsatser

Mot bakgrund av det ovanstdende anser kommissionen
att stodet pd 130 miljoner euro och omstrukturerings-
planen ir forenliga med villkoren i riktlinjerna. Kommis-
sionen anser ddrfor att stodet dr forenligt med den inre
marknaden.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det omstruktureringsstod pa 130 miljoner euro som Malta har beviljat Air Malta och som omfattar ett
utbyte av skulder mot aktier av det godkdnda undsittningsldnet pd 52 miljoner euro utgor sddant statligt
stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Det statliga stodet dr forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till republiken Malta.

Utfdrdat i Bryssel den 27 juni 2012.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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