L 289/56

Europeiska unionens officiella tidning

19.10.2012

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 mars 2012

om Statligt std SA.29864 (C 6/10) (f.d. NN 1/10) som Tjeckien har beviljat féretaget Czech Airlines
as. (CSA - Czech Airlines as. - majliga statsstodskonsekvenser i samband med lin beviljat av

Osinek a.s.)

[delgivet med nr C(2012) 1664]

(Endast den tjeckiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2012/637[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av det beslut genom vilket kommissionen be-
slutade att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (), vad giller
stod SA.29864 (C 6/10, £d. NN 1/10, CP 371/2009) (3),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha givit berorda parter
tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) 1 maj 2009 fick kommissionen pd grundval av allmint
tillganglig information kinnedom om att det statligt dgda
och i likvidation forsatta foretaget Osinek, a.s. (nedan
kallat Osinek) hade godkant ett 1an pé 2,5 miljarder tjec-
kiska kronor (ungefir 100 miljoner euro) till foretaget
CSA — Czech Airlines, a.s. (nedan kallat CSA). Genom
skrivelser av den 14 maj 2009 och 24 september
2009 begirde kommissionen upplysningar av Tjeckien.
Genom skrivelser av den 10 september 2009 och 25 no-
vember 2009 inkom Tjeckien med kompletterande upp-
lysningar till kommissionen.

(2)  Genom en skrivelse av den 24 februari 2010 infor-
merade kommissionen Tjeckien om sitt beslut om att
med anledning av nimnda &tgird inleda ett forfarande
enligt artikel 108.2 fordraget om Europeiska unionens

() Med verkan frén och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). In-
nehéllet i bestimmelserna 4r dock i sak oférindrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i
EG-fordraget. Genom EUF-fordraget infors dven vissa dndringar av
terminologin, t.ex. ersitts ordet "gemenskapen” med ordet "unionen”
och "gemensamma marknaden” ersitts med “inre marknaden”. Den
terminologi som anvinds i EUF-fordraget anvinds genomgdende i
detta beslut.

() Kommissionens beslut K(2010) 987 slutligt av den 24 februari 2010
(EUT C 43, 11.2.2011, s. 6).

4

funktionssitt (nedan kallat beslutet om inledande av for-
farandet). Genom en skrivelse av den 26 april 2010 &ver-
lamnade Tjeckien sina synpunkter pa detta beslut. Ge-
nom en skrivelse av den 6 juli 2010 stillde kommissio-
nen kompletterande fragor, vilka Tjeckien besvarade den
15 september 2010.

Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Eu-
ropeiska  gemenskapernas officiella tidning. Kommissionen
uppmanade berorda parter att inkomma med synpunkter
pa atgirden.

Foljande fyra berorda parter inkom med synpunkter till
kommissionen: Travel Service and Icelandair Group den
10 mars 2011, Czech Connect Airlines a.s. den 11 mars
2011, JOB AIR Technic a.s. den 10 mars 2011 och CSA
den 14 mars 2011. Kommissionen har vidarebefordrat
dessa synpunkter till Tjeckien, som har haft méjlighet att
uttala sig om dem. Kommissionen mottog Tjeckiens
kommentarer genom en skrivelse av den 12 maj 2011.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Lanet frdn Osinek

Den atgird som ar foremal for granskning dr ett 1an som
Osinek beviljade det tjeckiska nationella flygbolaget CSA
den 30 april 2009. Lanet betalades ut i tre trancher.

a) En forsta tranch pd 800 miljoner tjeckiska kronor
emottogs den 11 maj 2009.

b) En andra tranch pd 900 miljoner tjeckiska kronor
emottogs den 30 juli 2009.

¢) En tredje tranch pd 800 miljoner tjeckiska kronor
emottogs den 24 september 2009.

Forvantad forfallodag var den 30 november 2010 med
mojlighet till forlangning. Lanet beviljades med en rénte-
sats som motsvarar 3M Prague Interbank Offered Rate
(nedan kallad tremdnaders-PRIBOR) plus 300 rantepunkter
som riskpéldgg, dvs. 5,51 % den dag laneavtalet under-
tecknandes. Réntan forfoll till betalning kvartalsvis pa
den sista arbetsdagen i kalenderkvartalet (rinteperioden).
Rintan berdknades dagligen frin och med den dag som
foregick avbetalningen av ldnet fran Osinek.
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(7)  Enligt de tjeckiska myndigheterna motsvarade ett risk- Osinek, som utvidgade och dndrade forteckningen over

paligg om 300 rintepunkter en korrekt riskmarginal
med tanke pa foretagets finansiella situation, som av
Standard & Poor’s i kreditvirderingshdnseende placerats
i katagori B (sdrbar finansiell situation) (nedan kallad
katagori B), och pa omfattningen pa de sikerheter som
stilldes for lanet, vilka uppgick till 110 % av lanebelop-

pet.

Sakerheterna utgjordes av byggnader pé flygplatsen Prag-
Ruzyné, mark, inventarier och reservdelar. Marknadsvar-
det av de flesta av sdkerheterna faststdlldes av en obero-
ende expert. Fyra tilligg fogades till avtalet om lan fran

Tabell 1

tillgdngar som anvindes som sikerhet (!). De tjeckiska
myndigheterna hdvdar att alla dessa dndringar uppfyller
villkoren i avtalet med Osinek, dvs. att det faktiska lane-
beloppet inte fir 6verstiga 90 % av virdet pd sikerhe-
terna vid ndgon tidpunkt eller den maximildnesumma
som man enats om.

Lanet frin Osinek dterbetalades inte som ursprungligen
avsetts. [ stallet frigjordes sakerheterna och den 30 juni
2010 omvandlades skulden till ett aktieinnehav (utbyte
av skuld mot aktieinnehav).

Overblick 6ver tillgdngar som utgor sikerheter for ldnet frin Osinek

Sikerhet Virde i milj. tjeckiska kr Virdet bestimt av Anvindningsperiod
Driftsbyggnad — hangar F (inkl. marken [925-990] (*) | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., fran den 11.5.2009 (forsta
under byggnaden) expertutlatande den 1 juni 2009 tranchen)
Administrationsbyggnaden "APC” (inkl. [735-770] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., fran den 30.7.2009 (andra
marken under byggnaden) expertutldtande den 5 juli 2009 tranchen) till den 9.12.2009
(annullerad av det tredje
tilligget)
Reservdelar (roterande reservdelar [150-165] | Virderingen bygger pa det bokforda frin den 24.9.2009 (tredje
och/eller ersittningsmotorer) virdet per den 30.9.2009 tranchen)
Reservdelar (roterande, for typ A310 (alla) [520-575] | Varderingen bygger pd det bokforda frén den 24.9.2009 (tredje
och Boeing) virdet per den 30.9.2009 tranchen) till den 25.1.2010
(fjarde tillagget)
Mark kring administrationsbyggnaden [60-65] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., frdn den 23.7.2009 (forsta
"APC” expertutlitande den 5 juli 2009 tillagget) till den 25.1.2010
(fjarde tillagget)
Marken omkring och i anslutning till [105-115] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., fran den 23.7.2009 (forsta
hangar F expertutlitande den 5 juli 2009 tillagget)
Reservdelar, typ: A319/320 [265-290] | Bygger pa det bokforda virdet fran den 23.7.2009 (forsta
tilligget)
Reservdelar, typ: A310, ATR och Boeing [440-485] | Bygger pa det bokforda virdet frdn den 22.9.2009 (andra
tilligget)
Flygsimulator [155-170] | YBN Consult — Znalecky ustav s.r.o., fran den 22.9.2009 (andra
expertutldtande den 10 september 2009 | tillagget)
1 Boeing 737-55s, registreringsnummer: [140-155] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., frén den 9.12.2009 (tredje
OK CGK expertutlitande den 7 december 2009 tillagget)
2 Boeing 737-55s, registreringsnummer: [300-330] | YBN Consult — Znalecky dstav s.r.o., frin den 9.12.2009 (tredje
OK CGH, OK CGJ expertutlitande den 7 december 2010 tillagget) till den 25.1.2010
(fjarde tillagget)
IT [80-85] | PROSCON, s.r.o., expertutlitande den fran den 9.12.2009 (tredje
30 november 2009 tillagget)
Varumirket "CSA CZECH AIRLINES” [140-155] | Vladimir Cmejla, expertutlitande den fran den 9.12.2009 (tredje
30 november 2009 tilligget)
CSA:s andel i CSA Support, s.r.0. [790-865] | PROSCON, s.r.0., expertutlitande den fran den 25.1.2010 (fjarde
20 januari 2010 tilligget)

(*) Affirshemlighet.

(') Forsta tilligget gjordes den 23 juli 2009, det andra den 22 september
2009, det tredje den 9 december 2009 och det fjarde den 25 januari

2010.
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(10)

(11)

(12)

(13)

2.2 Beslutets rickvidd

Beslutet om att inleda forfarandet av den 24 februari
2010 avser lanet fran Osinek pd 2,5 miljarder tjeckiska
kronor pd grundval av ett ldneavtal som ingicks den
30 april 2009 och beaktar det faktum att sikerheterna
for lanet redan hade frigjorts genom tjeckiska regeringens
beslut nr 1343 av den 26 oktober 2009. Frigorandet av
sikerheterna for ldnet och omvandlingen av skulden till
ett aktieinnehav (utbyte av skuld mot aktieinnehav) an-
mildes till kommissionen den 12 maj 2010 (SA.30908
CSA — Czech Airlines — omstruktureringsplan) och verk-
stalldes i juni 2010. Foreliggande beslut beror darfor bara
lanet frén Osinek om 2,5 miljarder tjeckiska kronor pa
grundval av ldneavtalet av den 30 april 2009. Bedom-
ningen av frigorandet av sikerheterna for lanet frén Osi-
nek och den dirpé foljande omvandlingen av skulden till
ett aktieinnehav kommer att bli féremal for det slutliga
beslutet i drendet SA.30908.

2.3 Foretaget Osinek

Osinek bildades som finansbolag for att overvaka ned-
laggningen av kolgruvor i Tjeckien och dessas vitalise-
ring. Vid tidpunkten for lanet dgdes foretaget till 100 %
av tjeckiska myndigheter under finansministeriets tillsyn.
Den 5 november 2008 forsattes Osinek i likvidation.
Fore sin likvidation disponerade Osinek fortfarande
over likvida medel och sokte enligt uppgift efter olika
mojligheter att investera dem. Avtalet om lan fran Osinek
ingicks och undertecknades den 30 april 2009 pé fore-
tagets vignar av dess likvidator. For att faststilla mojliga
risker med ldnet bestillde Osinek en ekonomisk analys av
CSA frén en oberoende expert — European Business Con-
sulting spol. s.r.o. (nedan kallad EBC) — samt ett rittsligt
utlatande av advokatbyrdn JUDr. Jiff Rybaf & JUDr. Pavel
Strbik.

Den 29 september 2009 undertecknande Osinek och
Tjeckiens handels- och industriministerium ett avtal, en-
ligt vilket Osineks fordringar pd CSA som hirrérde fran
laneavtalet med Osinek overlits pd ministeriet med an-
ledning av likvidationsforfarandet. CSA underrittades om
denna overltelse samma dag. Den 8 mars 2010 avslu-
tades Osineks likvidationsforfarandet.

Den 3 maj 2010 antog Tjeckiens regering beslut nr 333
om en omstruktureringsplan fér CSA (nedan kallat beslut
nr 333), i vilket regeringen gav handels- och industrimi-
nisteriet i uppdrag att 16sa inteckningen for en del av
sikerheterna fore okningen av CSA:s aktiekapital. Om-
vandlingen av ldnet till ett aktieinnehav (utbyte av skuld
mot aktieinnehav) grundades rattsligt pd ovannimnda
beslut och verkstilldes den 30 juni 2010.

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

2.4 Forménstagaren — CSA

CSA har varit Tjeckiens nationella flygbolag alltsedan
1923. Det har sitt site i Prag och bedriver sin verksamhet
fran flygplatsen Prag-Ruzyné. CSA ir det storsta flygbolag
som dr baserat pa flygplatsen Prag-Ruzyné och betjanar
37 % av alla passagerare vars resa borjar eller slutar i
Prag. CSA dr medlem i alliansen SkyTeam. Fore omstruk-
tureringen hade CSA 51 flygplan. CSA erbjuder reguljira
lufttransporter (104 destinationer i 44 linder). Dessutom
erbjuds charterflyg, godsverksamhet, marktjanster (foreta-
get checkar in ndra 60 % av alla passagerare pa flygplat-
sen Prag-Ruzyné), flygplansunderhall, utbildning av be-
sdttningar, catering samt drift av tullfria butiker pa
flygplatsen Prag-Ruzyné samt tullfri forsiljning ombord.

2.4.1 Agarstruktur

CSA dr ett statligt dgt foretag. Tjeckien dger 95,69 % av
aktierna via finansministeriet. Minoritetsigare r Ceskd
pojistovna, a.s. (2,26 %), huvudstaden Prag (1,53 %) och
huvudstaden Bratislava (0,51 %).

Nir omstruktureringsprocessen avslutas avser staten att
hitta en strategisk partner for CSA. Som en forberedelse
for den planerade privatiseringen beslot den tjeckiska
regeringen att bilda en ny bolagsstruktur genom paraply-
foretaget Cesky Aeroholding, a.s. (nedan kallat CAH).

Den 25 oktober 2011 godkinde den tjeckiska konkur-
rensmyndigheten bildandet av CAH, som ska innefatta
CSA, flygplatsen Prag-Ruzyné och CSA:s nuvarande dot-
terbolag, dvs. Czech Airlines Handling, Holidays Czech
Airlines, Technics and CSA Services, s.r.o. CAH:s forvalt-
ning och struktur skulle innehélla inslag av en finansiell
holdingstruktur i syfte att omstrukturera foretagen som
samlats i holdingbolaget, for att underldtta deras tillgdng
till kommersiell finansiering och for att forbereda dem
for en kommande privatisering.

2.4.2 Foretagets finansiella situation

CSA hade svérigheter som avsevirt forvirrades 2009 nar
den ekonomiska krisen kulminerade. Aven om foretaget
aldrig var i nirheten av ett insolvensforfarande enligt
tjeckisk ritt, visade dess viktigaste finansiella indikatorer
pa en klart negativ utveckling.
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Tabell 2
CSA:s nettoformogenhet och aktiekapital dren 2006-2009 (i 1 000-tal tjeckiska kronor)
2006 2007 2008 2009
Nettoformogenhet 938 646 1238093 101 686 -2352045
Aktiekapital 2735510 2735510 2735510 2735510
Kalla: CSA:s drsberittelse.
Tabell 3
Utvecklingen av CSA:s finanser (i 1 000-tal tjeckiska kronor)
l?)%)lé»t(;l) 31.12.2006 31.12.2007 31.3.2008 30.6.2008 31.12.2008 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009 31.12.2009
Vinst/For- -396 951 206 600 | [-880 000 — | [-180 000 470057 | [-1 320000 | [-1840000 | [-2625000 | —3 756125
lust ~800 000] - - - -
—-165 000] —-1190000] [ -1 660000] | —2 365 000]
Omsitt- 23375950 | 23399 853 [ [4 625000 — | [10 175000 | 22 581 692 | [4 385000 — [ [9 265000 — | [14 300 000 | 19 789 620
ning (1) 5080 000] - 4820 000] 10 235 000] -
11 250 000] 15 830 000]
Nettokas- -533192 -275234 | [-1110000 | [-640000 |-1762376 | [-1230000 | [-1 320000 — -3066 694
saflode - - - -
fran driften ~1000000] | - 580 000] ~1115000] | -1 195 000]
Skulder 6476911 4391070 | [4410000 - | [3 665000 6494752 | [5685000—|[5550000 - | [6290 000 - 6581 325
4890 000] - 6 285 000] | 6065000] | 6960 000]
4065 000]
Nettotill- 11 679439 | 10161 647 | [8 945000 — [ [9 535000 | 10418 871 | [8 340 000 — | [8 990 000 — | [8 470 000 — [ [7 948 571
gangsvirde 9 855 000] - 9 255 000] 9920 000] 9390 000] -
10 065 000] 9390 000]

Kalla: CSA:s rakenskaper.
(') Uppgifterna om omsittningen under ett rikenskapsir dr kumulativa.

(19)

(20)

Foretaget var vinstgivande dren 2007 och 2008. Dock
forsamrades affirsresultatet avsevirt ar 2009. Omsitt-
ningen hade minskat ndgot under de fyra foregdende
dren, men kassaflodet sjonk avsevirt. Skuldnivién var
mer eller mindre stabil. Foretaget kompenserade sina for-
luster genom att silja tillgingar, sdrskilt under riken-
skapsdret 2009.

Under 2009 forvirrades situationen for foretaget, sarskilt
under sommaren, som traditionellt &r CSA:s vinstgivande
period.

2.5 Beslutet om att inleda forfarandet

Den 24 februari 2010 inledde kommissionen ett formellt
granskningsforfarande. [ sitt beslut uttryckte kommissio-
nen tvivel pd att CSA vid mottagandet av lanet redan

(22)

befann sig i svarigheter i den mening som avses i gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (') (nedan kallade
riktlinjerna).

Kommissionen uttryckte dessutom tvivel pé att villkoren
for Osineks 14n till CSA, med tanke pd CSA:s finansiella
situation, utgjorde en ekonomisk fordel, som det motta-
gande foretaget pd normala villkor inte skulle ha fatt pd
marknaden. Vidare ifrdgasatte kommissionen, om lanet
inneholl inslag av statligt stod, att detta stod kunde anses
vara forenligt med reglerna for statligt stod, sarskilt de i
kommissionens meddelande Tillfallig gemenskapsram for

() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(23)

(24)

(25)

(26)

statliga stodatgdrder for att frimja tillgdngen till finan-
siering i den aktuella finansiella och ekonomiska kri-
sen (') (nedan kallad den tillfilliga gemenskapsramen). Om
lanet skulle anses innehdlla statligt stod, skulle atgdrden
inverka menligt pd konkurrensen, dvs. pd foretag som
driver flyglinjer fran flygplatsen Prag-Ruzyné eller som
konkurrerar med CSA och dess dotterbolag pd andra
marknader.

3. KOMMENTARER FRAN TJECKIEN

[ sitt svar pd beslutet om att inleda forfarandet framforde
Tjeckien sina synpunkter. Tjeckien ansdg att Osinekldnet
uppfyller principen om en privat investerare i en mark-
nadsekonomi, eftersom det inte gav CSA ndgon otillbor-
lig ekonomisk fordel.

Tjeckien papekade sirskilt att CSA vid undertecknandet
av avtalet om Osinekldnet inte var ett foretag i svarighe-
ter, och inte blev det forrdn i augusti 2009. Tjeckien
hdvdar att CSA trots sina vixande problem alltid har
varit i stdnd att sdkra sin barkraft. Situationen 4ndrades
dock i slutet av 2008 och i borjan av 2009 och fortsatte
att forsamras under aret till foljd av den virldsomspan-
nande lagkonjunkturen, som inverkade ogynnsamt pa
den globala transportmarknaden (?). Denna omstindighet
tillsammans med instabila oljemarknader och valutafluk-
tuationer bidrog till forsimringen av CSA finansiella si-
tuation.

Under & 2009 forlitade CSA sig pd prognoser som
byggde pd det forutvarande drets resultat och forvintade
sig avsevart battre resultat under sommarsisongen. Re-
sultaten for det forsta halviret 2009, som rapporterades
till ledningen i mitten av augusti, visade likvdl en avse-
vird nedging i CSA:s genomsnittliga intikter i juni. I
augusti 2009 stod det klart for ledningen att CSA inte
langre skulle vara i stind att fungera utan omedelbara
besparingar och externt finansiellt bistind.

Med avseende pd det mojliga inslaget av statligt stod i
Osinekldnet forklarar Tjeckien att rdntesatsen motsvarar
kraven i meddelandet frdn kommissionen om en versyn
av metoden for att faststilla referens- och diskonterings-
rintor (nedan kallat meddelandet om referensrinta) (°). Tjec-
kien hdvdar sirskilt lampligheten i att anvinda sig av
tremédnaders-PRIBOR som basrdnta for berdkningen av
rantan pd ldnet, mot bakgrund av volatiliteten pé finans-
marknaderna vid den tidpunkt dd Osinekldnet underteck-
nades.

(1) EUT C 83, 7.4.2009, s. 1.

(%) Passagerartrafiken pd flygplatsen Prag-Ruzyné minskade med 6 % ar
2009.

() EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.

(27)

(28)

(29)

(1)

(32)

CSA dr inte bedomt enligt kreditvirderingssystemet, var-
for Tjeckien inte kan ldmna beldgg for sitt antagande att
CSA uppfyllde kraven for kategori B vid tidpunkten for
undertecknandet av Osinekldnet. Tjeckien hanvisar dock
till en rapport frin ECB av den 27 april 2009, enligt
vilken CSA var solvent och kreditvirdigt.

Tjeckien upprepar argumentet att CSA for att forsikra sig
om lanet var tvunget att stilla sikerheter for minst
110 % under lanets hela 16ptid. Salunda fick det faktiska
lanebelopp som beviljades CSA aldrig dverskrida 90 % av
virdet pd samtliga pantritter. Tjeckien har bekriftat att
detta krav uppfyllts i samtliga fall och har inldimnat var-
deringsutlatanden om de tillgdngar som anvindes som
sikerhet for lanet.

Tjeckien hidvdar dessutom att Osineks likvidator, med
tanke pa att foretaget disponerade Over avsevirda finan-
siella medel, darfor sokte vinstgivande investeringsmoilig-
heter. Redan innan likvidatorn ingick l&net till CSA gav
han det oberoende konsultforetaget EBC och advokatby-
rén JUDr. Jit{ Rybaf & JUDr. Pavel Strbik i uppdrag att
utarbeta en ekonomisk och rittslig rapport om laneer-
bjudandet. I EBC:s utlitande bekriftades att CSA kunde
anses vara solvent och att risken var minimal for att ett
1&n till CSA skulle kunna fororsaka Osinek forluster eller
svarigheter. Pa grundval av detta utlitande beslot likvida-
torn att ett lan till CSA skulle vara ett forméanligt sitt att
handskas med Osineks disponibla finansiella medel.

Enligt Tjeckien ér villkoren for linet dessutom forenliga
med den tillfdlliga gemenskapsramen, dven i det fall kom-
missionen skulle finna att de 4r forménligare dn de som
erbjuds pd marknaden.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Under det formella granskningsforfarandet mottog kom-
missionen tre synpunkter frin berorda tredje parter och
likaledes fran &tgdrdens forménstagare, som ar foremal
for undersokningen — CSA (se skil 4).

CSA:s synpunkter 4terspeglar i princip Tjeckiens syn-
punkter pa beslutet om att inleda forfarandet. CSA ter-
upprepar att ldnet gavs pd marknadsmassiga villkor, efter-
som Osinek var en rationell aktor i en marknadsekonomi
som mer motiverades av affirsmissiga dn ekonomiska
eller sociala mal. CSA har dven synpunkter p4 kvantifie-
ringen av inslagen av mojligt stod i det fall kommissio-
nen skulle komma till slutsatsen att lanet frdn Osinek
beviljades till en férmanlig rintesats, dvs. med antagandet
att CSA:s kreditvirdighet vore sdmre dn kategori B och/
eller att sikerheten inte skulle virderas som "hog”.
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(33)  Alla berorda tredje parter dr konkurrenter till CSA och deras virde okade i realiteten frin [8 340-9 255] miljo-

(34)

(35)

foretradas av samma advokatbyrd, varfor deras resone-
mang i viss utstrickning dr identiska. De berorda tredje
parterna hivdar att lanet frin Osinek tillforde CSA stat-
ligt stod som gjorde att det kunde konkurrera ohederligt
genom att debitera priser, som konkurrenter, vilka inte
far ndgot statligt stod inte kan erbjuda utan att dventyra
kostnadstickning och rimlig vinst ().

De berérda tredje parterna hivdar att CSA hade allvarliga
svérigheter redan fore den 1 juli 2008. Dessutom menar
de att lanet frin Osinek beviljades till en avsevart ligre
rinta dn vad en bank skulle krava under liknande om-
stindigheter, med tanke pd CSA:s finansiella situation,
amorteringstidens lingd, kvaliteten pd sdkerheterna och
den laga sannolikheten att lanet skulle dterbetalas. I detta
fall skulle lanet frin Osinek utgora olagligt statligt stod
som dr oforenligt med EU:s regelverk. En konkurrent
som lamnade synpunkter hdvdade att CSA uppfyllde kri-
teriet att ha forlorat 6ver hilften av sitt aktiekapital dren
2007, 2008 och 2009. Aren 2008 och 2009 hade des-
sutom over en fjirdedel av CSA:s aktiekapital forsvunnit
under foregdende 12 mdnader. Samma konkurrent anser
att det med anledning av CSA:s minskande aktiekapital &r
2008 kan antas att foretaget redan den 1 juli 2008 upp-
fyllde kriterierna pd foretag i svdrigheter i den mening
som avses i punkt 10 a i riktlinjerna.

De berorda tredje parterna hdvdar vidare att det pa grund
av verksamhetens negativa kassaflode, det stora antalet
fordringsigare och forekomsten av finansiella dtaganden
som forfoll till betalning inom 30 dagar kan antas att
foretaget riskerade betalningsoférméga redan frin slutet
av 2007, och borde darfor frin detta ar ha betraktats
som ett foretag i svarigheter (enligt punkt 10 c i riktlin-
jerna).

5. TJECKIENS SVAR PA SYNPUNKTERNA FRAN BE-
RORDA PARTER

Tjeckien holl inte med om tredje parts synpunkter, utan
instimde i synpunkterna frdn CSA. Tjeckien vidhéll att
lénet fran Osinek beviljades till marknadsmassiga villkor
och i samklang med meddelandet om referensrinta. Des-
sutom hidvdade de tjeckiska myndigheterna att CSA kan
fortsitta driften utan statligt stod fram till andra halvaret
2009. Situationen vad betriffar CSA:s tillgingar forsam-
rades inte allvarligt ens under forsta halvaret 2009 och

(") Kompletterande synpunkter limnades av de berorda tredje parterna
vad avser: a) overforingen av ldnet frin Osinek till aktieinnehav
(utbyte av skuld mot aktieinnehav), b) den péstddda betalningen av
ersittning till ordféranden i styrelsen och direktoren for CSA av den
statligt dgda flygplatsen Prag-Ruzyng, c) overldtelse lav CSA:s till-
gangar till den statligt dgda flygplatsen Prag-Ruzyné med dirpd fol-
jande dterleasing av CSA, har inte ndgot samband med detta drende
och kommer att analyseras i ett slutligt beslut i drendet SA.30908
CSA — Czech Airlines — omstruktureringsplan.

(38)

(39)

(40)

ner tjeckiska kronor under forsta kvartalet 2009 till
[8 990-9 920] miljoner tjeckiska kronor under andra
kvartalet.

Tjeckien papekar att dven om CSA offentliggor sina verk-
samhetsresultat i enlighet med tjeckisk och internationell
redovisningsstandard har berorda tredje parter uteslu-
tande baserat sina synpunkter pd resultat som redovisats
i enlighet med den tjeckiska redovisningsstandarden, vars
metodik inte ger en rittvisande bild av driften av foreta-
get. Rikenskaper som utarbetats i enlighet med interna-
tionell redovisningsstandard ger bittre information om
foretagets finansiella situation och dr alltsd lampligare.
CSA anvander sig av tjeckisk redovisningsstandard, efter-
som foretaget ar skyldigt att gora detta enligt tjeckisk
skattelagstiftning. CSA:s verksamhet begransar sig givetvis
inte enbart till Tjeckien, utan ar virldsomspannande, och
dirfor anvinder sig CSA ocksd av internationell redovis-
ningsstandard. Tjeckien papekar att internationell redovis-
ningsstandard tillimpas av banker nir de beslutar om
utléning, eftersom den anses vara mer exakt dn tjeckisk
redovisningsstandard.

Slutligen overlimnade Tjeckien beligg som visade att
CSA vid den tid d& Osineklénet beviljades inte uppfyllde
villkoren for insolvens enligt den tjeckiska insolvensla-

gen (%).

6. FOREKOMST AV STATLIGT STOD

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordragef) ar stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

De kriterier som faststills i artikel 107.1 i EUF-fordraget
r kumulativa. For att faststilla om den anmilda atgirden
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget maste sdledes alla villkor nedan vara upp-
fyllda. Det finansiella stodet mdste ndrmare bestimt

— beviljas av staten eller genom statliga medel,

— ge formanstagaren en ekonomisk fordel,

— gynna vissa foretag eller viss produktion,

(3) Lag nr 182/2006.
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(42)

(43)

(44)

— snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och

— péverka handeln mellan medlemsstaterna.

6.1 Statliga medel och statligt ansvar

Begreppet statligt stod avser alla beviljade direkta eller
indirekta fordelar som finansieras med statliga medel,
beviljade av staten sjilv eller ndgon mellanhand som
agerar med givna befogenheter.

Dirfor maste det forst faststillas om ldnet frdn Osinek
ska betraktas som statliga medel. Som nimns ovan dgdes
Osinek vid den tidpunkt dd lanet beviljades till 100 % av
Tjeckiens finansministerium och av detta skil, oavsett
dess stdllning som affirsforetag eller annan juridisk sta-
tus, handlar det om ett offentligt foretag i den mening
som avses i artikel 2 b i kommissionens direktiv
2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verk-
sambhet ('). Kommissionen anser dirfor att ldnet frén Osi-
nek dr finansierat med statliga medel.

EU-domstolen har dock ocksd beslutat att dven om en
stat kan kontrollera ett offentligt foretag och utéva ett
avgorande inflytande over dess verksamhet kan man inte
automatiskt anta att den utovar denna kontroll i ett visst
konkret fall. Ett offentligt foretag kan handla mer eller
mindre sjalvstindigt beroende pd i vilken utstrickning
staten tilldter detta. Det blotta faktum att ett foretag
stdr under statlig kontroll ricker inte for att atgarder
som vidtagits av detta foretag, som tex. det aktuella
laneavtalet, ska anses kunna tillskrivas staten. Det ar li-
kasd nodvindigt att undersoka om offentliga myndighe-
ter pd ett eller annat sitt mdste anses ha varit inblandade
vid vidtagandet av &tgirden. P4 denna punkt har EU-
domstolen angett att det kan hirledas ur omstindighe-
terna i det enskilda fallet och det sammanhang i vilket
atgarden vidtagits att en stoddtgird som vidtagits av ett
offentligdgt foretag kan tillskrivas staten (2).

Indikatorerna kan exempelvis utgoras av att foretaget ar
inforlivat i den offentliga forvaltningen, vilken verksam-
het foretaget bedriver och om denna utdvas pad mark-
naden under normal konkurrens med forhallande till
privata foretag, frdgan om foretagets organisationsform
ar offentligrittslig eller om det omfattas av den allmidnna
bolagsritten, hur starkt inflytande myndigheterna har
over foretagets forvaltning och alla omstindigheter som
i det enskilda fallet pekar pd att de offentliga myndighe-
terna ar delaktiga eller att det dr osannolikt att de inte ar
delaktiga i en atgird. Atgirdens omfattning, dess innehall
och villkoren for dess genomférande ska dven beaktas.

(') EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.

(®) EG-domstolens dom C-482/99 i malet Frankrike mot kommissionen
(nedan kallad beslut i Stardust Marine-mdlet), REG 2002, s. 1-04397,
punkterna 52 och 57.

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

Kommissionen noterar att storre delen av Osineks styrel-
seledamoter ar foretradare for offentliga myndigheter (ex-
empelvis finansministeriet osv.).

Osinek forsattes i likvidation den 5 november 2008 ge-
nom beslut samma dag av den ende dgaren. Trots att
likvidatorn enligt tjeckisk lag ar forpliktad att agera sjdlv-
standigt och utan instruktioner fran foretagets styrelse-
organ under likvidationsprocessen, noterar kommissio-
nen vidare att likvidatorn var utndmnd av Tjeckiens fi-
nansministerium, som var ende aktiedgare i Osinek.

De tjeckiska myndigheterna har dessutom forsett kom-
missionen med expertutlitanden fran JUDr. Jiftho Rybafe
och JUDr. Pavla Strbika, som rekommenderade att lik-
vidatorn, fore beslut att bevilja CSA 1an, skulle konsultera
Osinek aktiedgare, allts tjeckiska staten.

Vad giller statens uppsikt over Osineks verksamhet kon-
staterar kommissionen vidare att Tjeckiens regering se-
nare dven fattade beslutet om att frigora sikerheten for
lanet fran Osinek och byta ut skulden mot aktieinnehav i
CSA pé grundval av beslut nr 333.

Kommissionens slutsats dr darfor att beslutet att bevilja
Osinekldnet kan tillskrivas tjeckiska staten. Osineklanet
maéste darfor anses vara finansierat med statliga medel.

6.2 Ekonomisk fordel

Kommissionen noterar i enlighet med géllande principer i
EU-ritten att om staten tillskjuter ytterligare kapital till
ett "foretag” pa villkor som dr battre an normala mark-
nadsmassiga villkor, sd omfattas detta av artikel 107.1 i
EUF-fordraget, eftersom foljderna av ett sddant agerande
skulle "gynna” detta konkreta foretag i den mening som
avses i ovan nimnda artikel. For att avgora om staten har
beviljat ett foretag en ekonomisk fordel som det inte
skulle erhdlla pd normala marknadsmissiga villkor, till-
lampar kommissionen “principen om en investerare i en
marknadsekonomi” (3).

Enligt denna princip saknas inslag av statligt stod om en
privat investerare som dr verksam pd normala marknads-
ekonomiska villkor och som till sin storlek kan jamforas
med de organ som forvaltar den offentliga sektorn, under
liknande omstdndigheter skulle ha gjort ett lika stort ka-
pitaltillskott. Kommissionen maste darfér bedoma om
ocksd en privat investerare skulle ha verkstillt den aktu-
ella transaktionen pd samma villkor. En hypotetisk privat
investerares tinkta beteende grundar sig pa beteendet hos
en klok investerare, vars mal att maximera vinsten mo-
dereras av forsiktighet vad avser godtagbara risknivéder for
en viss avkastning. Enligt denna princip bor kapital som

(}) Forenade malen T-228/99 och -233/99, Westdeutsche Landesbank

mot kommissionen, REG 2003, s. 1435 ff, punkt 251.
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(52)

(53)

(55)

staten direkt eller indirekt stdller till ett foretags for-
fogande under omstindigheter som motsvarar mark-
nadens normala villkor inte betraktas som statligt

stod ().

I enlighet med etablerad rittspraxis 4r principen om en
investerare i en marknadsekonomi ocksd tillimplig pé
lén. Om principen tillimpas pd 1an infinner sig frdgan
om en privat investerare skulle ha beviljat mottagaren
lanet pa de villkor som det faktiskt har beviljats pa (?).
Hirvidlag bedomer kommissionen om ldnet beviljats pa
normala affdrsvillkor och om sddana lan erbjods av af-
farsbanker. Vad avser villkoren for sidana lan beaktar
kommissionen sarskilt bide rintesatsen och den sikerhet
som stallts for lanet. Kommissionen bedomer om den
sikerhet som stillts ricker for att ticka hela lanet vid
konkurs samt foretagets finansiella stillning vid den tid-
punkt dd lanet beviljades (3).

Kommissionen noterar att CSA ir en juridisk person som
bedriver ekonomisk verksamhet och darfor betraktas som
ett foretag i den mening som avses i artikel 107 i EUF-
fordraget. For att avgora om lanet fran Osinek beviljades
till formanliga eller marknadsmassiga villkor kontrolle-
rade kommissionen om rintesatsen for lanet overens-
stimde med kommissionens referensrinta i enlighet
med meddelandet om referensrinta, som tillimpas som
maétt pd marknadsrintan.

Vad betriffar relevant datum som ska anvindas vid jim-
forelsen av rintesatsen for lanet med referensrintan an-
sdg kommissionen redan i beslutet om att inleda for-
farandet att detta bor vara dagen for den rttsligt bin-
dande akt som ligger till grund for beviljandet av lanet,
dvs. den 30 april 2009 (den dag laneavtalet mellan Osi-
nek och CSA ingicks).

Tjeckien havdar att CSA vid den tidpunkten fortfarande
hade tillgdng till extern finansiering fran privata banker
och att det inte blev ett foretag i svdrigheter forrdn i
augusti 2009. I bérjan av 2009 motsvarade CSA:s kredit-
vardering kategori B.

() Kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen
av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 5 i kommissio-
nens direktiv 80/723/EEG om offentliga foretag inom tillverknings-
sektorn (EGT C 307, 13.11.1993, s. 3) punkt 11. Meddelandet avser
tillverkningssektorn, men ir tillimplig pa ovriga ekonomiska sekto-
rer. Se mal T-16/96, Cityflyer, REG 1998, s. 1I-757, punkt 51.

(®) Se madlet T-16/96 Cityflyer Express mot kommissionen, REG 1998,
s. II-757, punkterna 45 och 46.

(}) Se meddelandet om tillimpning av artikel 92 och 93 i EG-fordraget
och artikel 61 i EES-avtalet pd statligt stod inom lufttrafiksektorn
(EGT C 350, 10.12.1994, s. 5).

(56)

(57)

(60)

(61)

For att kontrollera Tjeckiens pastdenden vinde sig kom-
missionen till flera privata banker, som hade affirsfor-
bindelser med CSA. Kommissionen var intresserad av
CSA:s interna kreditvirdering under de forsta sex ma-
naderna av 2009 och hur denna kreditvirdering dndrades
mellan juli 2008 och juli 2009, vidare av villkoren for
14n som beviljats CSA under de forsta sex manaderna av
2009 och av ytterligare synpunkter pd CSA:s kreditvir-
dighet under de forsta sex ménaderna av 2009. Tre pri-
vata banker limnade information pa villkor att den skulle
forbli konfidentiell, bara skulle anvindas f6r kommissio-
nens interna beddmning och inte skulle rojas for tredje
part, inbegripet CSA och de tjeckiska myndigheterna.

Aven om alla dessa banker medgav att CSA:s finansiella
situation forvirrades i borjan av 2009 beviljades CSA
under forsta halvaret 2009 rorelsekapitallin och kredit-
faciliteter. Den interna kreditvirderingen for CSA i alla
tre bankerna motsvarade i stort sett kategori B.

Kommissionen noterar att bankernas svar ar konsekventa
och av god kvalitet. Aven om foretagets interna kredit-
virdering forsimrades forefaller denna férsimring inte ha
varit stor nog for att motivera ett hogre riskpalagg.

Sdsom redan angavs i beslutet om att inleda forfarandet
och pé grundval av information frdn Tjeckien, noterar
kommissionen dartill att UniCredit Bank i september
2008 beviljade CSA ett medelfristigt (fyra &r) rorelseka-
pitallin pd 200 miljoner tjeckiska kronor med en flygsi-
mulator som sikerhet. Till foljd av avvikelser frin de
finansiella indikatorer som godkants i ldneavtalet hojde
UniCredit Bank den 25 juni 2009 riskpaldgget for ldnet
till CSA fran 160 rintepunkter (enligt avtalet frin 2008)
till 325 rantepunkter 6ver enmdnads-PRIBOR (dvs. en
drsranta pd 5,10 % per den 25 juni 2009). Kommissio-
nen noterar att denna rintesats som avspeglar forsim-
ringen av CSA:s finansiella situation dessforinnan ligger
under Osinekldnets rantesats (5,51 % per dr) och ungefar
motsvarar referensrantan for foretag i kategori B (med

hog sikerhet).

Mot denna bakgrund ar slutsatsen att CSA i princip hade
tillgdng till extern finansiering vid den tidpunkt dd lanet
frdn Osinek beviljades och att CSA:s kreditvirdighet un-
der forsta halvaret 2009 motsvarade kategori B.

Bland de sikerheter som stilldes for ldnet fanns bygg-
nader pd flygplatsen Prag-Ruzyné, mark, inventarier och
reservdelar. Sikerheternas marknadsvirde faststilldes av
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(65)

(66)

oberoende tjeckiska experter med erfarenhet av att vir-
dera tillgangar, vilka ar registrerade antingen i expertinsti-
tutens register eller i det centrala registret Gver auktori-
serade experter och tolkar, som fors av Tjeckiens finans-
ministerium (1).

Kommissionen noterar att datumet for varderingsutltan-
det om en sdkerhet i form av hangar F (se tabell 1) ar
den 1 juni 2009, medan den forsta tranchen av lanet
fran Osinek betalades ut den 11 maj 2009. De tjeckiska
myndigheterna har limnat in en forklaring frén YBN
Consult av den 6 maj 2009, som bekriftar virdet pé
den sdkerhet som anvints. Forklaringen ligger i linje
med punkt 5.9.11 i Osineks laneavtal under forutsittning
att hela varderingsutlatandet ldimnas in inom en mdanad
frain och med den dag den forsta tranchen utbetalas.
Kommissionen noterar att detta villkor har uppfyllts.

Kommissionen har dessutom kritiskt analyserat de vir-
deringsutlitanden som limnats in. De foranleder inte
nagra tvivel, eftersom inga uppenbara felaktigheter har
uppdagats, godkidnda metoder har tillimpats och vir-
deringarna bygger pd trovirdiga antaganden. Kommissio-
nen anser darfor att resultaten av varderingsutlatandena

(64)

Tabell 4

utgor en limplig approximering av ett realistiskt mark-
nadspris péd de tillgdngar som anvindes som sikerhet f6r
Osinekldnet. For en typ av sikerhet — reservdelar — byg-
ger virdet pa deras bokforda virde. Kommissionen anser
att denna virderingsmetod dr limplig f6r denna typ av
tillgdng dd reservdelar enkelt kan siljas och deras virde
diarfor bor motsvara deras ursprungliga anskaffningskost-
nad minus ackumulerad avskrivning.

[ laneavtalet stipulerades att det faktiska lanebeloppet inte
far overstiga 90 % av vardet pd sakerheten, dvs. att detta
virde méste uppga till minst 110 % av lanebeloppet. Pa
grundval av inlimnad information uppgick vid den tid-
punkt den forsta tranchen utbetalades i maj 2009 vardet
pa sidkerheten minst till [110-117] %, vilket Overens-
stimmer med laneavtalet av den 30 april 2009. Vid
den tidpunkt dd den andra tranchen utbetalades i juli
2009 uppgick virdet till [120-132] % och nir den tredje
tranchen betalades ut i september 2009 till [128-141] %.
Pd grundval av tilliggen till ldneavtalet med Osinek (se
skil 8) lades ytterligare tillgangar till som sikerhet och en
del tillgdngar frigjordes.

Overblick 6ver sikerheterna for Osinekldnet under olika perioder

Datum for andring fﬁﬁ‘ﬂ;ﬁ‘ésg L""r‘; Vardet pa sikerheter (milj. ieckiska ke)| % andel av sakerheternas varde
11 maj 2009 800 [880-935] [110-117] %
23 juli 2009 800 [1350 — 1 485] [169-186] %
30 juli 2009 1700 [2 040 — 2 240] [120-132] %
22 september 2009 1700 [2 485 - 2760] [146-162] %
24 september 2009 2500 [3190 - 3 535] [128-141] %
9 december 2009 2500 (3275 - 3 615] [131-145] %
25 januari 2010 2500 [3 310 - 3 640] [132-146] %

I meddelandet om referensranta forutsitts att "hog” sa-
kerhet innebir en forlust i normalfallet pd hogst 30 %,
vilket motsvarar ett virde pd sikerheten som 4r minst
70 % av lanet. Kommissionen noterar att den sikerhet
som stallts for lanet dr avsevdrt hogre, ndgot som ger
en betydande marginal for eventuella avvikelser i vir-
deringen av sikerheterna.

P grundval av meddelandet om referensrinta skulle mot-
svarande rantesats vid den tidpunkten vara 5,16 % per ar
(basrdnta 2,96 % + 220 rantepunkter = 5,16 % per ar).

(") YBN Consult - Znalecky tistav, s.r.o. dr ett expertinstitut behorigt att
lamna expertrdd inom det ekonomiska omridet och byggsektorn.
PROSCON - s.r.o0.. dr ett expertinstitut behorigt att limna expertrad
inom det ckonomiska omradet. Ing. Vladimir Cmejla ar expert pa
inom ekonomi, patent och uppfinningar.

(67)

(68)

Marginalen pd 220 ranterdntepunkter avspeglar en kre-
ditvirdering i kategori B, vilket bekriftats av privata ban-
ker, och de hoga sikerheterna som beskrivs ovan.

Denna rantesats ar lagre dn den som tillimpades pa
Osineklanet (tremédnaders-PRIBOR (3) + 300 rantepunk-
ter), som den 30 april 2009 lg pd 5,51 % per 4ar.

En analys av den tillimpade rdntesatsen (tremanaders-
PRIBOR + 300 rantepunkter) och referensriantan + paligg
med 220 rdntepunkter visar att dessa rantor ir jaimfor-
bara nir det giller metoden att faststilla rintebasen lik-
som den overgripande nivdn pd de tillimpade satserna,
inbegripet det relevanta riskpaldgget.

(%) For daglig PRIBOR se http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_

trh/pribor/denni.jsp?date=DD.MM.RRRR


http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp

19.10.2012 Europeiska unionens officiella tidning L 289/65

(69) PRIBOR dir referensvirdet for rintesatserna pa interban-
kinldning och berdknas (fixeras) genom referensbanker-
nas noteringar for samford inléning (dvs. offerter). Denna
berdkning skots av berdkningsagenten for tjeckiska cen-
tralbanken och Czech Forex Club (Financial Markets As-
sociation of the Czech Republic — A.C.L) (}).

(70)  Réntesatsen for Osinekldnet bygger pd PRIBOR beriknad
med tre manaders forfallotid. Referensrantan grundas pa
en penningmarknadsrianta pd ett dr. Kommissionen for-
behaller sig rdtten att anvinda kortare eller lingre 16p-
tider i vissa fall.

(71)  En analys av utvecklingen av de tvd ridntorna under Osin-
ekldnets loptid (april 2009—juni 2010) visar att bida
rantorna verkligen 4r jimforbara. De genomsnittliga ran-
tesatserna (%) under perioden frin april 2009 till juni
2010 4r nidstan desamma (4,77 % for PRIBOR + 300
rintepunkter, 4,79 % for referensrintan, jimte ett risk-
paldgg pa 220 rantepunkter). Den lilla skillnaden pa tvd
rintepunkter beror pd olika justeringsmetoder. PRIBOR
justeras varje dag, medan referensrdntan bara justeras en
gdng under ett par manader.

(72) Mot bakgrund av detta kan den tillimpade rintesatsen
godtas som ett limpligt matt pd marknadsrantan. Med
utgdngspunkt frdn meddelandet om referensrinta over-
ensstaimmer dtgdrden med marknaden och innebar darfor
inte nidgon ekonomisk fordel for CSA.

(73) Kommissionen noterar slutligen att CSA:s rintebetal-
ningar till fordringsdgaren verkstilldes i full 6verensstim-
melse med villkoren i ldneavtalet med Osinek (?).

6.3 Selektivitet

(74)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget maste en dtgiard for
att betraktas som statligt stod gynna “vissa foretag eller
viss produktion”. I foreliggande fall konstaterar kommis-
sionen att Osinek endast beviljade CSA 1an. Atgirden ir
alltsd selektiv i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget.

(") For metoden bakom utrdkningen av PRIBOR se http:/[www.cnb.cz/
docs/ARADY/MET_LIST/prib_cs.pdf

(%) De genomsnittliga rdntesatserna framraknas ur det aritmetiska ge-
nomsnittet av den ménatliga treménaders-PRIBOR + 300 rantepunk-
ter i enlighet tjeckiska centralbankens rintetariffer samt relevanta
referensrdntor + 220 rantepunkter mellan april 2009 och juni
2010 (for relevanta uppgifter se tabellerna pa foljande internetsidor:
http://www.cnb.cz/cs[financni_trhy/penezni_trh/priborprumerne_
form.jsp och http:/[ec.europa.cu/competition/state_aid legislation/
reference_rates.html).

(’) Rénta betalades vederborligen under fem efter varandra foljande
kalenderkvartal och vid ett tillfille uttogs en avtalsenlig straffavgift
till foljd av en tvd dagar lang betalningsforsening.

(76)

(78)

(79)

6.4 Snedvridning av konkurrensen och inverkan pa

handeln

Vad betriffar det kumulativa kriteriet for statligt stod ar i
detta fall effekten pa handeln inom EU och snedvrid-
ningen av konkurrensen till foljd av den omstridda &t-
girden obestridlig, och de tjeckiska myndigheterna be-
stred heller inte detta. CSA konkurrerar med andra flyg-
bolag i Europeiska unionen, sirskilt efter det att den
tredje fasen i liberaliseringen av lufttransporterna tridde
i kraft den 1 januari 1993 ("tredje paketet”). De aktuella
dtgdrderna gjorde att CSA kunde fortstta sin verksamhet
och gjorde det mojligt for foretaget att, till skillnad fran
andra konkurrenter, undvika féljderna av sina svaga fi-
nansiella resultat.

6.5 Slutsats

Mot denna bakgrund anser kommissionen att atgarden
inte innehdller inslag av statligt stod till formén for CSA,
eftersom lanet frdn Osinek beviljades pd villkor som en
investerare i en marknadsekonomi skulle ha kravt. Sir-
skilt bor framhallas att rantesatsen for lanet fran Osinek
overensstimmer med en referensrinta enligt meddelandet
om referensranta med hdnsyn tagen till att CSA:s kredit-
vérdering vid tidpunkten for ldnet var kategori B, vilket
ocksd bekriftades av privata banker och att sdkerheter
hela tiden stilldes for ldnet som var hogre dn 70 % av
lanesumman, vilket foreskrivs i meddelandet om referens-
rdnta.

7. STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARK-
NADEN

Kommissionen analyserade givetvis dven, pd grundval av
den tillfalliga gemenskapsramen, huruvida dtgarden, i det
fall den befanns ha inslag av statligt stod, var forenlig
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b i EUF-
fordraget.

Léanet frin Osinek beviljades 2009. Syftet med atgirden
ar alltsd att gora det ldttare for ett foretag att fd tillgdng
till extern finansiering under en period nér finanskrisen
allvarligt stort kreditmarknaderna och nir finanskrisen
(’kreditdtstramning”) generellt pdverkar ekonomin och
leder till allvarliga storningar i medlemsstaternas ekono-
mier.

Den 17 december 2008 agerade kommissionen med an-
ledning av krisen genom att anta den tillfalliga gemen-
skapsramen. Kommissionen pekade i den pd "allvaret i
den aktuella ekonomiska krisen och dess inverkan pé
medlemsstaternas ekonomier som helhet”. Kommissionen
drog vidare slutsatsen att "att vissa kategorier av statligt
stod dr berdttigade under en begrinsad period for att
avhjilpa dessa svérigheter och att de kan forklaras for-
enliga med den gemensamma marknaden pa grundval av
artikel 107.3 b i EUF-fordraget”.
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http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/prib_cs.pdf
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/prumerne_form.jsp
http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/prumerne_form.jsp
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

L 289/66

Europeiska unionens officiella tidning

19.10.2012

7.1 Forenlighet med avsnitt 4.4.2 i den tillfilliga ge-
menskapsramen

Avtal som ingdtts fore den 31 december 2010

(86)  For det forsta mdste avtalet ha ingdtts senast den 31 de-
(80)  Atgirden maste bedomas utifrin kraven i avsnitt 4.4.2 i cember 2010. De sinkta rdntesatserna kan tillimpas pa
den tillfalliga gemenskapsramen ("Stod i form av subven- rintebetalningar fore den 31 december 2012.
tionerade rintesatser”).
Forenlighet vad avser den tillimpade rantesatsen (87)  Osineks laneavtal ingicks den 30 april 2009. Hela lanet
skulle aterbetalas pd en gdng den 30 november 2010.
(81)  Enligt den tillfdlliga gemenskapsramen mdste den tillim- Laneavtalet uppfyller sdledes det forsta villkoret.
pade rintesatsen minst motsvara centralbankens over-
nattranta plus ett tilligg som motsvarar skillnaden mellan
den genomsnittliga arliga interbankrintan och central-
bankens genomsnittliga Gvernattrinta under perioden - e .y
frn den gl janari 2% 07 ¢ill den 30 juni 2 08 8, plus Foretaget befann sig inte i svdrigheter den 1 juli 2008
den  kreditriskpremie som motsvarar forménstagarens (88)  For det andra befann sig formdanstagaren inte i svérighe-
riskprofil, enligt meddelandet om referensranta. ter den 1 juli 2008.
(82) Dagsldnerdntan for Tjeckien var den 30 april 2009
1,45 % (). Skillnaden mellan den genomsnittliga drliga (89) I punkt 9 i riktlinjerna anges att det inte finns nigon EU-
interbankréntan och centralbankens genomsnittliga dags- definition av ett foretag i svarigheter, med tilligget att
lanerénta under perioden frdn den 1 januari 2007 till kommissionen anser att “ett foretag dr i svarigheter om
30 juni 2008 var 68 réntepunkter. det inte med egna finansiella medel eller med medel fran
adgarefaktiedgare eller langivare kan hejda forluster som
utan ingripanden frén de offentliga myndigheterna leder
(83) Den kreditriskpremie som motsvarar forménstagarens till att foretaget med storsta sannolikhet forsitts i kon-
riskprofil uppgér till 220 rantepunkter. Denna premie kurs pa kort eller medelldng sikt”.
bygger pd en kreditvardering i kategori B (se skdl 57)
och en hog grad av stillda sikerheter med tanke pa
erbjudna sikerheter (se skil 64 och 65).
(90) I punkt 10 b i riktlinjerna klargors att ett foretag anses
befinna sig i svarigheter: Om bolag med obegrinsat per-
(84)  Enligt den tillfalliga gemenskapsramen skulle rintan dar- sonligt ansvar for bolagets skuld for dtminstone ndgra av
for minst ligga pd 4,33 % (1,45 % + 0,68 % + 2,20 %). bolagsmannen, nir 6ver hilften av det bokforingsmassiga
Den faktiska rdntan for lanet frin Osinek var 5,51 %. egna kapitalet har forlorats och mer dn en fjardedel av
Detta innebir att 1anet frin Osinek beviljades till en rinta detta kapital forlorats under de senaste tolv manaderna.
som var hogre dn det minimum som anges i den till-
falliga gemenskapsramen.
91)  Ar 2008 belopte sig CSA:s aktiekapital till 2 735 miljo-
(85 I avsnitt 4.4 i den tillfilliga gemenskapsramen f6reskrivs ner tjeckiska kronor. Berdknad pd grundval av tjeckisk
dessutom att tvd ytterligare villkor mdste uppfyllas for att redovisningsstandard sjonk foretagets nettoformogenhet
ett stod ska anses vara forenligt: samma dr till 101 miljoner tjeckiska kronor.
Tabell 5

CSA:s nettoférmogenhet och aktiekapital dren 2007 och 2008 (i 1000-tal tjeckiska kronor)

2007 6/07 7/07 807 9/07 10/07 11/07 12/07
Nettoférmdgenhet [1035000 | [1415000 | [1450000 | [1410000 | [1950000 | [1260000 | 1238093
1 146000] 1 555000] 1 595000] 1 56;000] 2 145000] 1 396000]
Aktiekapital 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510 | 2735510

(") CZEONIA (Czech Over Night Index Average) definieras som genom-
snittet av rdntesatserna for alla oférsikrade endagsinsittningar som
referensbankerna gjort pa interbankmarknaden. Den berdknas och
offentliggors av  Tjeckiens centralbank  (http://www.cnb.cz/cs/
financni_trhy/penezni_trh/czeonia/denni.jsp).
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2008 1/08 2/08 3/08 408 5/08 6/08
Nettoformogenhet [585 000 — [385 000 — [110 000 - [690 000 — [860 000 — [965 000 —
645 000] 420 000] 120 000] 755 000] 950 000] 1065 000]
Aktiekapital 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510
7/08 8/08 9/08 10/08 11/08 12/08
Nettoformogenhet [945 000 - [1 220000 - [1270 000 - [1 295000 - [610 000 - 101 686
1030 000] 1 340 000] 1 410 000] 1430 000] 670 000]
Aktiekapital 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510 2735510

92)

(95)

Kalla: CSA:s rakenskaper.

Aven om mer 4n hilften av foretagets aktiekapital redan
hade forsvunnit den 1 juli 2008 4r det andra kriteriet i
punkt 10 a i riktlinjerna inte uppfyllt, dvs. att mer dn en
fjardedel av detta kapital forlorats under de senaste tolv
ménaderna. Forlusten av nettoformogenhet
([31 570 000-34 875 000] tjeckiska kronor) under pe-
rioden frdn juni 2007 till juli 2008 motsvarar endast
[0,8-1,5] % av aktiekapitalet.

Enligt punkt 10 c i riktlinjerna anses ett foretag befinna
sig i svarigheter ndr det uppfyller kriterierna enligt in-
hemsk lagstiftning for att bli féremal for kollektivt insol-
vensforfarande. De tjeckiska myndigheterna bekriftar att
CSA inte uppfyllde kraven for ett insolvensforfarande i
den mening som avses i 3 § i tjeckiska insolvenslagen.

I punkt 11 i riktlinjerna fastslas ocksd att dven om inga
av villkoren i punkt 10 uppfylls, kan ett foretag fort-
farande anses befinna sig i svérigheter, i synnerhet om
de vanliga tecknen pd att ett foretag befinner sig i sva-
righeter foreligger, sdsom okande forluster, sjunkande
omsittning, vixande lager, 6verkapacitet, minskande kas-
saflode, okande skulder, stigande rdntor samt att netto-
tillgdngarnarnas virde sjunker eller hamnar pa noll.

Utvecklingen av CSA:s finansiella resultat under den ak-
tuella perioden uppvisade inte nagon tydlig negativ trend
(se tabell 3). Foretaget gjorde en forlust i slutet av 2006,
men dterhimtade sig och uppvisade positivt resultat
2007. Ddrefter noterades en forlust i slutet av forsta
kvartalet 2008 pd [800-880] miljoner tjeckiska kronor.
Situationen forbattrades dock i slutet av andra kvartalet,
dvs. per den 30 juni 2008. En liknande trend kan ob-
serveras nir det giller utvecklingen av kassaflodet. CSA:s
omsittning minskade ldngsamt pd drsbasis under den
aktuella perioden. Man kan dock inte dra slutsatsen att
omsittningen minskade avsevirt fore den 30 juni 2008.

Foretagets skuld minskade mellan mars 2008 och juni
2008, varefter den dter 6kade paféljande sex mdanader.

97)

(98)

(99)

(100)

(101)

Slutligen fluktuerade tillgdngarnas virde under den obser-
verade perioden utan ndgon tydlig tendens.

Avslutningsvis kan det sdgas att utvecklingen fore den
30 juni 2008 av de finansiella kriterierna, enligt punkt
11 i riktlinjerna inte tydligt uppvisar de typiska tecknen
pd ett foretag i svarigheter. CSA hade dessutom vid
denna tidpunkt fortfarande tillgdng till finansiering, vilket
visas av att foretaget i september 2008 kunde ta ett ldn i
en privat bank (se skil 59).

Kommissionen noterar att stod som dr forenligt enligt
avsnitt 4.4 i den tillfalliga gemenskapsramen fir beviljas
foretag som inte befann sig i svarigheter den 1 juli 2008,
men som sedermera hamnade i svérigheter till foljd av
den globala finansiella och ekonomiska krisen. Det fak-
tum att CSA senare blev ett foretag i svarigheter inverkar
darfor inte pa forenligheten enligt den tillfilliga gemen-
skapsramen.

Foljaktligen anser kommissionen att CSA den 1 juli 2008
inte var ett foretag i svarigheter och darfor var berittigat
till en tillimpning av den tillfilliga gemenskapsramen.

7.2 Slutsats

Mot denna bakgrund, uppfyller ldnet frin Osinek vill-
koren enligt avsnitt 4.4 i den tillfilliga gemenskaps-
ramen. Atgdrden skulle darfor dndd vara forenlig med
den inre marknaden enligt 107.3 b i EUF-fordraget ocksa
om lanet befanns innehélla inslag av statligt stod.

8. SLUTSATS

Kommissionen drar slutsatsen att lanet frin Osinek inte
utgor statligt stod. Aven om det aktuella l&net skulle
befinnas innehélla inslag av statligt stod skulle dtgdrden
dnda vara forenlig med den inre marknaden enligt arti-
kel 107.3 b i EUF-fordraget.
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(102) Detta beslut omfattar inte frigorandet av sikerheten for
lanet frdn Osinek och utbytet av skulden mot ett aktie-
innehav som skedde den 30 juni 2010. Bedémningen av
denna atgard kommer att bli foremal for ett slutgiltigt
beslut i drendet SA.30908.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den atgird som Tjeckien har genomfort till férmdn for foreta-
get Ceské aerolinie, as. i form av ett 1&n pd 2,5 miljarder
tjeckiska kronor, som tillhandaholls av foretaget Osinek, a.s.
pd grundval av ett ldneavtal av den 30 april 2009, utgér inte
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om

Europeiska unionens funktionsstt, och ir, oaktat detta, forenlig
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b i nimnda for-
drag.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Tjeckien.

Utfardat i Bryssel den 21 mars 2012.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande




	Kommissionens beslut av den 21 mars 2012 om Statligt stöd SA.29864 (C 6/10) (f.d. NN 1/10) som Tjeckien har beviljat företaget Czech Airlines a.s. (ČSA – Czech Airlines a.s. – möjliga statsstödskonsekvenser i samband med lån beviljat av Osinek a.s.) [delgivet med nr C(2012) 1664] (Endast den tjeckiska texten är giltig) (Text av betydelse för EES) (2012/637/EU)

