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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 3 augusti 2011
om statligt stod SA. 26980 (C 34/09 (f.d. N 588/08)) som Portugal avser att bevilja Petrogal
[delgivet med nr C(2011) 5546]
(Text av betydelse for EES)
(2012/466[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 19 november 2009 under-
rittade kommissionen Portugal om sitt beslut att inleda
det forfarande som avses i artikel 108.2 i fordraget i
fraga om regionalt stod for sirskilda dndamal till forman
for ett investeringsprojekt som genomfors av Petroleos de
Portugal, Petrogal SA (Petrogal), med avseende pd dess
raffinaderiverksamhet i Sines och Matosinhos (investerings-
projektet). Genom en skrivelse av den 9 december 2009
overlimnade Portugal den icke-konfidentiella versionen
av beslutet om att inleda forfarandet sd att detta kunde
offentliggoras.

(2)  Genom en skrivelse av den 17 december 2009 begirde
Portugal att tidsfristen for att inkomma med synpunkter
skulle forlingas med en ménad. Den 22 december 2009
godtog kommissionen denna begdran. Genom en skri-
velse av den 21 januari 2010 inkom Portugal med syn-
punkter.

() EUT C 23, 30.1.2010, s. 34.

(3)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (3. Kom-
missionen uppmanade berorda parter att inkomma med
synpunkter.

(4)  Kommissionen mottog synpunkter frin Associagdo das
Indistrias da Petroquimica, Quimica e Refinagdo (), frdn Con-
federagdo da Indistria Portuguesa (*), frdn Associagdo para a
eficiéncia energética (°) fran konkurrent 2 (¢), frén en kon-
kurrent till Petrogal (), frdn konkurrent 1 (%) (%), fran
Unido Geral de trabalhadores (19), frén Sines kommun (1),
fran Confederagio Geral dos Trabalhadores Portugueses (1)
och frén Associagdo Industrial Portuguesa (*).

(5) Genom skrivelser av den 9, 10, 17 och 19 mars 2010
vidarebefordrade kommissionen dessa synpunkter till
Portugal, som gavs tillfille att bemota dem. Portugal lam-
nade egna synpunkter genom en skrivelse av den 8 april
2010.

(6)  Genom skrivelser av den 15 och 28 juli 2010 ('4) be-
girde kommissionen ytterligare upplysningar, som till-
handaholls av Portugal genom skrivelser av den 16 och
23 augusti 2010.

Se fotnot 1.

)

() Skrivelse av den 26 februari 2010.

(*) Se fotnot 3.

() Se fotnot 3.

©)

nr 659/1999, begart att dess identitet inte ska avslojas for den
berorda medlemsstaten pd grund av att skada kan upptrida.

) Se fotnot 3.

) Se fotnot 6.

) Skrivelse av den 1 mars 2010.

) Skrivelse av den 2 mars 2010.

1) Skrivelse av den 10 mars 2010.

) Skrivelse av den 11 mars 2010.

) Skrivelse av den 18 mars 2010.

)

den 22 juli 2010).
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(16)

Genom skrivelser av den 4 och 5 augusti 2010 begirde
kommissionen in fortydliganden frdn konkurrenterna 1
och 2, vilka lamnades genom skrivelser av den 10 och
den 15 september 2010. Genom en skrivelse av den
20 september 2010 oOverlimnades dessa klargoranden
till Portugal for synpunkter.

Genom skrivelser av den 17 september och den 1 oktober
2010 begirde kommissionen in ytterligare uppgifter fran
Portugal. Portugal svarade den 18 och den 29 oktober
2010.

Genom tvé skrivelser av den 13 oktober 2010 ombads
konkurrenterna 1 och 2 att inkomma med sarskilda upp-
gifter om sina svar av den 10 och den 15 september
2010.

Genom skrivelser av den 21 och den 28 oktober 2010
begdrde kommissionen in ytterligare upplysningar. Portu-
gal svarade genom skrivelser av den 12 november.

Genom en skrivelse av den 10 november 2010 inkom
konkurrent 1 med fortydliganden avseende sin skrivelse
av den 15 september 2010. Den 12 november 2010
overlimnades dessa klargoranden till Portugal for syn-
punkter, vilka ocksd inkom den 19 november 2010.

Genom en skrivelse av 30 november 2010 begirde kom-
missionen in ytterligare uppgifter frdn Portugal. Genom
en skrivelse av 20 december 2010 inkom Portugal med
sitt svar.

Genom en skrivelse av den 11 november 2010 upp-
manade kommissionen Portugal att tillhandahadlla en
kostnads-nyttoanalys for investeringsprojekt. Den 1 de-
cember 2010 tillhandaholl Portugal den begirda infor-
mationen.

Genom en skrivelse av den 6 januari 2011 tillhandaholl
Portugal uppgifter om Petrogals aktiedgare.

Den 12 januari 2011 holls ett mote mellan de portugi-
siska myndigheterna, foretrddare for Petrogal och kom-
missionen. Genom en skrivelse av den 25 januari 2011
tillhandaholl Portugal uppgifter om vissa av de fragor
som vickts under motet (t.ex. marknadsanalys och sto-
dets stimulanseffekt).

Genom skrivelser av den 24 januari, den 16 mars och
den 12 april 2011 begirde kommissionen in ytterligare
uppgifter om vad som talar emot investeringsprojektet,
vilka Portugal tillhandaholl genom skrivelser av den
7 februari, den 4 april och den 29 april 2011. Genom
ett e-postmeddelande av den 7 juni 2011 begirde kom-
missionen in uppgifter som Portugal inte tillhandahallit i
tidigare skrivelser. Genom ett e-brev av den 9 juni 2011
och skrivelser av den 11 och 17 juni 2011 tillhandaholl
Portugal uppgifter om vissa av dessa fragor.

(17)  Genom en skrivelse av den 24 juni 2011 uppmanade
kommissionen Portugal att inkomma med tydliga upp-
gifter om dieselmarknaden. Genom skrivelser av den
30 juni och den 14 juli 2011 tillhandaholl Portugal dessa
uppgifter. Genom en skrivelse av den 20 juli 2011 god-
tog de portugisiska myndigheterna att kommissionen an-

tar detta beslut pa engelska.

2. INGAENDE BESKRIVNING AV STODET

2.1 Stédmottagaren

(18) Mottagaren av statligt stod, Petrdleos de Portugal — Pet-
rogal, SA (nedan kallat Petrogal) ar ett helagt dotterbolag
till Galp Energia SGPS, SA (nedan Galp Energia). De
storsta aktiedgarna i Galp Energia dr ENI SpA (%) (33,34
procent), Amorim Energia BV (Amorim Energia) (*°)
(33,34 procent), Parptblica Participagdes Publicas (Par-
publica) (SGPS) (/) (7 %), Fidelity International Limited
(2,01 procent), Caixa Geral de Depdsitos SA (CGD) (19)
(1 procent) samt Ovriga (23,31 procent). Galp Energia dr
holdingbolaget bakom Galp Energia Group (Galp). Galp
Energia dr verksamt pa oljeproduktmarknaden (som om-
fattar raffinering och marknadsforing av oljeprodukter,
exempelvis handeln bdde utanfor och inom detaljhan-

deln) samt pd gasmarknaden.

(19)  Holdingbolaget grundades ursprungligen den 22 april
1999 under namnet GALP — Petréleos e Gds de Portugal
SGPS, SA - i det framsta syftet att handla med olja och
naturgas. Dirigenom slogs tvd befintliga portugisiska
statsigda foretag samman och kom att kontrolleras av
Galp Energia. Dessa bdda var Petrogal, med inriktning pa
oljeprodukter och GDP — Gas de Portugal SGPS, SA — med

inriktning pé naturgas (*°).

(**) ENI SpA (nedan ENI) ar det ledande Italienbaserade energibolaget pa
fondborserna i Milano och New York. Foretagets verksamhet inom
prospektering och produktion, gas och el, raffinering och saluféring
av oljeprodukter, petrokemi och ingenjorstjinster, byggverksamhet
och borrningstjinster omfattar 6ver 70 lander. ENLs raffinerings-
verksamhet bedrivs i Italien, Tyskland och Tjeckien. I Italien bestar
verksamheten av fem heldgda raffinaderier och ett femtioprocentigt
dgande av aktierna i raffinaderiet Milazzo pa Sicilien. Nar det galler
raffinaderier utanfor Italien, har ENI ett dgande i raffinaderier i
Tyskland och Tjeckien. I Tyskland dger ENI 8,3 procent i det tyska
raffinaderiet Schwedt och 20 procent av aktierna i Bayernoil, ett
integrerat kluster som omfattar raffinaderierna i Ingolstadt, Vohburg
och Neustadt. ENLs raffineringskapacitet i Tyskland uppgar till
omkring 70 kbbl/d som huvudsakligen anvinds till att forsorja
ENLs distributionsnit i Bayern och 6stra Tyskland. I friga om verk-
samheten i Tjeckien har ENI en total andel p& 32,4 procent i Ceska
Rafinerska, som onfattar tva raffinaderier: Kralupy och Litvinov.
ENLs raffineringskapacitet uppgar till 53 kbbl/d. Ar 2007 uppgick
ENLs egen genomstromning av raffinerade produkter i och utanfor

Italien till 37,15 mmton.
(16

bolag.

(/) Parpublica dr holdingbolag for portugisiska statens aktieinnehav i

flera olika bolag.
(%) CGD dr ett finansinstitut som dgs av portugisiska staten.
(") Kalla: Galp Energias webbplats: http:/[www.galpenergia.com

17.8.2012

Amorim Energia har sitt site i Nederlinderna. De storsta aktie-
dgarna 4r Esperanza Holding BV (45 %), Power, Oil & Gas Invest-
ments BV (30 %), Amorim Investimentos Energéticos, SGPS, SA
(20 %) och Oil Investments BV (5 %). Den portugisiska investeraren
Américo Amorim kontrollerar, direkt eller indirekt, 55 % av Amo-
rim Energia, medan resterande 45 % 4gs av Sonangol via dess kont-
roll av Esperanza Holding BV Sonangol dr Angolas statliga olje-
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(20)

(1)

(22)

(25)

(*)

[
=
N

Galp Energias verksamhet omfattar dven forsaljning till slutkund och forsiljning till aterforsaljare av
raffinerade oljeprodukter pd Iberiska halvon. Foretaget 4r marknadsledande i Portugal (2°) och har en
okande nirvaro i Spanien.

Petrogal dger de enda tvd raffinaderierna i Portugal. Raffinaderierna ligger i Sines och Matosinhos.
Raffinaderierna sysslar med all sorts raffinering, distribution och logistik. Petrogal dr den storsta
forsdljaren av petroleumprodukter i Portugal, och en av de storsta pd Iberiska halvon. Foretaget
ansvarar i sjilva verket for all import av rdolja och en del av importen av raffinerade produkter
till Portugal. Dessutom forvaltar det 80 procent av kapaciteten for lagring av rdolja och raffinerade
produkter (*') och har en viktig stillning i Portugals logistiska infrastruktur for oljeprodukter.

Petrogal har ett stort produktutbud som inbegriper bensin, dieselbrinsle, flygbransle, brannolja, nafta,
gasol, bitumen och flera aromatiska produkter. Raffineringsforetaget ansvarar for leveransen av olje-
produkter till Petrogals detaljister och grossister, gasoldistributérer, konkurrenter och utlindska kun-
der samt for driften av deras raffineringstillgdngar och logistiska verktyg. Petrogal lagrar sina pro-
dukter i heldgda lagringsanldggningar och transporterar dem genom delidgda logistikforetag.

Figur 1 visar Petrogals egenansvar och kontrollrittigheter:

ENI, 1;1;1;1‘1;;1 Partidpa(.:io' Fidelity Caixa Geral Ovrlga
SpA 5 Vg nes Publicas International Depositos SA aktie-dgare
Ltd

\ Y Y 7
33,34 % \| 33349\ [ 7%\ | [ 201%] [ 1%]] / 233%
\ Ny ,

GALP ENERGIA, SGPS, SA

Petroleos de Portugal, PETROGAL GDP - Gas de Portugal SGPS

Aktiedgaravtalet

Den 29 december 2005 undertecknades ett aktiedgaravtal mellan Amorim Energia, ENI och Rede
Eléctrica Nacional, ENI och de Portugal (REN), samt CGD som anslot sig till avtalet den 28 mars
2006 (aktiedgaravtalet). Aktiedgaravtalet tradde i kraft den 29 mars 2006 och giller i atta ar. Enligt
artikel 20 forsta stycket punkt ¢ i den portugisiska virdepapperslagen ska rostritterna kopplade till
Galp Energias aktier som dgs av parterna till aktiedgaravtalet vara omsesidigt fordelade pd Gvriga
parter. Foljaktligen anses Galp Energia kontrolleras gemensamt av de aktiedgare som ar parter till
aktiedgaravtalet.

Enligt de portugisiska myndigheterna beror det pd aktieigaravtalet att aktiedgare, och i synnerhet ENI,
inte kan kontrollera och pd egen hand faststilla strategier som skiljer den egna raffineringsverk-
samheten fran Petrogals raffineringsverksamhet.

Enligt Petrogals webbplats hade Petrogal, under 2005, genom sitt nitverk av bensinstationer (837 i Portugal och 223

i Spanien) 37 % sett till forsiljningsvolym av marknadsandelarna inom detaljistledet i Portugal och 9 % av mark-
nadsandelarna inom detaljistledet pd hela Iberiska halvon. P4 grossistmarknaden levererade foretaget till over 4 300
industriella och kommersiella anvdndare med totalt 5,5 miljoner ton raffinerade petroleumprodukter, vilket motsvarar
51 % av marknaden i Portugal och 11 % pé Iberiska halvon.

Uppgifter som ingdr i rapporten fran den portugisiska konkurrensmyndigheten om branslemarknaden i Portugal av
den 2 juni 2008, s. 9, som publiceras pd myndighetens webbplats: http://www.concorrencia.pt/publicacoes/
autoridade.asp
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2.2 Petrogals investeringsprojekt

Investeringsprojektet syftar till att omstrukturera och ut-
oka den befintliga verksamheten vid Portugals enda tvd
raffinaderier, som ligger i Sines och Matosinhos. Dess-
utom syftar investeringsprojektet till att forbattra integra-
tionen och synergieffekterna mellan de bada raffinaderi-
erna. Projektet innebdr dven en mdojlighet att bearbeta
tyngre rdolja.

Investeringsprojektet syftar framfor allt till att minska
produktionen av bensin till forman for diesel. Enligt in-
vesteringsprojektet dras slutsatsen att den 6kade anvind-
ningen av tung rdolja kommer att minska ravarukost-
naderna och oppna for bearbetning av rdolja av olika
ursprung.

Projektet att bygga om raffinaderiet i Matosinhos bestdr
ndrmare bestimt av byggandet av en ny vakuumdestille-
ringsenhet for produktion av vakuumgasolja samt av en
viskositetsreduktionsenhet (en s.k. visbreaker) for mild
termisk krackning av slaggprodukterna frén vakuumpro-
cessen.

Syftet med projektet att bygga om raffinaderiet i Sines 4r
att uppfora en ny hydrokrackningsanldggning, nirmare
bestimt en enhet for hydrokrackning av vakuumgasolja
for produktion av diesel och flygbrinsle. Enligt investe-
ringsprojektet kommer hydrokrackningsenheten att som
rdmaterial anvinda vakuumgasolja och visbreakergasolja
som produceras vid bdde Matosinhos och Sines raffinade-
rier, for att till fullo utnyttja den nationella raffinerings-
utrustningens bearbetningskapacitet. Det kommer att
processas omkring [ ] fat olja om dagen under en arlig
anviandning av omkring [ | kton netto atmosfarisk ater-
stod som priméra rdmaterial.

De produkter som erhélls genom hydrokrackning (LPG,
tung nafta (*3) och diesel) dr [...] hydrogenerade, vilket
gor att de dr av forstklassig kvalitet. Investeringsprojektet
forvintas leda till att endast produktionen av diesel och
tung nafta kommer att 6ka.

Enligt investeringsprojektet kommer en del av den tunga
nafta som produceras i Sinesraffinaderiet att transporteras
till Matosinhos och anvidndas som rdvara vid Petrogals
aromatanldggning (?%), vilket kommer att bli ytterligare
ett steg mot Okad integration av bade raffinaderier. Den
okade produktionen av tung nafta dr en oundviklig kon-
sekvens av det tekniska omstruktureringsprojektet i Sines.

Arbetet med investeringsprojektet inleddes 2008 (den
forsta ordern utfirdades den 14 mars 2008 till foljd av

(*?) Nafta ar en ldtt fraktion av raffinerad rdolja mellan gaser och pe-

-~

troleum. Nafta anvinds som rdmaterial i den petrokemiska indu-
strin eftersom krackningen genererar flera produkter och den ocksé
anvindas som en komponent vid framstillning av bensin (nafta litt)
eller for att producera reformat (tung nafta).

Aterstoden anvinds omedelbart pd nytt i den interna processen vid
Sinesraffinaderiet.

(34)

(35)

de beslut som fattades av styrelsen den 5 mars 2008)
och skulle vara avklarade senast den 31 december 2010.
Full produktionskapacitet forvintas att uppnds senast
2011.

2.3 Ett enda investeringsprojekt

Portugal anser att investeringsprojektet, trots det geogra-
fiska avstdndet mellan de bida raffinaderierna (omkring
45 mil som Overbryggas med hjdlp av sjotransporter),
bor betraktas som ett enda investeringsprojekt i den me-
ning som avses i punkt 60 i riktlinjerna for statligt re-
gionalstod for 2007-2013 (*#) (nedan kallade riktlinjerna).
De portugisiska myndigheterna bekriftar att Petrogal inte
har erhillit ndgot statligt stod under de tre niarmaste dren
fore det anmalda investeringsprojektet.

2.4 Investeringsprojektets kostnader

Investeringen i Sines medfér investeringskostnader pa
[...] euro i nominellt virde. Raffinaderiet Sines kommer
att fa stod pé [...] euro (i nominellt virde), vilket ger en
stodnivd pd 16 procent. Nar det giller raffinaderiet i
Matosinhos uppgar investeringen till [...] euro (nominellt
virde) och raffinaderiet kommer att omfattas av stod pa
[...] euro (i nominellt virde), vilket motsvarar en stod-
niva pa 13 procent.

De stodberittigande utgifterna for projektet uppgér till
974064894  euro i  dagens  penningvirde
(1058 934 146 euro i nominellt virde) och avser ute-
slutande utrustning (¢j mark eller byggnader). Stodbelop-
pet for de bada raffinaderierna uppgér till 121 091 314
euro i dagens penningvirde (160 484 007 euro i nomi-
nellt virde), vilket motsvarar en stodnivd pa 12,43 pro-
cent. Den drsvisa fordelningen av stodberittigande utgif-
ter framgar av tabell 1:

Tabell 1

Stodberitti-
gande kost- [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Totalt
nader (i euro)

Materiella | (19| [1 | [1 | 11 | 1058934146
anliggnings-
tillgdngar

(*) Kostnader for forberedande tekniska studier.

2.5 Finansieringen av investeringsprojektet

Petrogal planerar att, utover det statliga stod man har
ansokt om (160 484 007 euro i nominellt virde), finan-
siera detta investeringsprojekt med hjilp av egna medel.
Inget annat statligt stdd som finansieringskélla har pla-
nerats. Investeringsprojektet drar dven nytta av lan frin
Europeiska investeringsbanken pd sammanlagt 500 miljo-
ner euro, som godkidndes 2009. Stodmottagarens egna
bidrag till de stodberittigande kostnaderna uppgar till 36
procent.

(2 EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.
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2.6 Tak for regionalstod Tabell 2
(37) Enligt den  portugisiska regionalstodskartan  for ] Beriknad beskatt- Utnyttjande av
2007-2013 (%) dr regionerna Alentejo och Norte, dir Ar | Hingsbar inkomst Skatter skattelittnaden (%
raffinaderierna i Sines och Matosinhos ligger, berittigade
till regionalstod i enlighet med det undantag som fore- 2008
skrivs i artikel 107.3 a i fordraget med tak for regionalt
investeringsstod till stora foretag pd 40 procent respek- 2009
tive 30 procent bruttobidragsekvivalent.
2010
2011 [1] [1]
2.7 Bidrag till regional utveckling
2012 [] [] []
(38) Investeringsprojektet forvintas leda till att omkring 150
direkta och 450 indirekta arbetstillfillen skapas i de bada
. . ) ) 2013 [] [] []
regionerna. Enligt de uppgift fran Portugal kommer
omkring 3 000 tillfdlliga arbetstillfillen att skapas under
sjalva byggnadsperioden. 2014 [l (] L]
2015 [] [ [
2016
2.8 Stodform 3 3
(39) Det statliga stodet ska beviljas i form av sdrskilt stod som 160 484 007
utformades vid tillimpningen av en utgdngen stodord- — v i & bk o o1
. 9 *) Intdkter som genereras € t givet ar kommer ai eskattas under fol-
ning (N 97/ 99) pa gmndval av 1agdekret nr 409/ 99 av jande ar, och pd detta sitt fir anvindningen av skatteavdraget effekt
den 15 oktober 1999. forst under detta paféljande ér.
(40)  Enligt resolutionen fran det portugisiska EG-ministerrddet (43)  Portugal bekriftade att stodet ill prqjekt?t inte kom@er
av den 6 mars 2008 undertecknades tva avtal den att .ku.muleras med stod som mottagits for samma stod-
10 mars 2008 mellan Portugals regering, Petrogal och beratugande kostquer frdn andra lokala, regionala, na-
Galp Energia, for att bevilja det statliga stodet. De tva tionella eller EU-kallor.
avtalen var "avtal om beviljande av skatteformaner” och
“investeringavtal” (nedan kallade stddavtalen).
(44)  Dessutom ska stodet beviljas pé villkor att Petrogal fort-
sitter att investera i stddomrddena under en period av
(41)  De undertecknade avtalen om stdd omfattade ett bevil- minst fem dr sedan investeringsprojektet slutforts.
jande av skatteavdrag nir investeringsprojektet avslutats.
Stodet skulle beviljas i form av ett avdrag fran framtida
inbetalningar av bolagsskatt. Skatteavdragets omfattning
skulle rdknas ut av de portugisiska myndigheterna som B o . .
en procentandel av den stodberittigande investeringen. (43) Eort.?gal bekraftade att kommissionen godként att stodet
Skatteavdraget skulle endast tillimpas pé skatter som av- cviyas.
ser investeringsprojektet. Om skatteavdraget inte skulle
kunna genomféras fullt ut, skulle den resterande delen
kunna dras av intill dess att avtalet 16per ut (dvs. den
31 december 2016). (46)  Petrogal ansokte om godkidnnande av statligt stod till
investeringsprojekt den 22 januari 2007. Den 23 januari
2007 bekriftade de portugisiska myndigheterna skriftli-
gen for Petrogal att investeringsprojektet, med forbehall
2.9 Stédbelopp for resultaten av en ndrmare granskning, uppfyllde de
villkor for stodberattigande som faststills i “skattebestdm-
(42)  Portugal avser att bevilja regionalt stod pa 160 484 007 melser” innan arbetet med projektet inleddes.
euro i nominellt virde som ska tilldelas fran och med
2011. Tabell 2 nedan, som de portugisiska myndighe-
terna tillhandahéllit, innehéller uppgifter om tidsplanen
for beviljande av stodet:
(47)  Portugal dtog sig att inte Gverskrida det hogsta stodbe-

(*%) Den portugisiska regionalstodskartan godkindes av kommissionen

genom ett beslut av den 7 februari 2007, drende N 727/06 (EUT C
68, 24.3.2007, s. 26).

lopp och den maximala stodnivd som faststdlls i detta
beslut, dven om de stodberittigande kostnaderna okar
eller minskar.
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2.10 Allmidnna bestimmelser
(48)  Portugal atog sig att tillhandahalla f6ljande:

(50)

(51)

— Inom tvd manader efter det att stodet beviljats, en
kopia av den handling om anmailan av stodavtalens
ikrafttradande som oversants till Petrogal.

— Vart femte dr, frdn och med det att kommissionen
har godkint stodet, en prelimindr rapport (med upp-
gifter om de stodbelopp som utbetalas, om genom-
forandet av stodavtalet och om andra investeringspro-
jekt som inletts vid samma anlaggning/fabrik).

— En detaljerad slutrapport som grundar sig pa den
anmalda utbetalningsplanen, inom sex ménader efter
utbetalningen av det sista delbeloppet av stodet.

3. SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSK-
NINGSFORFARANDET

I sitt beslut att inleda det formella granskningsforfarandet
i enlighet med artikel 108.2 i fordraget (nedan kallat
beslutet om att inleda granskningsforfarandet) uttryckte kom-
missionen tvivel betriffande stodets forenlighet med be-
stimmelserna i riktlinjerna for statligt regionalstod
(riktlinjerng). 1 sitt beslut om att inleda forfarandet ut-
tryckte kommissionen tvivel med avseende pa de fragor
som nimns i skilen 50-64.

3.1 Forenlighet med riktlinjernas allmidnna bestim-
melser

Nyinvestering:

I punkt 34 i riktlinjerna beskrivs standardtyperna av en
nyinvestering som “en investering i materiella och im-
materiella tillgdngar” i form av:

— ctablering av en ny anldggning,
— utvidgning av en befintlig anliggning,

— diversifiering av produktionen vid en anliggning till
nya kompletterande produkter,

— en genomgripande dndring av produktionsprocessen i
en befintlig anldggning.

Ersittningsinvesteringar som inte uppfyller nagot av
dessa villkor dr uttryckligen undantagna frn omfatt-
ningen av definitionen av nyinvesteringar.

Med avseende pd detta betvivlade kommissionen i sitt
beslut om att inleda ett forfarandet att investeringspro-
jektet, som syftar till att modernisera och battre integrera
de tva raffinaderierna, oka produktionen av diesel (och i
samband ddrmed nafta) samtidigt som produktionen av
bensin minskas, kan betraktas som en nyinvestering.

(54)

(55)

(56)

Kommissionen ansdg att investeringsprojektet varken
kunde ses som en investering i en ny anliggning eller
en diversifiering av produktionen vid en befintlig anldgg-
ning for att framstilla nya, kompletterande produkter.
Det kunde emellertid anses inbegripa vissa aspekter av
“utvidgning” och "grundldggande f6rindring av produk-
tionsprocessen”.

Regional samstimmig utveckling

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande papekade kom-
missionen att eftersom stodatgarden méste bedomas som
ett stod for sirskilda andamal, méste Portugal kunna visa
att projektet bidrar till en sammanhaéllen regional utveck-
lingsstrategi i den mening som avses i punkt 10 i riktlin-
jerna.

[ sitt beslut om att inleda granskningsforfarandet betviv-
lade kommissionen sirskilt att det forvintade bidraget till
regional utveckling verkligen uppviger stodets effekter pa
sektorn (160 miljoner euro stéd som endast skapar 150
direkta arbetstillfillen).

[ detta sammanhang pédpekade kommissionen att det
fanns skal till att ifrdgasdtta stodets nodvindighet. Som
framgédr av Petrogals rikenskaper for 2008 ar investe-
ringsprojektet en del av foretagets industriella strategi
och skulle i en kontrafaktisk analys av olika scenarier
sannolikt komma att genomforas ocksé utan stod. Kom-
missionen pédpekade att stodet inte forefoll nodvandigt
for genomférandet av investeringen (som paborjats
2008) och att Petrogal kunde ha 6vervigt andra platser
for investeringen. Onodigt stod bidrar sannolikt inte till
regional utveckling och kan leda till en oacceptabel sned-
vridning av konkurrensen.

Formellt krav pd stimulanseffekt

[ sitt beslut om att inleda ett forfarande betvivlade kom-
missionen att de formella kraven pd stimulanseffekter i
punkt 38 i riktlinjerna var uppfyllda. I fall av stod for
sirskilda dndamal skulle den behoriga myndigheten ha
formulerat en avsiktsforklaring, som maste godkannas
av kommissionen for att stod skulle kunna beviljas fore
arbetet med projektet inleddes.

Med avseende pd detta betvivlade kommissionen i sitt
beslut om att inleda ett forfarandet Portugals skriftliga
intyg, med forbehall for resultaten av en nirmare gransk-
ning, om att investeringsprojektet var berittigat till stat-
ligt stod faktiskt uppfylla kraven i punkt 38 i riktlinjerna.

3.2 Bedomning av stddet enligt bestimmelserna om
stod till stora investeringsprojekt

Ett enda investeringsprojekt

Portugal anmalde investeringsprojektet i de tvd raffinade-
rier som ett enda investeringsprojekt. Enligt punkt 60 i
riktlinjerna anses en nyinvestering vara ett enda investe-
ringsprojekt ndr det dr ekonomiskt odelbart med hinsyn
till de tekniska, funktionella och strategiska kopplingarna
samt den omedelbara nirheten.
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(58) I sitt beslut om att inleda ett forfarandet uttryckte kom- sitt att stirka den europeiska konkurrenskraften inom

(59)
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(61)

(63)

(64)

missionen tvivel med avseende pd avstandet mellan de
tvd raffinaderierna. Om projektet dessutom betraktades
som ett enda investeringsprojekt, skulle det innebara att
ett sarskilt regionalt stodtak skulle tillimpas p& grundval
av en procentandel utifrdn mest gynnsamma belopp i
enlighet med punkt 67 i riktlinjerna.

Bedomning av stodet enligt bestdmmelserna i punkterna 68
och 69 i riktlinjerna

[ sitt beslutet om att inleda ett forfarande hyste kommis-
sionen tvivel nir det giller bedomning av stodet enligt
bestimmelserna i dessa tvd punkter i riktlinjerna.

Narmare besett kunde kommissionen inte dra ndgra slut-
satser om de relevanta produkter som berors av investe-
ringsprojektet. Det ar fortfarande oklart huruvida produk-
terna dr uteslutande diesel och nafta, vilket Portugal hav-
dar, eller om ocksd andra produkter frén raffineringverk-
samheten bor beaktas. Mojligheten att byta ut raffinaderi-
produkter frin utbudssidan mdste betraktas tillsammans
med den omstindigheten att nafta kan betraktas som en
mellanprodukt enligt punkt 69 i riktlinjerna.

Kommissionen hyste tvivel i friga om den relevanta pro-
duktmarknaden och huruvida den ska anses vara ledet
efter raffinaderiledet for bade diesel och nafta, i enlighet
med vad de portugisiska myndigheterna havdat.

Kommissionen betvivlade om de relevanta geografiska
marknaderna for de berorda produkterna bor definieras
som nationell, regional (Iberiska halvon) eller som Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (nedan kallat EES).

Kommissionen betvivlade dessutom att Petrogal, samt
grupperna Galp Energia och ENI som Petrogal, hade en
marknadsandel pd mindre dn 25 procent av den rele-
vanta marknaden, i enlighet med punkt 68 a i riktlinjer-
na.

I enlighet med punkt 68 b i riktlinjerna, betvivlade kom-
missionen, i friga om alla berérda produkter, att den
produktionskapacitet som skapas av projektet Gverstiger
5 procent av varje relevant marknad, matt med hjilp av
uppgifter om den synliga konsumtionen, och i sd fall, att
den genomsnittliga drliga synliga okningen av konsum-
tionen av produktens under de senaste fem dren legat
over den genomsnittliga drliga BNP-tillvixten inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

4.1 Synpunkter frin Associa¢io das Indistrias Pet-
roquimica Quimica refinacio (nedan kallat AIPQR)

Investeringsprojektets nodvandighet

AIPQR anser att investeringsprojektet dr avgorande for
att frimja den portugisiska ekonomin och att det ar ett

(67)

(68)

(69)

(70)

petrokemi- och raffineringssektorn. Om investeringspro-
jektet inte kunde avslutas eller stodet inte rickte till for
att arbetet ska kunna slutforas, skulle detta fa allvarliga
folider for sjalvstindigheten och stodet till den petro-
kemiska sektorn.

Attrahera nya investeringar och utveckla nya produkter

Den nya enheten for produktion av renad tereftalsyra
som planeras av Artensa (Artenius — Produgio e Comer-
cializagio de Acido Tereftilico Purificado e Produtos Co-
nexos, SA som dr ett spanskt dotterbolag till La Seda de
Barcelona SA) i Sines kommer att visentligt 6ka La Sedas
naftabehov. Foljaktligen 4r den okade produktionen av
nafta vid Petrogals hydrokrackningsenhet avgérande for
genomforandet av La Sedas investeringar, som berdknas
till cirka 400 miljoner euro.

Minskning av dieselunderskottet och bensindverskottet

Enligt AIPQR kommer investeringsprojektet att minska
dieselunderskottet pd europeisk nivé.

Regional utveckling och internationellt erkinnande

AIPQR anser att Petrogals bidrag dr avgorande for att
frimja utvecklingen av Competitiveness and Technology
Centre of the Refining, Petrochemical and Industrial Industries,
som en del av Portugal strategi for frimjande av nyckel-
industrier for de nationella och regionala ekonomier.

Miljokonsekvenser

Enligt AIPQR 4r det dieselbrinsle som framstills genom
hydrokrackning av hogre kvalitet, vilket leder till effekti-
vare forbranning och en minimering av fororeningarna i
avgaser. Dieselprodukternas kvalitet tillsammans med den
energieffektivitet som bor kunna uppnés i och med in-
vesteringsprojektet kommer att bidra till att Petrogals
handlingsplan for energieffektivitet for aren 2008-2011
kan foljas.

Sociala och ekonomiska effekter

Dessutom anser AIPQR att projektet kommer att bidra
till den sociala och ekonomiska hallbarheten i regionerna
Matosinhos och Sines och till den nationella sociala och
ekonomiska héllbarheten, om dessa betraktas som en
helhet.

4.2 Synpunkter frin Associacio para a eficiéncia
energética (nedan kallat COGEN)

Tillgdngen pd dieselolja

Investeringsprojektet r relevant: mer flexibilitet och sjalv-
standighet i fraga om tillgdngen pa dieselolja.



L 220/8

Europeiska unionens officiella tidning

17.8.2012

(72)

(74)

(75)

Nya arbetstillfillen

Enligt COGEN kommer investeringsprojektet att leda till
stora mojligheter i friga om teknisk innovation och
skapa omkring 150 direkta respektive 500 indirekta var-
aktiga arbetstillfallen pad medelhog niva.

Energieffektivitet

Ur energisynpunkt anser COGEN att omstillningsprojek-
ten for de bada raffinaderierna mojliggor 14 procents
energibesparingar. COGEN framhéller dessutom att inve-
steringsprojektet ocksd kommer att mojliggora en annan
typ av investeringar som inte omfattas av investerings-
projektet, nimligen installation av tvd 82 MW kraftvar-
mepannor (en i vardera fabriken), som kommer att leda
till att denna teknik okar sin kapacitet med omkring 12
procent i Portugal.

4.3 Synpunkter frin Confederacio da Inddstria Por-
tuguesa (nedan kallat CIP)

Balans mellan tillgdng och efterfragan mellan dieselbransle och
bensin

CIP anser att investeringsprojektet fokuserar pd den por-
tugisiska situationen, vilken kdnnetecknas av:

i) En diskrepans mellan konsumtionen av fordonsdiesel
och Portugals befintliga produktionskapacitet, vilket
leder till ett kroniskt behov av omfattande import
av dieselbransle och export av den 6verskjutande ben-
sinen.

ii) Framtida overskott av eldningsolja pd grund av att
eldningsolja inte lingre anvdnds i elproduktionen
och att anvindningen av eldningsolja inom industrin
i allminhet inte uppmuntras, vilket ar ett resultat av
det portugisiska nationella klimatférandringsprogram-
met.

iiiy Trender pd den internationella marknaden kopplade
till okade ink6p av tyngre och surare fraktioner av
rdolja, vilka leder till mer flexibilitet i valet av rdolja.

iv) Bidrag till att trygga forsorjningen.

Energieffektivitet

CIP anser att investeringsprojektet kommer att avsevirt
oka bada raffinaderiernas energieffektivitet, i linje med de
loften som Portugal givit EU ndr det géller att oka den
europeiska energieffektiviteten med 10 procent.

Skapandet av nya arbetstillfallen

CIP anser att de forvintade nya arbetstillfillena, som
skulle fordelas p& omkring 150 hogkvalificerade tjanster
och 450 indirekta varaktiga arbetstillfllen, i hog grad
kommer att bidra till Portugals ekonomiska utveckling.
Detta kommer att stirka den lokala ekonomin i de be-
rorda regionerna, diar BNP per capita dr lagre dn det

(77)

(79)

(80)

(81)

nationella genomsnittet och det kommer att ge omkring
5000 tillfalliga arbetstillfallen under sjalva byggnations-
perioden.

4.4 Synpunkter frin Unido Geral de trabalhadores
(nedan kallat UGT)

Framja regional utveckling

UGT anser att projektet kommer att frimja den regionala
utvecklingen samt positivt pdverka den ekonomiska ut-
vecklingen och den sociala och territoriella sammanhall-
ningen i de berérda regionerna. De berdrda regionerna
kdnnetecknas av hog arbetsloshet, en foretagsstruktur
som visar begrinsad méngfald och en BNP per capita
som ligger under det nationella genomsnittet. Investe-
ringsprojektet kommer att ha en betydande inverkan pa
den industriella strukturen i de bdda regionerna och i
Portugal som helhet, eftersom verksamheten kommer
att utvecklas i sdvil produktionskedjans foregdende som
efterfoljande led, sirskilt pd omrdden som maskinindu-
stri, vdg- och vattenbyggnad, el eller rentav handeln och
restaurangbranschen.

Skapandet av nya arbetstillfallen

UGT anser att projektet kommer att skapa fler och bittre
arbetstillfdllen, sdrskilt vid en tidpunkt dd arbetslosheten
okar snabbt pd grund av den ekonomiska och sociala
krisen. Investeringsprojektet dr utformat for att skapa
150 direkta arbetstillfillen vid de bdda raffinaderierna,
ménga av dem hogkvalificerade. Ytterligare 450 indirekta
arbetstillfillen forvintas tillkomma, medan 5 000 tillfil-
liga arbetstillfallen skapas under sjilva byggnationen. In-
vesteringsprojektet kommer att bidra till att bibehélla
ndgra av de 2 050 befintliga jobb som ar hotade utan
investeringsprojektet.

Miljokonsekvenser

UGT anser dessutom att projektet kommer att bidra till
att uppfylla stringa milj6- och sikerhetsnormer eftersom
raffinaderierna kommer att utrustas med miljovanligare

teknik.

Otillracklig tillgang pd diesel

Enligt UGT ar investeringsprojektet mycket viktigt att
forbattra Portugals otillrickliga raffinering av  die-
selbrdnsle och produktionskapacitet. Den befintliga raffi-
neringskapaciteten dr uppenbart alltfor liten for att ticka
den inhemska efterfragan, vilket gor Portugal mer bero-
ende av dieselimport frdn andra linder (vilket leder till
okade strategiska risker). En minskning av dieselimporten
skulle ocksd minska det nuvarande handelsunderskottet,
som till stor del beror pd energibalansen.

Allmdnna bidrag till EU:s viktigaste mdl

Slutligen noterar UGT att investeringsprojektet ar viktigt
inte bara for nationen utan ocksa for EU, eftersom det ar
utformat for att bidra till utvecklingen av en gronare och
mer hallbar ekonomi.
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4.5 Synpunkter frin Matosinhos kommun

Matosinhos kommun anser att skapandet av sysselsatt-
ning har stor effekt i omradet. Tack vare skapandet av
kvalificerade arbetstillfillen med 16ner dver det regionala
genomsnittet kommer Matosinhos raffinaderi att bidra till
en okning av kopkraften for omradet och i regionen. Det
kommer att forlinga den betydande effekten av brutto-
foradlingsvirdet till foljd av raffinaderiets verksamhet och
verksamhet av hundratals kommersiella och industriella
sma och medelstora handels- och industriforetag, sarskilt
eftersom regionen har en arbetsloshet pé cirka 13 pro-
cent (6ver det nationella genomsnittet). Kommunen anser
att investeringsprojektet dr avgorande for regionen, ur
bade ekonomisk och social synvinkel.

4.6 Synpunkter frin Sines kommun

Sines kommun dr overtygad om vikten av Sinesraffinade-
riets nya produktionsenheter for utvecklingen av den lo-
kala och regionala ekonomin. Detta kommer att positivt
paverka regionens sociala utveckling, eftersom det skapas
kvalificerade arbetstillfillen och fler och battre smd och
medelstora foretag.

4.7 Synpunkter frin Confederacio Geral dos trabal-
hadores Portugueses (nedan kallat CGTP)

CGTP anser att investeringsprojektet ger upphov till myc-
ket positiva miljoeffekter och ir viktigt for Portugals re-
gionala utveckling:

i) Darigenom kommer den nationella organiska ke-
miska industrin att kunna erbjudas ett storre urval
av produkter av hogre kvalitet som ocksd kommer
att kunna exporteras. Darfor kommer investerings-
projektet att positivt bidra till virderingen av tillverk-
ningsindustrins specialiseringsprofil.

ii) Det kommer att generera hundratals varaktiga arbets-
tillfallen och tusentals tillfalliga arbetstillfallen under
byggnationsfasen, frimst i regioner som har ndgra av
de hogsta arbetsloshetstalen i Portugal.

i) Det kommer att utveckla den lokala ekonomin i fraga
om bostdder, handel och hotell, bland annan ekono-
misk verksamhet.

4.8 Synpunkter av Associacio Portuguesa (nedan
kallat AIP)

AIP visar att projektet kommer att effektivt bidra till 6kat
vilstdnd i landets norra delar och i Alentejoregionen.

Regionen Norte, med en arbetsloshet pd 11,6 procent
jamfort med det nationella genomsnittet pd 9,8 procent
(uppgifter fran det tredje kvartalet 2009), ar for ndrva-
rande den portugisiska regionen med hogst arbetsloshet,
och sdrskilt hog langtidsarbetsloshet (hilften av befolk-
ningen har varit arbetssokande under minst ett ar). Under

(88)

nuvarande sociala kris dr skapandet av 500 direkta ar-
betstillfallen och 200 varaktiga indirekta arbetstillfdllen
samt omkring 2 000 tillfilliga arbetstillfillen under bygg-
nationen ett betydande bidrag for regionen.

Alentejoregionen ar for ndrvarande en av de portugisiska
regioner som har hogst arbetsloshet — 10,2 procent jim-
fort med det nationella genomsnittet pa 9,8 procent
(uppgifter fran det tredje kvartalet 2009) — och sarskilt
hég langtidsarbetsloshet (hdlften av befolkningen har va-
rit arbetslosa arbetssokande under ett ar eller mer). I detta
sammanhang kommer skapandet av 100 direkta arbets-
tillfallen och av 250 permanenta indirekta arbetstillfillen
samt omkring 3 000 arbetstillfallen under uppbyggnads-
fasen att utgora ett viktigt bidrag for regionen.

4.9 Synpunkter frin konkurrent 1

4.9.1 Synpunkter pd beslutet om att inleda granskningsfor-
farandet

Nyinvesteringen och investeringsprojektets karaktdr av nyinve-
stering

Enligt konkurrent 1 kan investeringsprojektet betraktas
som en ren “"utvidgning av en befintlig anliggning” i
den mening som avses i punkt 34 i riktlinjerna. Investe-
ringsprojektet kan inte betraktas som ndgon nyinveste-
ring, eftersom de anldggningstillgdngar som ingdr i inve-
steringen skulle vara "ekonomiskt delbara” i den mening
som avses i punkt 60 i riktlinjerna. Raffinaderierna i
Sines respektive Matoshinos ligger lingt frdn varandra.
Investeringsprojektet utgor klart och tydligt en separat
investering for vardera raffinaderiet. Raffinaderierna kan
vilja att ha vakuum- och viskositetsreduktionsenheter
men inte ndgon enhet for hydrokrackning, eller vice ver-
sa. Investeringarna i de bada raffinaderierna ar darfor inte
nodvindigtvis relaterade. 1 vilket fall som helst skulle
raffinaderierna kunna fungera pa egen hand utan att be-
héva integrera verksamheten med varandra. Dessutom
skulle raffinaderiet i Matosinhos kunna silja sin produk-
tion av vakuumgasolja pd de internationella marknader-
na, och enheten for hydrokrackning i Sines skulle kunna
forses med importerad vakuumgasolja.

Stddets bidrag till den regionala utvecklingen

Portugal framholl endast skapandet av direkta och in-
direkta arbetstillfillen som investeringsprojektets bidrag
till den regionala utvecklingen. Det dr darfér omoiligt
att visa att projektet bidrar till en sammanhallen regional
utvecklingsstrategi och att den ar inriktad pd ekonomisk
sammanhdllning (%%). Det ar svért att godta att ett anslag
pd over en miljon euro per direkt arbetstillfille som
skapas skulle kunna betraktas som ett betydande bidrag
till den regionala utvecklingen. I detta sammanhang jim-
fors forhallandet mellan stodbelopp till direkta arbetstill-
fillen inom ramen for investeringsprojektet med kom-
missionens tidigare beslut (presenterade i en tabell over

(%%) T den mening som avses i punkt 11 i kommissionens meddelande
av den 24 juni 2009 om kriterier fér en ingdende bedomning av
regionalstod till stora investeringsprojekt (EUT C 223, 16.9.2009,
s. 3).
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detta forhéllande i kommissionens tidigare beslut). Vidare
anser konkurrent 1 att investeringsprojektet inte har na-
gon koppling till ndgot féorment marknadsmisslyckande.

Stadets stimulanseffekt

Vad giller det formella kravet pa stimulanseffekt, erholl
Petrogal aldrig ndgon avsiktsforklaring fran Portugals re-
gering innan arbetena inleddes. Darfor drar konkurrent 1
slutsatsen att stodet inte dr forenligt med punkt 38 i
riktlinjerna.

Utifrdn en rent ekonomisk bedomning anser konkurrent
1 att stodet varken uppfyller kriterierna om nédvindighet
eller ger nigon stimulanseffekt. Investeringsprojektet ar
en produktiv investering som ekonomiskt drivs av oba-
lansen mellan utbud och efterfrigan och mojligheten att
fa tillgdng till tyngre och billigare rdolja. Det dr en in-
vestering som svar pa den naturliga utvecklingen av efter-
fragan pé dieselbrinsle. Alla andra aktorer i Europa gor
liknande investeringar i raffinaderier utan statligt stod.
Dirfor tyder fakta pd att investeringsprojektet dndéd skulle
ha genomforts, vilket inte dr forenligt med punkt 22 i
kommissionens meddelande av den 24 juni 2009 (¥)
('meddelandet om ingdende bedémning”).

Berdrda produkter

Konkurrent 1 anser att foljande produkter berdrs:
— Dieselbrinsle (som ir en slutprodukt).

— Nafta (som &dr en mellanprodukt enligt punkt 69 i
riktlinjerna), varfor petrokemiska produkter som har-
ror frdn nafta ocksd madste betraktas som berorda
produkter.

— Restprodukter fran hydrokrackning (i fall dar enheten
for hydrokrackning inte klarar av materialatervin-
ning).

Produkter och geografiska marknader
— Diesel

Enligt konkurrent 1 dr Petrogal ensam marknadsaktor
med raffineringskapacitet for rdolja i Portugal. Petrogal
levererar till sina konkurrenter pd denna marknad. Petro-
gal kontrollerar de storsta import- och lagringsanldgg-
ningarna for bensin och dieselbrinsle. Petrogal har det
mest utbredda bensinstationsnitet i Portugal. Petrogal har
en dominerande stillning, eller har dtminstone ett bety-
dande marknadsinflytande i friga om ett stort antal pe-
troleumprodukter marknader i Portugal. Konkurrent 1
anser att bedémningen av den relevanta marknaden
inte enbart bor inriktas pd ledet efter raffinaderiledet,
utan ocksd bor avse konkurrensliget pd dieselmarknaden
inom och utanfor detaljistmarknaden.

(*’) Meddelande fran kommissionen av den 24 juni 2009 om kriterier

for en ingdende bedémning av regionalstod till stora investerings-
projekt (EUT C 223, 16.9.2009, s. 3).
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— Nafta

I friga om nafta anser konkurrent 1 ocksd att den pro-
duktmarknad som ir relevant f6r bedomning inte bor
begrinsas till forsdljning inom ledet efter raffinaderiledet
utan ocksd bor inriktas pd verksamheten i efterfoljande
led.

Vad giller den relevanta geografiska marknaden, ar for-
hallandet mellan den totala importen och exporten av
dieselbrinsle jamfort med den totala forsiljningen av die-
selbrénsle i Portugal for ldgt for att motivera valet av den
regionala marknaden som den berérda marknaden. Kon-
kurrent 1 anser att den portugisiska marknaden dr den
relevanta geografiska marknaden.

Marknadsandelar

Konkurrent 1 anser att ENLs verksamhet pa de paverkade
produktmarknaderna bor beaktas, eftersom det i de fall
dir ett foretag kan utova ett avgorande inflytande over
ett annat foretags forsiljningspolitik dr nodvindigt att
beakta badas kombinerade marknadsandel pd de rele-
vanta marknaderna.

Konkurrent 1 drar slutsatsen att troskelvirdet 25 procent
av marknaden for dieselbrinsle som faststills i punkt 68
i riktlinjerna vasentligt har 6verskridits. Darfor ar det stod
som beviljats genom investeringsprojektet utformat for
att subventionera den dominerande marknadsaktéren, va-
rigenom denne aktor har mojlighet att uppritthalla och
oka sitt marknadsinflytande. Konkurrensen kommer att
paverkas avsevdrt och stodet kommer att innebdra en
betydande snedvridning av de relevanta marknaderna.

Sammanfattningsvis anser konkurrent 1 att stodet utgor
ett driftsstod som stirker en dominerande operatérs stall-
ning pd de relevanta marknaderna. Stodet leder inte till
nagon stimulanseffekt. Under alla omstidndigheter over-
vager de negativa effekterna av stodet de eventuella po-
sitiva effekter som det kan ha.

4.9.2 Synpunkter genom skrivelser av den 15 september och
den 10 november 2010 (som svar pd kommissionens
fragor av den 5 augusti och den 13 oktober 2010)

Liknande investeringsprojekt som utforts och avkastningen av
dessa

Liknande investeringsprojekt har genomforts vid fyra raf-
finaderier (La Rabida, Castellén, Cartagena och Bilbao),
just i syftet att oka tillgdngarnas lonsamhet genom in-
stallation av nya konverteringsenheter som maximerar
avkastningen av medeltunga destillat, minskar produktio-
nen av eldningsolja och processar tyngre réolja. Konkur-
rent 1 hinvisar ocksé till liknande investeringsprojekt i
Italien (raffinaderierna i Sannazzaro och Taranto som ags
av ENI), i Tyskland (Bayernoil), Litauen (Mazeikiu Nafta)
och i Vitryssland (Slavneft).
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(100) Nir det giller ett mojligt riktmérke for avkastningen av
sddana investeringar inom sektorn, havdar konkurrent 1
att den inte kdnner till ndgot sidant riktmarke: investe-
ringsprojektens lonsamhet beror vanligtvis pd kapital-
kostnaden for varje foretag och andra aspekter. Konkur-
rent 1 anser att den ungefirliga avkastningsnivin inom
raffineringssektorn bor vara minst 10 procent under den
period som investeringsprojektet enligt beslut ska paga.

Hinder mot import av diesel (i ledet efter raffinaderiledet)

(101) Konkurrent 1 hanvisar i allmidnna ordalag till férekoms-
ten av importhinder pa den relevanta geografiska mark-
naden. Denne konkurrent anser att det storsta problemet
i Portugal dr Petrogals dominerande stillning pa mark-
naden, dir foretaget kontrollerar 100 procent av den
portugisiska raffineringskapaciteten och dirmed ocksa
de flesta storre import- och exportterminaler. Vidare hav-
dar konkurrent 1 att Petrogal har en dominerande stall-
ning i friga om produkternas lagringskapacitet, som en-
ligt vissa oberoende kallor (2%) motsvarar 90 procent av
marknaden. Detta gor att Petrogal kan ha en detaljhan-
delsandel som uppgér till omkring 45 procent och en
forsiljningsandel utanfor detaljistledet som motsvarar 80
procent av den portugisiska marknaden.

(102) Vad giller kommissionens friga om en eventuell vigran
att lta andra utnyttja Petrogals lagringskapacitet, kunde
konkurrent 1 inte ge exempel pd ndgon sddan situation.

(103) Konkurrent 1 anser att lagringskapaciteten i Portugal be-
gransas och att lagringskostnaderna for liknande anldgg-
ningar eller verksamhet ar (ungefir 25 procent) hogre i
Portugal 4n i andra linder, som t.ex. Spanien och Italien.

(104) Konkurrent 1 anser att det inte foreligger ndgra bety-
dande prisskillnader i friga om importerad diesel och
priset pd diesel som forvarvats fran Petrogal, eftersom
priserna dr indexerade efter internationella priser plus
logistikkostnader.

4.10 Synpunkter frin konkurrent 2
4.10.1 Synpunkter pd beslutet om att inleda ett forfarande

(105) Konkurrent 2 anser att investeringsprojektet kommer att
oka Petrogals kapacitet for dieselproduktion med ungefir
2,5 miljoner ton och dirigenom omvandla Portugal frdn
en mindre import6r till en betydande exportor av diesel.

Stddets bidrag till regional utveckling och stidets stimulans-

effekt

(106) Konkurrent 2 ifragasitter stodets nodvindighet, eftersom
Petrogal tillhor ett storre foretag som dgs och kontrolle-
ras av ENL Petrogal dr ett I6nsamt foretag, som har gjort
betydande investeringar, i sdval foregdende (raffinering i
Brasilien och Angola) som efterfoljande led (insatser for
att utvidga sitt distributionsndt i Spanien). Foretaget har, i
egenskap av dgare till landets enda tvd raffinaderier en
privilegierad stdllning i Portugal.

(%%) PCF Energy: Downstream Monitoring Service- Europe PORTUGAL:
Galp Energia kontrollerar omkring 90 procent av Portugals sam-
manlagda lagringskapacitet for oraffinerade och raffinerade produk-
ter.

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Petrogal dr vertikalt integrerat och det storsta foretag som
marknadsfor petroleumprodukter i Portugal och den
tredje storsta konkurrenten pé Iberiska halvon.

Konkurrent 2 anser att det statliga stodet inte uppfyller
de formella kraven pd stimulanseffekt av stod, sisom de
faststélls i punkt 38 i riktlinjerna. Investeringsprojektet ar
en helt igenom l6nsam satsning som Gverensstimmer
med Petrogal strategiska mél pd medellang och lang sikt,
och skulle siledes komma att genomforas i vilket fall
som helst.

Enligt konkurrent 2 kommer investeringsprojektet att bi-
dra till att den okande inhemska efterfrigan pd diesel
tillgodoses, samtidigt som Petrogal dirigenom kommer
att bli nettoexportor till andra marknader (t.ex. Frankrike
och Spanien) och Petrogals raffineringsmarginal okas.

Konkurrent 2 anser inte att stodets nodvandighet méste
bedomas pad grundval av bestimmelserna i avsnitt 2.3 i
meddelandet om en ingdende bedomning.

Konkurrent 2 hanvisar till den rapport frin PFC Energy
som omndmns i fotnot 31, enligt vilken Petrogals inve-
steringsprojekt var en realitet redan 2006. Investerings-
projektet kunde endast genomforas i regionerna Matosin-
hos och Sines (inte dirfor att dessa dr stddomrdden, utan
darfor att raffinaderier 4r lokaliserade dit).

Slutligen anser konkurrent 2 att det, per definition, inte
kan finnas ndgon annan plats dir man kan investera i en
omstrukturering av de befintliga raffinaderierna.

Berorda produkter och relevant marknad

Konkurrent 2 har endast limnat in synpunkter med av-
seende pd dieselbrinsle.

— Ledet efter raffinaderiledet

Konkurrent 2 forklarar att fastin det inte finns ndgra
rittsliga hinder for import, dr denna kraftigt villkorad
(om 4n inte begrinsad) av en rad fysiska faktorer (frin-
varo av platser for lagring av importgods, deras beldgen-
het och dirmed sammanhingande 4ganderittsfragor
samt begrinsningarna i de sekundira logistiska nitver-
ken) och marknadsstrukturella faktorer (formédga att be-
stimma priserna i ledet efter raffinaderiledet).

— Handel utanfor detaljistledet

Ovriga aktorer pd den portugisiska marknaden impor-
terar 90 procent av all importerad diesel, men har stora
svarigheter, vilket framgar av den portugisiska konkur-
rensmyndighetens rapport Relatdrio final sobre os sectores
dos combustiveis liquidos e do gds engarrafado em Portugal (*?)
(nedan kallad myndighetens rapport). Konkurrent 2 anser
att alla dessa faktorer gor den portugisiska marknaden
mer sluten dn jamforbara marknader i andra linder.

(*) Dag for offentliggorande: den 31 mars 2009.
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(116) Konkurrent 2 anser att bedomningen av den relevanta godose efterfrigan pa den portugisiska dieselmarknaden

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

marknaden inte bor begrinsas till ledet efter raffinaderi-
ledet, utan att den ocksd bor omfatta distributions- och
forsdljningskanaler (handel utanfor och inom detaljistle-
det). Investeringsprojektet kommer att oka produktionen
med 2,5 miljoner ton om dret och omvandla Portugal till
ett land med ett &rligt overskott pd 1,6 miljoner ton
diesel plus 0,5 miljoner ton biodiesel om aret frn raffi-
naderiet i Sines.

— Forsidljning utanfor och inom detaljistledet

Enligt myndighetens rapport betraktas denna forsilj-
ningsnivd som en andra nivd inom strukturen for dies-
eldistribution. Dieselpriset kommer att vara beroende av
inkopspriset vid raffinaderiet eller pa import, plus trans-
port- och lagringskostnaderna samt pa forsiljningsmargi-
nalen.

Konkurrent 2 anser att Petrogal konkurrerar ocksd pa
distributionsnivd och med en tydlig konkurrensfordel:
allt stod som beviljats for att sinka Petrogals kostnader
i samband med tillverkningen av dieselolja skulle stirka
foretagets nuvarande dominerande stillning pd den por-
tugisiska marknaden (51 procent pd marknaden utanfor
detaljistmarknaden och 37 procent pd detaljistmark-
naden).

Relevant geografisk marknad

Konkurrent 2 anser att den relevanta geografiska mark-
naden som mest bor omfatta den iberiska marknaden.
Den relevanta geografiska marknaden skulle endast
kunna vara EES-nivdn om dieselimporten faktiskt kon-
kurrerade med diesel raffinerad i Portugal (och under
forutsdttning att det inte finns ndgra rattsliga eller ekono-
miska hinder for intrdde pd marknaden).

Investeringsstodet skulle paverka Petrogals konkurrenter
pd den iberiska marknaden, eftersom raffinaderier be-
lagna i Spanien har gjort liknande investeringar (med
mycket liknande strategiska mal) utan stod.

Om forsdljningen inom och utanfor detaljistledet anses
vara en del av den relevanta produktmarknaden, ligger
Petrogals andel av de nationella och lokala marknaderna
langt 6ver den troskel pa 25 procent som anges i punkt
68 i riktlinjerna, och stod fir dd inte beviljas.

Marknadsandelar

Konkurrent 2 anser att marknaderna for bensin och die-
sel utanfor detaljistledet, pd leveranssidan, ar starkt kon-
centrerade (de fyra Gversta marknadsaktorerna kontrolle-
rar 6ver 95 procent av marknaden), vilket den portugi-
siska konkurrensmyndigheten visar i sin rapport.

Petrogals andel av dieselmarknaden utanfor detaljistledet
beriknat i volym uppskattas till mellan 35 och 45 pro-
cent. Konkurrent 2 anser att investeringsprojektet kom-
mer att leda till en 6kad produktionskapacitet pa 2,5 mil-
joner ton, och om Petrogals Gvriga dtaganden vigs in
tillsammans med detta projekt kommer Petrogal att fa
en stillning genom vilken foretaget inte bara kan till-

(124)

(125)

(126)

127)

128)

utan ocksd exportera ndra 2 miljoner ton diesel till
grannldnderna (Spanien och Frankrike).

4.10.2 Synpunkter som inkommit genom en skrivelse av den
10 september 2010, som svar pd kommissionens be-
gdran om upplysningar av den 4 augusti 2010

Liknande investeringsprojekt som genomforts och avkastningen

fran dessa

Konkurrent 2 anger att det inte finns ndgot fastslaget
riktmarke for avkastning péd sektorsnivd, eftersom foretag
har egna maélnivder och dessa nivder kan vara olika be-
roende péd egenskaperna i varje investeringsprojekt. Kon-
kurrent 2 tillhandahéller en lista med fem raffinaderier
som genomfort liknande investeringsprojekt pa drygt 6
miljarder euro, utan statligt stod.

Hinder for dieselimport (i ledet efter raffinaderiledet)

Konkurrent 2 pdpekar att lagringskapaciteten och hamn-
anldggningarna dr begrinsade tillgdngar. Dirfor ager
transporter till Portugal rum i mindre kvantiteter, som
leder till hogre distributionskostnader som paverkar for-
sdljningmarginalerna inom och utanfor detaljistledet.

[ frdga om lagringsanldggningar, visar konkurrent 2 att
dgaren (t.ex. Petrogal) normalt anvinder anliggningarna
for sina egna dndamal. Vad giller lagringsanldggningar
som dgs av tredje part, finns ett visst lagringsutrymme
att tillgd tack vare befintliga langsiktiga avtal som redan
undertecknats med andra aktorer.

Konkurrent 2 anser att Petrogal pd grund av sin domi-
nerande stillning har en berdknad lagringsfordel pa
omkring 3-5 US-dollar/ton i forsdljningspris jaimfort
med sina konkurrenter.

5. SYNPUNKTER FRAN PORTUGAL

5.1 Synpunkter pd beslutet om att inleda gransk-
ningsforfarandet

Portugal vill korrigera att métet mellan de portugisiska
myndigheterna och kommissionen dgde rum den 11 mars
2009. Portugal vill specificera att investeringsprojektet
inte utgoér ndgon ersattning eller uppgradering; projektet
ar i stillet en omvandling som innebar en effektiv for-
dndring av raffineringsprocessen i syfte att battre kunna
mota den okade efterfragan pd diesel. Portugal tilligger
att EIB kommer att tillhandah&lla medel och att stodet, i
form av en skatteldttnad, kommer att beviljas frin och
med 2011. Portugal anser ocksd att bedomningen av
investeringsprojektet som ett stod for sirskilda andamal
inte fir leda till en tstramning av bedomningsreglerna.
Det investeringsavtal och det stodavtal som slutits mellan
Portugal och mottagaren ar beroende av ett positivt be-
slut frén kommissionens sida. Eftersom investerings- och
stodavtalen redan hade overlimnats till kommissionen
under anmdlningsfasen, foreslar Portugal att en administ-
rativ skrivelse bifogas och som visar att dessa avtal har
tratt i kraft. Investeringsprojektet och stodavtalet om-
ndmns pd sidan 8 i beslutet att inleda forfarandet som
aterfinns i bilagan till denna skrivelse.
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5.1.1 Synpunkter pd investeringsprojektet
Investeringsprojektet som en nyinvestering

Portugal anser att investeringsprojektet utgor en nyinve-
stering som bestdr av en utbyggnad av en befintlig an-
laggning eller grundliggande fordndring av produktions-
processen.

En grundliggande dndring av den Gvergripande produktions-
processen

Enligt Portugal mojliggoér den nya vakuumdestillerings-
enheten och den nya hydrokrackningsenheten produk-
tion av storre kvantiteter diesel och ddrmed ocksd en
anpassning av produktionen till marknadens behov. En
sddan anpassning dr inte mojligt under den befintliga
utformningen av raffineringssystemet, vilken erbjuder
mycket smd mojligheter att stilla om produktionen
fran bensin till diesel.

Utvidgning av den befintliga anliggningen

Den nya vakuumdestillerings- och viskositetsreduktions-
enheten i Matosinhos, den nya hydrokrackningsenheten i
Sines och de ursprungliga befintliga raffineringsenheterna
kommer att fungera samtidigt. Portugal anser darfor att
investeringsprojektet dr en forlingning av produktions-
systemet med en genomgripande dndring av produk-
tionsprocessen.

Projektet som ett enda investeringsprojekt

De portugisiska myndigheterna forklarar att den nya ut-
formningen av processen kommer att stirka de operativa
och funktionella kompletterande banden mellan de tva
raffinaderierna: vakuumgasolja [...] kommer att transpor-
teras frdn Matosinhos till Sines, tung nafta [...] kommer
att transporteras fran Sines till Matosinhos. Investerings-
projektet dger rum i ett integrerat raffineringssystem: raf-
finaderierna i Sines och Matosinhos kan inte separeras,
sarskilt inte i friga om optimeringen av dieselproduktion.
Det enda kriterium som inte uppfylls dr det geografiska
("omedelbar geografisk nirhet”). En uppdelning av inve-
steringsprojektet i tvd delar vore alltsa artificiell, eftersom
det dr tekniskt, funktionellt och strategiskt odelbart ().

5.1.2 Synpunkter pd definitionen av marknaden och de rele-
vanta produkterna

Relevanta produkter

Portugal anser de relevanta produkterna vara diesel och
tung nafta, dir dieseln dr en ekonomisk drivkraft for
investeringar och tung nafta dr en tekniskt oundviklig
biprodukt av produktionen i Sines.

Vad giller tung nafta som producerats vid ombyggda
raffinaderier, kommer den att anvindas i det egna landet,
i Petrogals aromatproduktion i Matosinhos, och den
kommer att ersitta den som nu importeras (92 procent
kommer fran linder utanfér EU). Investeringsprojektet

(%% Kriterier som ndmns i fotnot 55 i punkt 60 i riktlinjerna.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

kommer endast att 6ka produktionen av tung nafta i
Sines (omkring [200 000-250 000] ton &rligen) (*!).
Den okade produktionen av tung nafta i Sines kommer
att ersitta de volymer som for nirvarande importeras till
Matosinhos och kommer inte att siljas till tredje part.

Portugal har forklarat att inga investeringar i raffinaderiet
i Matosinhos avser de sirskilda enheter som bearbetar
tung nafta i reformat, en mellanprodukt for produktio-
nen av aromater (dvs. naftaderivat) och senare process-
reformat i Petrogals Matosinhosbaserade aromatanligg-
ning i naftaderivat (som siljs pd marknaden till mark-
nadspriser till andragenerationens petrokemiska industri).
Det pris pa reformat som den aromatiska anliggningen
fir betala kommer att forbli oforindrat, eftersom det ir
indexerat till [10-20] procent av andelen importerad
nafta och [80-90] procent av motsvarande andel expor-
terad bensin.

Relevant geografisk marknad
Med avseende pé diesel

Portugal anser att dess relevanta nationella marknad bor
vara Oppen och konkurrenskraftig utan handelshinder.
Dieselpriserna grundar sig pd priset pd rdolja plus raffi-
neringskostnader. Raffinaderierna tvingas konkurrera med
importerad diesel. Portugal anser att den relevanta geo-
grafiska marknaden 4r nordvistra Europa.

Med avseende pé nafta

Enligt kommissionens tidigare beslut dr nafta en interna-
tionellt upphandlad produkt och den relevanta produkt-
marknaden dtminstone Visteuropa.

Stédmottagarens marknadsandel

Pd koncernnivéd ligger marknadsandelen under 25 pro-
cent pé regional niva (har inbegrips inte ENI-siffror, efter-
som foretaget inte har raffinering eller &terforsaljnings-
verksamhet pd den iberiska marknaden och Herfindahl-
Hirschman-indexet (HHI) visar en ldg koncentrationsniva
i Europa).

5.1.3 Synpunkter betrdffande projektet inom ramen for en
europeisk, nationell och regional strategi

Portugal understryker att investeringsprojektet ligger i
linje med de strategiska méal som uppstillts pa nationell
eller europeisk nivd. En maximering av dieselproduktio-
nen — som uppskattas till [1-3] miljoner ton om dret,
fran 2011 — kommer att mojliggora ett hogre utnyttjande
av beredningskapaciteten inom det nationella raffine-
ringssystemet. Dirigenom kommer utbud och efterfrigan
att behova bittre matchas for att uppviga det allvarliga
dieselunderskottet och minska bensinproduktionen.

(*') Denna kapacitetsokning sker helt vid Sines raffinaderi. Mangden

nafta som mdste forslas fran Sines till Matosinhos skulle vara
143 000 ton om A&ret, i stillet féor import, for att tillgodose behoven
vid raffinaderiet i Matosinhos. Aterstoden om 69 000 ton arligen
kommer att anvindas vid raffinaderiet i Sines i dess interna process,
ndrmare bestimt som rdvara i enheterna for platinareformering for
att dirigenom oka produktionen av vite for driften av vitekrack-
ningsenheten.
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EU:s energiberoende

Enligt uppgift frin Portugal kommer investeringsprojektet
att minska beroendet av dieselimport fran Ryssland, vil-
ket dr ett mal som antagits av kommissionen (i Andra
strategiska energioversynen — en handlingsplan for energitrygg-
het och energisolidaritet (*2)) och medlemsstaterna.

Efterfragan pa diesel har 6kat och kommer att 6ka mel-
lan &r 2000 och 2025, men raffinaderierna kan i sin
nuvarande form endast anpassas marginellt till efterfra-
geutvecklingen utan storre investeringar i ombyggnader.
Petrogals investering 4r inriktad pd den okade efterfrigan
och skulle minska importberoendet och dirmed for-
bundna forsorjningsrisker.

Investeringsprojektet kommer att bidra till en minskning
av utsldppen i atmosfdaren och en optimering av anligg-
ningarnas energieffektivitet. De energibesparingsatgarder
som planeras leder till en minskning av raffinaderiernas
nuvarande energiforbrukning med [...] procent.

Nir produktionen inleds vid de ombyggda raffinaderier-
na, kommer samma produkter att behandlas, men med
en betydligt hogre omvandlingskapacitet, med lagre ener-
giforbrukning och minskade utslipp som foljd.

Sammanfattning av miljifordelarna och deras betydelse

Enligt Portugal far konsekvenserna for luftfororeningen
stor betydelse, eftersom investeringsprojektet kommer
att minska raffinaderiernas fasta utslipp och ddrmed bi-
dra till att de regionala och nationella mal for luftkva-
liteten uppnds.

Pd regional nivd beaktas vikten av investeringsprojektet,
eftersom det ocksd inbegriper inforandet av naturgas i
raffinaderiernas brinsleportfolj och genom att nuvarande
angproduktionsanlidggning ersitts med en kraftvirmepan-
na.

P4 nationell nivd kan miljofordelarna bedomas genom att
méta hur de bidrar till att malen i det nationella pro-
grammet for att minska utslippen av svaveldioxid- och
kvaveoxidféroreningar uppfylls (*3).

Investeringsprojektet kommer att forbittra dieselkvalite-
ten, och foljaktligen minska fororenande utslipp fran
trafiken. Investeringsprojektet kommer ocksd att ha en
positiv inverkan pa biologiska faktorer (flora och fauna)
och for landskapsbilden.

(*) KOM(2008) 781 slutlig.
(**) Inom ramen for direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om
nationella utsldppstak for vissa luftfororeningar.
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5.1.4 Synpunkter betriffande bidraget till regional utveckling
Bakgrund

Portugal understryker investeringsprojektets viktiga bi-
drag till den regionala utvecklingen, eftersom det forliggs
till tvA mindre gynnade regioner som bada lider av hog
arbetsloshet. Bdda regionerna ar stodberittigade omraden
enligt artikel 107.3 a i fordraget, med ett standardtak for
regionalstod till stora foretag pd 40 procent (f6r Sines
som ligger i Alentejoregionen) och 30 procent (for Ma-
tosinhos som ligger i regionen Norte), enligt den portu-
gisiska regionalstodskartan. Bada regionerna omfattas av
konvergensmalet (enligt definitionen i EU:s regionalpoli-
tik), dvs. att de dr regioner med en BNP per capita under
75 procent av det europeiska genomsnittet.

Portugal anser att raffinaderierna i Sines och Matosinhos
ar stottepelare i de regionala ekonomierna. Portugal rak-
nar med att investeringsprojektet kommer att ge mycket
positiva effekter pa sysselsittningen och, mer allmant,
den ekonomiska strukturen i regionerna Norte och Alen-
tejo.

i) Sines

Raffinaderiet i Sines ligger i Alentejo, en region med ett
BNP som ligger 6 procent under det nationella genom-
snittet. Regionen kinnetecknas av fi foretag per capita
och brist pd avancerade tjanster for utvecklingsstod och
innovation. Under tredje kvartalet 2009 var arbetslos-
heten 10,2 procent, vilket 4r 0,4 procent 6ver det natio-
nella genomsnittet, och har sedan dess okat till 11,6
procent under tredje kvartalet 2010 (0,7 procent hogre
dn det nationella genomsnittet).

ii) Matosinhos

Raffinaderiet i Matosinhos ligger i omrddet Oporto i re-
gionen Norte. Regionen Norte dr for ndrvarande den
fattigaste Nuts II-regionen (nomenklaturen for statistiska
territoriella enheter) i Portugal, med en BNP per capita
omkring 20 procent under det nationella genomsnittet
2008. Regionen har en ekonomisk tillvaxttakt under EU:s
genomsnitt och det portugisiska genomsnittet samt lider
av laga nivder pa kvalificerad arbetskraft. Arbetslosheten
okade frén 11,6 procent tredje kvartalet 2009 till 13,2
procent under samma kvartal 2010, vilket dr betydligt
hégre dn det nationella genomsnittet (9,8 procent 2009
respektive 10,9 procent 2010).

5.1.5 Sysselsdttning och utbildning
Skapande av direkta arbetstillfallen

Enligt Portugal kommer investeringsprojektet inlednings-
vis att skapa uppskattningsvis 150 nya arbetstillfillen
som dr direkt kopplade till behandlingsenheterna vid de
tva raffinaderierna.
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direkta arbetstillfllen som skapas visar att raffinerings-
sektorn dr mycket kapitalintensiv. Dessutom kréver sek-
torn sdrskild och kvalificerad utbildning.

Skapandet av indirekta och tillfilliga arbetstillfallen

Investeringsprojektet har en betydande potential att skapa
indirekta arbetstillfdllen, eftersom de nya enheterna kom-
mer att Oka raffinaderiernas tekniska komplexitet och
krava mer underhdll. Till f6ljd av raffinaderiernas under-
leverantorspolitik finns det en okande efterfrigan pa
tjanster som tillhandahalls av specialiserade arbetstagare.
Portugal anser att “omstruktureringen av raffinerings-
enheterna kommer att ha ett patagligt inflytande pa
den nationella industriella strukturen, sirskilt inom verk-
stadsindustrin, el- och byggbranschen. Prognoserna visar
att under den intensivaste byggperioden kommer
omkring 3 000 personer att arbeta med ombyggnationen
av de bada raffinaderierna” och “att omkring 450 in-
direkta varaktiga arbetstillfillen kommer att skapas”.
Dessa tjanster kraver kvalificerad personal, som normalt
har inkomster som ligger 6ver genomsnittet pd arbets-
marknaden, med en forvintad betydande social och eko-
nomisk effekt pd den omgivande gemenskapen, sirskilt i
Sinesomradet.

Enligt Portugal skapas tre indirekta arbetstillfillen per
varje direkt arbetstillfdlle vid investeringsprojektet. P4 fré-
gan huruvida detta pastidende och de tillimpade meto-
derna kan motiveras svarade Portugal att detta forhal-
lande bor jimforas med dem som rdder inom andra
investeringsprojekt inom samma sektor. Med hanvisning
till tvd andra statliga stoddtgdrder som har godkints av
kommissionen (kommissionens beslut N 898/06 och N
899/06 for Repsol Polimeros och Artensas petrokemiska
projekt) (*) anser Portugal att det forhdllande mellan di-
rekta och indirekta arbetstillfillen som beriknats for pro-
jektet dr realistiskt och att detta dr en forsiktigare upp-
skattning 4n forhdllandet f6r Repsol Polimeros (15 in-
direkta arbetstillfillen for varje direkt arbetstillfille),
dven om béda projekten delvis bygger pd gammal indu-
stristruktur. Portugal noterar ocksd att de belopp som
avser investeringsprojektet ligger nira dem inom Artensa-
projektet, som dr ett grundliggande projekt (greenfield).
Portugal tar dven hinsyn till det riktmidrke som HSB
Solomon Associates LLC fastslagit for oljeindustrin: PEI
(personaleffektivitetsindex). Denna indikator visar antalet
arbetade timmar per destillationsekvivalent, m.a.o. antalet
arbetstillfdllen som skapats per bearbetat fat rdolja. I den
senast tillgidngliga rapporten (2008 ars uppgifter) presen-
terade stodmottagaren ett Overgripande index pa
[50-70], vilket kan jimforas med ett genomsnittligt
virde pd 113,7 for undersokningen och det genomsnitt-
liga virdet 206,8 for Syd- och Centraleuropa. Detta dter-
speglar antalet arbetstagare internt i raffinaderiet, [...],
och forekomsten av en grupp av stddverksamhet som

(**) Kommissionens beslut av den 10 juli 2007 om statligt stod nr N
898/06 Repsol Polimeros (EUT C 220, 20.9.2007, s. 3) och kom-
missionens beslut av den 10 juli 2007 om statligt stod nr N
899/06 Artensa — (Artenius) — Produgdo e comercializagdo de dcido
tereftdlico purificado e produtos conexos, SA (EUT C 227,
27.9.2007, s. 2).
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ligt. Portugal anser att kopet av externa tjinster garante-
rar skapandet av indirekta arbetstillfillen och motiverar
att faktorn mellan indirekta och direkta arbetstillfillen
kan forvintas bli hogre 4n i frdga om Artensa. Jimfort
med det beslut av kommissionen som beskrivs i detta
skal konstaterar Portugal darfor att denna strategi har
drivits till sin spets i Repsol Polimeros projekt (ett mini-
malt utnyttjande av interna resurser i kombination med
ett maximalt utnyttjande av de externa resurserna). Fallet
Artensa visar pd motsatsen, nimligen en balanserad an-
vindning av interna och externa resurser. Portugal anser
att den foreslagna faktorn 3:1 overensstimmer med fak-
torn inom raffinaderiindustrin och korrekt speglar nivén i
friga om externaliseringen av Petrogals verksamhet (ex-
empelvis pd underhéllsomrédet).

[ en senare ansokan understryker Portugal denna stind-
punkt genom att citera ett nyare dokument (**) som
slappts av kommissionen, som enligt Portugal visar pa
en faktor som ligger mellan 4:1 och 6:1: "dven om denna
sektor direkt endast sysselsatter 100 000 personer inom
EU, kan det hidvdas att s& médnga som 400 000 till
600 000 arbetstillfallen ar direkt beroende av EU:s raffi-
neringsindustri”. I fotnot 41 i samma dokument nimns
“ytterligare 600 000 arbetstillfallen inom logistik och sa-
luféring”, vilket skulle gora att t.o.m. en faktor 12:1 upp-
ndddes.

Raddade arbetstillfillen

Under den formella granskningsfasen 6verlimnade Portu-
gal dnnu ett dokument (en kostnads-nyttoanalys) till
kommissionen, som innehéller en berdkning av antalet
riddade arbetstillfillen, eftersom det stod klart att Portu-
gal i ett kontrafaktiskt scenario utan investering skulle ha
genomfort vissa omstruktureringsatgirder, dven arbets-
kraftsnedskdrningar. Om investeringsprojektet inte ge-
nomfordes, skulle det ha resulterat i en "total forlust av
1 240 arbetstillfillen — 150 direkta arbetstillfillen + 450
indirekta arbetstillfdllen (som ett direkt resultat av pro-
jektets nedldggning) utover den uppskattade forlusten av
160 direkta + 480 indirekta arbetstillfallen pa grund av
de kostnadsminskningsétgirder som skulle genomforas
for att klara av raffinaderiernas sinkta raffineringsmargi-
naler i deras nuvarande form.”

Effekter pd den sociala och ekonomiska vilfirden i regionerna

Portugal understryker att det inom investeringsprojektet
huvudsakligen kommer att anstillas kvalificerade arbets-
tagare med en 16n som ligger [...] 6ver den genomsnitt-
liga 1onen péd den relevanta lokala arbetsmarknaden. Den
socioekonomiska effekten dirav pd det omgivande sam-
hallet kommer att bidra till utvecklingen av andra foretag
och verksamheter. Investeringsprojektet kommer dirfor

(®°) Avsnitt 3.2.7 om konsekvenserna av omstruktureringen av sektorn,

i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Refining and
the Supply of Petroleum Products in the EU, 17 november 2010, bilaga
till kommissionens meddelande Prioriteringar for energiinfrastrukturen
for 2020 och framat, SEK(2010) 1398 slutlig, tillginglig pa kom-
missionens webbplats.
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att gynna inrdttandet och fornyelsen av infrastrukturen
och andra anliggningar i regionerna Oporto och Sines,
skapandet av nddvindiga villkor for dessa regioner att ga
vidare mot en ny fas i frdga om livskvalitet och konkur-
renskraft.

[ sitt svar betonar Portugal ocksa att "under byggnations-
fasen kommer projektet att ha stor betydelse for den
nationella industristrukturen i och med att det gynnar
bildandet och utvecklingen av lokala foretag. Nar verk-
samheten vil dr i full gdng, kommer projektet att frimja
utvecklingen av nya foretag som utfér underhéllsarbete,
vilket gor att projektet ocksd kommer att bidra till en
fortsatt konsolidering av den regionala dynamiken”. Dir-
for kommer Petrogal "genom detta initiativ att bidra till
en oOkad balans i konkurrenskraften mellan mindre ut-
vecklade regioner och det nationella genomsnittet. Slut-
ligen kommer projektet att fi en positiv effekt pd na-
ringslivet i regionen Alentejo och pd dess exponering
mot utlindska marknader”.

Genom att oka flodet av ravaror och tillverkade produk-
ter mellan de tva raffinaderierna, véntas investeringspro-
jektet vidare ge en mycket positiv effekt pd hamninfra-
strukturen i Sines och Leixdes (3%), eftersom deras verk-
samhet och kapacitetsutnyttjande dd kraftigt 6kar och
ddrmed ocksd leder till ett starkare rorelseresultat.

Slutligen anser Portugal, att Petrogal i sina prognoser
visat att projektet kommer att ha en nyttjandeperiod av
minst 30 ar, vilket visar foretagets ldngsiktiga dtagande i
frdga om regionala, nationella och europeiska mal.

Utbildning och protokoll

Investeringsprojektet kommer ocksd att bidra till att 6ka
det regionala humankapitalets potential. For att utbilda
den personal som arbetar med investeringsprojektet, oav-
sett om det giller nyanstillda eller nuvarande personal,
kommer strukturer for yrkeskvalifikationer och fortbild-
ning att inrdttas i samarbete med tekniska hogskolan
Alentejo Litoral (*) vid ndringslivscentret inom Sines in-
dustri- och logistikomrade (3%) (Zils).

Vad giller kopplingar till FoU-projekt och samarbete med
universitetsvarlden, uppger Portugal att de tvd raffinade-
rierna dr exempel pd regionala utvecklingscentra for
forskning och utbildning. Enligt Portugal vintas investe-
ringsprojektet fa positiva effekter och ha potential att
leda till nya avtal mellan Petrogal och utbildningcentra
pa det vetenskapliga och tekniska omradet.

Stidbelopp per arbetstillfalle som skapas genom nyinvesterings-
projektet

Portugals synpunkter pd relationen mellan investeringen
och antalet skapade arbetstillfillen ar helt rimlig, sarskilt
med tanke pa att raffineringssektorn dr mycket kapitalin-
tensivt och kriaver mycket kvalificerad arbetskraft och

(**) Hamnen i Leixdes hamn tdtortsomrddet Matosinhos kusthamn.
(*’) Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano.
(*%) Zona Industrial e Logistica de Sines.
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omfattande investeringar i fortbildning av kvalificerad ar-
betskraft. Nar det gillde Repsol Polimeros Artensas pet-
rokemiska projekt, som liknar ifrdgavarande projekt, god-
kinde kommissionen en hog stodniva per skapat arbets-
tillfalle (39).

Kostnads-nyttoanalys

Efter kommissionens begdran att utarbeta en kostnads-
nyttoanalys samt en projektbedémning som ar jamforbar
med den som krévs for storre projekt som samfinansieras
genom strukturfonderna (*°), lade Portugal fram ett do-
kument som huvudsakligen syftar till att kvantifiera de
sociala och ekonomiska fordelarna med investeringspro-
jektet. I dokumentet framhélls nigra ekonomiska effekter
av de positiva bidrag som investeringen leder till, sisom
skatteintdkter fran projektet, direkt sysselsittning (skatte-
intakter), indirekt sysselsittning (skatteintdkter), nya ar-
betstillfillen som ger ett minskat behov av utbetalt ar-
betsloshetsunderstod, konsumtionsskatt (mervirdesskatt),
minskningar av koldioxidutsldppen inom transport- och
industrisektorerna, utebliven statlig uppldning utomlands
som gor att rantekostnader undviks, frakt och liggetid
(skatteintakter), ytterligare inkomster for hamnen i Leixd-
es, samt stod till lokalsamhillets utveckling.

De lokala fordelarna med investeringsprojektet bestr i
konsumtionsskatt (mervardesskatt), ytterligare inkomster
for hamnen i Leixdes, samt stod till lokalsamhillets ut-
veckling (vilket totalt uppgér till 49 miljoner euro i net-
tonuvirde), medan &terstiende formaner ska betraktas
som ett nationellt virde (som totalt uppgér till 454 mil-
joner euro i nettonuvdrde) som gynnar hela nationens
ekonomi och dirfor endast delvis kommer de berorda
regionerna till godo. Enligt antagandet att detta nationella
virde dr proportionellt fordelat over de portugisiska re-
gionerna utifrdn deras respektive ekonomiska tyngd (re-
gionerna Norte och Alentejo motsvarade 34,8 procent av
Portugals BNP under 2007), dr de totala regionala for-
delarna (som uppgar till 195 miljoner euro i nettonuvir-
de) mycket hogre dn kostnaden for det stod som beviljas
investeringsprojektet (vilket uppgdr till 121 miljoner euro
i nettonuvirde).

5.1.6 Synpunkter pa stidets nodvindighet
Stidets stimulanseffekt

Portugal understrok att stodet verkligen och pa ett avgo-
rande satt bidragit till Petrogals beslut att investera, efter-
som det var nddvandigt for foretaget att sdkerstilla sin
lonsamhet. Den 5 mars 2008 godkinde Galps styrelse
investeringsprojektet, efter att ha mottagit skrivelsen om
stodberittigande frin de nationella myndigheterna, utfar-
dad den 23 januari 2007. Det forsta dtagandet att be-
stilla utrustning gjordes den 14 mars 2008, dvs. efter
undertecknandet av avtalen med portugisiska staten den
10 mars 2008.

(*%) Se fotnot 34.

(*%) Kostnads-nyttoanalys av investeringsprojekt inom ramen for struk-
turfonderna, se punkt E i bilaga II i kommissionens forordning (EG)
nr 1828/2006 (EUT L 371, 27.12.2006, s. 1), dndrad genom for-
ordning (EU) nr 832/2010 (EUT L 248, 22.9.2010, s. 1).
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Stadets nodvandighet

Utan stodet skulle investeringsprojektet inte ha genom-
forts, eftersom l6nsamheten inte hade kunnat garanteras.

Under 2001 beslot Galps styrelse att inte gd vidare med
tidigare planer pd modernisering av raffinaderiet i Mato-
sinhos, eftersom avkastningen pé det kapital som satsats i
projektet understeg Galp Energias vigda genomsnittliga
kapitalkostnad for dess raffineringsverksamhet.

Under 2005 omprovade Galps styrelse det strategiska
tillfallet att genomfora ett projekt inriktat pd omstillning
av de tva raffinaderierna. Efter att internt ha undersokt
alternativa investeringsprojekt kunde omstillningsprojek-
tet for Sines och Matosinhos laggas fram for styrelsen for
godkdnnande i mars 2008. Den interna avkastning som
ar forbunden med den nya investeringen p4 [...] miljoner
euro har beriknats till [8-10] procent utan stimulans-
tgdrder, ndrmare bestimt [...] procentenheter Over
Galp Energias vigda genomsnittliga kapitalkostnad f6r
raffineringsverksamhet (som ligger pd [7-9] procent).

Beslutet i Galps styrelse i mars 2008 grundade sig pa
foljande analys av den interna avkastningens betydelse
for investeringsprojektet.

Tabell 3
Med stodet Nettonuvirde [100-150] miljoner
euro
Avkastningsgrad [9-11] procent
Utan stodet Nettonuvirde [1-50] miljoner euro
Avkastningsgrad [8-10] procent

Kalla: GALP.

Enligt 6verlaggningarna i Galp Energias styrelse den 10 ja-
nuari 2008 ldg foretagets vagda genomsnittliga kapital-
kostnad och interna troskelvirde for avkastningen (en
riskpremie som laggs till kostnaden for kapital (*1)) for
leverans, raffinering och logistik pa [7-9 procent] respek-
tive [10-12] procent.

Portugal angav att bdde den vigda genomsnittliga ka-
pitalkostnad och det interna troskelvirde for avkast-
ningen som faststdlls av Galp Energia Overensstimde
med praxis inom raffineringssektorn och att tillimp-
ningen av dessa ekonomiska kriterier ar allmant accepte-
rat av alla stora foretag inom sektorn. Till st6d for dessa
pastdenden forsdg Portugal kommissionen med en tabell
som utarbetats av Citigroup, Bloomberg och Broker Re-
search under 2010, i vilken en jimforelse av den vigda
genomsnittliga kapitalkostnaden gors mellan betydande
foretag som dr verksamma inom sektorn.

Portugal vidhéller att investeringsbeslutet var och ar for-
enligt med den praxis och de normala krav pd lonsamhet

(*1) Narmare forklaring i skal 232.
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som stodmottagaren maste uppfylla i alla sina projekt.
For att bedoma lonsamheten anvinds troskelvardet for
avkastningen ut6ver begreppet vigd genomsnittlig ka-
pitalkostnad som ett extra kriterium. Prognoser over
framtida kassafloden ar i allminhet inte ofelbara. Det
finns alltid en osikerhet (risk) forknippad med kassaflo-
desprognoser; ju langre fram i tiden de stricker sig, desto
storre dr risken att uppskattningen blir grov och innehél-
ler fel. Det vanligaste sittet att hantera osikerheten ar att
forse den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden med en
riskpremie och anvinda denna som minsta 16nsamhets-
nivd for att klara av en investering (troskelvirdet for
avkastning). Skillnaden mellan troskelvirde for avkast-
ning och pé den vdgda genomsnittliga kapitalkostnaden
ar darfor den extra vinst som forvintas ndr investerings-
beslutet fattas, eftersom den medger den ytterligare risk
som konstaterats i det forvintade framtida kassaflodet.
Portugal pdpekade att Galp Energia har anvint sig av
troskelvirdet for avkastning i analysen av och besluten
om sina investeringsprojekt sedan 2002. Det beslutades
att det drets troskelvirde for avkastning som tillimpas
projekten skulle vara den vigda genomsnittliga kapital-
kostnaden plus [1-5] procentenheters marginal. Ar 2006
beslot Galp Energia att berdkna troskelvardet for avkast-
ning pé ett ndgot annorlunda sitt, varfor man i stallet for
att addera [1-5] procentenheter till den vigda genom-
snittliga kapitalkostnaden valde att hoja faktorn for den
vigda genomsnittliga kapitalkostnaden med [10-50] pro-
cent (kapitalkostnaden,ogs +  troskelvirdetyggs =
[1,1-1,5] x kapitalkostanden,qqs). Detta nya kriterium
var resultatet av den interna vdgningen eftersom det —
med hidnsyn till de olika nivderna av den vdgda genom-
snittliga kapitalkostnaden inom respektive bransch — fo-
refoll bade lampligare och enhetligare att i stillet for ett
absolut belopp tillimpa en procentsats pd berdknings-
underlaget. Som en ytterligare forklaring forsdg Portugal
kommissionen med de olika vigda genomsnittliga ka-
pitalkostnader och troskelvarden som tillimpats av
Galp Energia mellan 2002 och 2006 for varje sektor:
forsorjning och raffinering, saluforing av petroleumpro-
dukter, prospektering och utvinning, gas och el.

Portugal hdvdar, att Galps styrelse inte ansdg att ett pro-
jekt av denna omfattning med en avkastning sd ndra den
vigda genomsnittliga kapitalkostnaden var genomforbart,
eftersom avkastningen da litt kan bli lagre 4n referens-
vérdet. Styrelsen nddde fram till denna stdndpunkt med
stdd i internationellt erkdnda standarder for projekt av
denna typ och eftersom investeringen utmérks av stor
osikerhet i denna fas av den tekniska utveckling (inle-
dande teknisk verksamhet och utformningen av denna).

Om beviljandet av skatteincitamentet i investeringspro-
jekt rdknas in, skulle investeringsprojektets avkastning
bli [9-11] procent, vilket mot bakgrund av investerings-
projektets strategiska natur ansdgs vara ett godtagbart
minimum for att godkdnna genomférandet s att dtagan-
den kunde borja goras med leverantorer av utrustning.

Portugal har overlimnat en forteckning over alternativa
investeringsprojekt som Petrogal kunde ha genomfort nar
beslutet om investeringsprojektet fattades. P4 grund av
sina begrinsade finansiella medel for nya investeringar
konkurrerar flera av Galp Energias affirsomrdden med
varandra om dessa medel och foretaget tillimpar strikta
urvalsregler.
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nats och investeringsprojektet inte genomférts, hade
emellertid de bada raffinaderiernas konkurrenskraft ound-
vikligen forsamrats. Portugal anser, att hade investerings-
projektet inte genomforts, skulle raffinaderierna kapaci-
tetsutnyttjande ha sinkts till [80-90] procent for att
hantera en eventuell negativ efterfrigeutveckling pa
marknaderna for bensin och eldningsolja (eftersom flera
studier tyder pd en avsevdard minskning av efterfrigan
mellan 2008 och 2020, med minskningar i efterfrigan
mellan [20-30] procent och [40 —50] procent). Raffi-
naderierna skulle ha bibehallit endast en mycket begrin-
sad raffineringsmarginal. For att motverka detta skulle ett
drastiskt omstruktureringsprogram med arbetskraftsned-
skdrningar ha genomforts.

Eftersom kommissionen ifrdgasatte att Galps styrelse i
sina beslut tagit hansyn till forindringarna i foretags-
klimatet, uppmanades Portugal att inkomma med en in-
gdende analys av det kontrafaktiska scenariot utan inve-
steringsprojekt. For detta dndamal uppmanades Portugal
att inkomma med investeringsprojektets interna avkast-
ningsgrad med avseende pd raffinaderiernas potentiella
lonsamhet om investeringsprojektet inte hade dgt rum
och med beaktande av de krympta raffineringsmargina-
lerna.

Portugals kontrafaktiska scenario sammanfattas i tabell 4:

Tabell 4
Lonsamhetskalkyl Nytt slgtgiltigt inve-
steringsvarde
Med sto- | Netto- [200-250] miljo- | [150- 200] mil-
det nuvirde ner euro joner euro
Avkast- [10-12] procent | [10-12] procent
ningsgrad
Utan sto- | Netto- [100-150] miljo- | [100-150] miljo-
det nuvirde ner euro ner euro
Avkast- [9-11] procent [9-11] procent
ningsgrad

Enligt Portugal innebar inte “det faktum att ett projekt
kan vara mycket relevant for ett foretag, dven strategiskt,
att det dr det enda eller uppenbara projektet, om den
interna avkastningen inte uppfyller minimikraven” (vilket
var fallet 2001).

5.2 Portugals iakttagelser med avseende pd synpunk-
ter frin tredje parter

Portugal vill framhélla den hoga graden av deltagande
fran olika hall (kommuner, fackf6reningar och sektoriella
och industriforbund) och férteckningarna over samtliga
anmirkningar som okar virdet av investeringsprojektet i
fraga om regional utveckling och energieffektivitet.

(183)
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renterna 1 och 2

[ sin ans6kan av den 21 januari 2010 forklarar Portugal
att marknaden for rdmaterial till vakuumdestillation dr
mycket volatil och inte erbjuder den noédvindiga stabila
tillgdng pad vakuumgasolja som kravs for att forsorja en
hydrokrackningsenhet av den storlek som finns i Sines.
Vad giller produktionen av restprodukter frdn hydro-
krackning, bekriftar Portugal att den &r i det nirmaste
obefintlig, eftersom isokrackningsteknik kommer att an-
vindas i hydrokrackningsenheten.

Projektets bidrag till den regionala utvecklingen

Portugal upprepar att projektet kommer att frimja den
regionala utvecklingen i missgynnade regioner (skapande
och bevarande av sysselsittning, utbildning av arbetstaga-
re, stordriftsfordelar, teknikoverforing, spridningseffekter
m.m.), dven om utvecklingen sker i befintliga raffinaderi-
er, och denna stdndpunkt bekriftas av alla positiva syn-
punkter som inkommit. Vidare framhélls investeringspro-
jektets strategiska betydelse och miljovirde, for att be-
strida synpunkter enligt vilka sysselsittningen ar den
enda regionala nyttan.

Vad giller den tabell som utarbetats av konkurrent 1
(som dr en tredje part), i vilken en jamforelse gors mellan
”stod per skapat jobb” inom andra regionala projekt som
fatt sarskilt stod (se skdl 89), papekar Portugal att den
inte innehéller andra projekt inom raffinering eller annan
kapitalintensiv industri. Dédrfor kan investeringsprojektet
inte jamforas med dem som redovisas i tabellen, utan bor
jamforas med stodet till stora investeringsprojekt inom
samma ndringsgren (se kommissionens beslut av den
10 juli 2007 om statligt stod i drende N 898/06 —
Repsol Polimeros och den 10 juli 2007 om statligt
stod i drende N 899/06 — Artensa (Artenius) — Produgdo
e Comercializagio de Acido Tereftdlico Purificado e Pro-
dutos Conexos, SA, dir forhdllandet mellan stod och
skapade arbetstillfillen skulle vara jamforbart med Petro-
gals projekt).

Om forhéllandet mellan indirekta arbetstillfallena och di-
rekta arbetstillfillen jamfors med jaimforbara projekt (t.ex.
de projekt som ndmns i skil 185), erhalls likvirdiga
uppgifter.

Stodets nodvandighet

Portugal upprepar att Galps styrelse godkdnde investe-
ringsprojektet — i mars 2008 — efter att — i januari
2007 - ha fatt en skriftlig bekriftelse fran de portugisiska
myndigheterna om att investeringsprojektet berittigade
till stod. Darfor beviljades stodet villkorligt (eftersom i
synnerhet kommissionens godkinnande kravdes) innan
arbetet inleddes. Den forsta ordern lades i mars 2008,
sedan stodavtalen undertecknats av Petrogal.
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(188) Portugal bestrider tredje parts synpunkter, enligt vilka Tabell 5
Petrogal redan hade beslutat att sjositta investeringspro-
jektet under 2006. Diesel: import och export
Ar 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(189) Portugal medger att genomforbarhetsstudier utfordes fore IMPORT ?;:tf)‘;l; 638 | 776 | 1011 | 1478
det slutgiltiga beslutet. Aven om sddan information ar
absolut nodvandigt for att Galps styrelse ska kunna fatta Petrooal [ (] [ [
ett beslut, innebér det inte att styrelsen redan hade gjort s
det. Oviga | 11 | 11| 11| 1
EXPORT Totalt 314 192 164 95
(kton)
(190) Portugal vidhéller att investeringsprojektet inte skulle ha
genomforts utan stod. Petrogal | [ ] [] [] []
Ovriga [] [] [] []

191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(42) De

Portugal forklarar att investeringsprojekt hade en otill-
ricklig intern avkastningsgrad jaimfort med den faktiska
risken och attraktionskraften i andra projekt ([...]), vilket
ir avgorande for utvecklingen av Galp Energia. Detta
innebir att investeringsprojektet inte skulle ha genom-
forts utan stod.

Relevanta produktmarknader och geografiska marknader

Av de synpunkter som inkommit frin tredje parter drar
Portugal slutsatsen att den relevanta geografiska mark-
naden inte dr den portugisiska marknaden utan, dtmin-
stone, den iberiska marknaden.

Portugal anger att Petrogals marknadsandelar for diesel
(ledet efter raffinaderiledet samt handeln bdde utanfor
och inom detaljistledet) heller aldrig kommer att over-
stiga 25 procent, om den relevanta geografiska mark-
naden ar Iberiska halvon eller storre.

Portugal bekriftar att investeringsprojektet inte kommer
att inverka pd dieselmarknaden inom och utanfor detal-
jistmarknaden, eftersom priset i ledet efter raffinaderiledet
faststills pa affirsméssiga villkor: Petrogal anpassar sig
efter andra priser. Om sd inte vore fallet, skulle Petrogals
kunder litt kunna byta till importerade varor, eftersom
det enligt Portugal inte finns ndgra hinder (som avser
teknik, tull, dokumentation, logistik (+?) osv.) for import
av diesel frdn andra medlemsstater. Portugisiska import-
krav overensstimmer med EU:s krav.

Portugal har tillhandahéllit sammanstillda uppgifter om
dieselimport (till sjoss och pa land) till Portugal.

tredje  parternas samlade lagringskapacitet uppgédr till

428 000 m?, vilket motsvarar en forsorjningskapacitet om 2,9 mil-
joner ton om dret (pd grundval av 8 rotationer om dret). Detta
motsvarar mer 4n hilften av den nationella marknaden. Dessutom
importeras diesel dven pd land via det spanska vignatet.

(196)

(197)

(198)

(199)

Killa: DGEG (kursiveringar) och Petrogal.

Portugal besitter dessutom tillrdcklig lagringskapacitet:
Portugal lade fram uppgifter som visar att de olika akto-
rerna har vidtagit olika strategiska dtgarder (investeringar
i lagringskapacitet eller forhyrning av lokaler) och att
bada alternativ 4r mojliga och héllbara. De framsta akto-
rerna har inte okat sin lagringskapacitet, trots de mojlig-
heter som funnits pa marknaden, utan indikerar att deras
lagringskapacitet ar tillracklig for att understodja deras
marknadsféringsverksamhet. Portugal visar att den totala
dieselimporten fortlopande har okat samtidigt som ex-
porten har minskat ndgot. Detta dr resultatet av mark-
nadens fortlopande tillvixt och den stindigt minskande
lokala produktionskapaciteten. Dessutom aterspeglar
2009 drs siffror en olycka vid raffinaderiet i Sines som
under flera veckor begriansade driften och produktionen
vid raffinaderiet. Aktorerna méste oka sin import under
samma 4r, vilket visar att det finns alternativa forsorj-
ningsalternativ.

Importen av diesel till Portugal under 2009 tickte 27,2
procent av den totala forbrukningen av dieselbrinsle
samma ar. Under foregdende ar var den genomsnittliga
dieselimporten i forhallande till den é&rliga dieself6rbruk-
ningen i Portugal (ungefir 5,4 miljoner ton) omkring 14
procent.

Dirfor betraktar Portugal den portugisiska dieselmark-
naden som en Oppen och konkurrensutsatt marknad,
ddr handeln underldttas och priserna grundar sig pé ra-
oljepriset, raffineringskostnaderna och alternativet att im-
portera till Platt-priser.

Nir det giller tung nafta, anser Portugal att marknaden
dtminstone motsvarar EES, eftersom Nafta ar en produkt
som handlas internationellt.
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6. BEDOMNING AV STODET
6.1 Forekomst av statligt st6d
(200) Enligt artikel 107.1 i fordraget dr, om inte annat fore-

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

skrivs diri, stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn &dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofdrenligt
med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Portugals stod till Petrogal kommer att ges i form av
skatteldttnader. Stodet kan alltsd anses tillhandahallas av
medlemsstaten och med hjilp av statliga medel i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Stodet beviljas ett enda foretag, Petrogal, och ar dirfor
selektivt.

Stodet beviljas for en investering som leder till okad
produktion av diesel och tung nafta. Eftersom dessa pro-
dukter dr foremdl for handel mellan medlemsstaterna dr
det sannolikt att dtgarden péverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. Stodet till Petrogal befriar foretaget frin
kostnader som det i normalfallet skulle ha beh6vt std
for sjilv. Foljaktligen kommer Petrogal att fd en ekono-
misk fordel i forhdllande till sina konkurrenter. Stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen efter-
som Petrogal och dess produktion gynnas pé detta stt.

Kommissionen anser foljaktligen att stodet utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EG-for-

draget.

Sedan det slagits fast att stodet utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget méste det
undersokas om dtgdrden kan anses vara forenlig med den
inre marknaden.

6.2 Stoditgirdens laglighet

Genom att anmila stodet innan det genomfors har Por-
tugal fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt —arti-
kel 108.3 i fordraget.

6.3 Rittslig grund fér bedémningen

Eftersom syftet med stodet ar att frimja regional utveck-
ling, utgors grunden for bedémningen av stodets for-
enlighet med den inre marknaden av riktlinjerna och
sarskilt bestimmelserna i avsnitt 4.3 som avser stora
investeringsprojekt, och de kriterier for en ingdende be-
domning av regionalstod till stora investeringsprojekt

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

som anges i meddelandet om ingdende bedomning, sa-
vida inte det formella granskningsforfarandet ger vid han-
den att de troskelvirden som faststills i punkt 68 a
(marknadsandelsvillkoret) och punkt 68 b (kapacitets-
okningsvillkoret och marknadsresultatsvillkoret) i riktlin-
jerna inte overskrids.

Kommissionen maéste genomféra sin bedomning i tre
steg:

— For det forsta bedoma forenligheten med riktlinjernas
allmidnna bestimmelser.

— For det andra kontrollera om marknadsandelsvillkoret
samt kapacitetsoknings- och marknadsresultatsvill-
koren i punkt 68 a och b (nedan kallade kriterierna i
punkt 68 a och b) definitivt inte ar uppfyllda.

— For det tredje, beroende pa resultatet av beddomningen
i det andra steget, inleda en ingdende bedomning.

6.4 Forenlighet med de allminna bestimmelserna i
riktlinjerna — bestyrkande av de tvivel som uttrycks
i beslutet om att inleda granskningsforfarandet

Kommissionen har bedémt om stodet beviljades i over-
ensstimmelse med riktlinjernas allminna bestimmelser.
Denna bedomning resulterade i iakttagelserna enligt ne-
dan.

Nyinvestering

I beslutet om att inleda granskningsforfarandet uttryckte
kommissionen tvivel om huruvida projektet utgor en ny-
investering eller kan betraktas som en ersittningsinveste-
ring.

Kommissionen beaktade Portugals standpunkt, for vilken
det redogors i skdlen 130 och 131, att investeringarna
innebar en utvidgning av en befintlig anldggning samt en
genomgripande dndring av produktionsprocessen i en
befintlig anldggning, och att investeringen dirfor kan
betraktas som en nyinvestering enligt punkt 34 i riktlin-
jerna.

De nya vakuumdestilleringsenheten och viskositetsreduk-
tionsenheten i Matosinhos, och den nya vitekracknings-
enheten i Sines kommer att fungera samtidigt med de
ursprungliga befintliga raffineringsenheterna, och darfor
innebir investeringsprojektet inte en ersittning utan en
utvidgning av produktionssystemet. Investeringsprojektet
innebir dessutom en forandring av raffinaderierna genom
att de forses med ny teknisk infrastruktur for konverte-
ring av tyngre fraktioner av rdolja till bensin och diesel.
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(213) Konkurrent 1 motsitter sig inte investeringens karaktar — Stodet godkdndes av det portugisiska ministerrddet

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

av nyinvestering men anser att investeringen utgor en ren
utvidgning av en befintlig anldggning.

Kommissionen anser darfor att investeringsprojektet ut-
gor en nyinvestering i den mening som avses i punkt 34
i riktlinjerna, och att tvivlen nir det galler investerings-
projektets karaktdr av nyinvestering har undanrojts.

Formell stimulanseffekt

[ beslutet om att inleda forfarandet tvivlade kommissio-
nen pa att kravet pd en formell stimulanseffekt i fraga
om stod for sirskilda dndamal enligt punkt 38 i riktlin-
jerna var uppfyllt. Kommissionen uttryckte tvivel sirskilt
om huruvida Portugals skriftliga bekriftelse att investe-
ringsprojektet, efter noggrann kontroll, uppfyller vill-
koren for stodberittigande som faststills f6r stodordning-
en (**) kan ersitta den foreskrivna avsiktsforklaringen.

Punkt 38 i riktlinjerna har foljande lydelse: "Det ar viktigt
att se till att regionalstodet faktiskt har en stimulanseffekt
som uppmuntrar till investeringar som annars inte hade
gjorts i stodomraddena. Darfor far stod ges enligt stod-
ordningar bara om stodmottagaren har limnat in en
ansokan om stdd och den myndighet som ansvarar for
att administrera stddordningen senare har bekriftat
skriftligen att projektet, efter en noggrann kontroll, i
princip anses uppfylla villkoren for stodberdttigande i
stodordningen innan arbetet med projektet inleds. (...).
Nar det giller stod for sirskilda dndamél maste den be-
horiga myndigheten ha utfirdat en avsiktsforklaring, for-
enad med villkoret att kommissionen godkinner atgar-
den, om att bevilja stod innan arbetet med projektet
inleds. Om arbetet paborjas innan de villkor som fast-
stills i denna punkt har uppfyllts kommer projektet inte
att vara stodberittigat.”

”Arbetets borjan” definieras i fotnot 40 i riktlinjerna som
antingen inledningen av bygg- och anldggningsarbetena,
eller det forsta bindande dtagandet att bestilla utrustning.

Kommissionen beaktade foljande information som lim-
nats av Portugal:

— Petrogal ansokte om stod den 22 januari 2007.

— Portugal bekriftade den 23 januari 2007 att stédpro-
jektet i princip var stodberittigat.

(¥%) T detta fall hade mottagaren ldmnat in en stodansokan den 22 ja-
nuari 2007 enligt en stodordning som hade 16pt ut (se skil 46
ovan). Stodet anmaldes ursprungligen som ett drende som ska an-
milas individuellt med tillimpning av denna ordning som upphort
att gilla. Anmilan dndrades senare, och stodet anmaldes som stod
for sirskilda dndamdl utanfor det system som hade upphort att

gilla.

(219)

(220)

(221)

(222)

den 6 mars 2008, men stodet beviljas under for-
utsttning att kommissionen godkinner det och att
Petrogal inte kommer att gynnas av stod fore 2011
(ndr investeringen har slutforts).

— Petrogals styrelse gav den 8 mars 2008 tillstind till
bestillning av utrustning.

— Den forsta bindande bestillningen gjordes den
14 mars 2008. Byggarbetena for investeringen inled-
des i november 2008 i Sines och i januari 2009 i
Matosinhos.

Kommissionen anser att de avtal om stod mellan Portu-
gal och Petrogal som undertecknades den 10 mars 2008
och offentliggérandet i den portugisiska officiella tidning-
en (**) av de resolutioner som ministerrddet antog den
6 mars 2008 i den portugisiska officiella tidningen minst
motsvarar en avsiktsforklaring, och maste betraktas som
strangare bevis for den formella stimulanseffekten 4n den
avsiktsforklaring som krivs enligt punkt 38 i riktlinjerna.
Dessa avtal om stod undertecknades innan arbetet med
investeringsprojektet inleddes.

Kommissionen konstaterar dirfor att tvivlen betriffande
den formella stimulanseffekten har undanrojts.

Bidrag till den regionala utvecklingen och stodets nod-
vindighet

I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissio-
nen tvivel i friga om stodets bidrag till den regionala
utvecklingen. I detta sammanhang uttryckte kommissio-
nen ocksd tvivel om stodets nodviandighet och under-
strok att onodigt stod sannolikt inte bidrar till regional
utveckling och kan leda till en oacceptabel snedvridning
av konkurrensen (*°).

Stodets nodvindighet

Konkurrenterna 1 och 2 konstaterade att Petrogal skulle
ha genomfort investeringsprojektet dven utan stod. Enligt
deras mening ar det en produktiv investering som i eko-
nomiskt hidnseende bygger pd obalansen mellan utbud
och efterfrdgan pa diesel och mojligheten att fa tillgdng
till tyngre och billigare rdolja. Alla ekonomiska aktorer i
hela EU genomfor liknande investeringar i raffinaderier
utan statligt stod.

(* Resolugdo do Conselho de Ministros nr 55/2008, offentliggjord i

Didrio da reptiblica 1. serie n.- 60, 26.3.2008, s. 1734.

(*) Se avsnitt 3.3 i kommissionens beslut av den 19 november 2009
rorande statligt stoddrende C 34/09 (f.d. N 588/08) — Portugal —
stort investeringsprojekt — Petrogal, SA.
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(223) Det mdste darfor bedomas om stodet dr nodvandigt for

(224)

(225)

(226)

att framkalla en verklig stimulanseffekt som uppmuntrar
till investeringar som annars inte skulle genomféras i
dessa tvd stodomraden eller om investeringsprojektet i
alla handelser skulle ha genomférts. Kommissionen
mdste darfor faststilla om stodet dndrade Petrogals bete-
ende, sd att foretaget beslutade att genomfora ytterligare
investeringar i de berorda regionerna.

Det forefaller som om det strategiska beslutet om att
investera fattades 2006. Detta dterspeglas i ett dokument
som offentliggjordes av Galp Energia i oktober 2006 (*9).
Enligt Galp Energias drsrapport for 2006 fattade styrelsen
beslut om investeringsprojektet den 23 januari 2007 (+)
och den 5 mars 2008 (dvs. efter mottagandet av skrivel-
sen om stodberittigande frin de nationella myndigheter-
na, daterad den 23 januari 2007). Styrelsen fattade det
operativa beslutet om att bestilla den forsta utrustningen
for investeringsprojektet den 14 mars 2008.

Portugal uppgav att Petrogal inte genomforde investe-
ringen forrdn 2008 pa grund av foretagets otillrickliga
ekonomiska birkraft och att Galp Energias styrelse be-
slutade att gd vidare med bestallningar av utrustning och
anldggningar forst efter att den portugisiska regeringen
antog den relevanta resolutionen fran ministerrddet.

Portugal hivdar att tillgdngen till statligt stod var avgo-
rande for Petrogals beslut att investera. Utan stod skulle
man ha avstatt fran att genomfora investeringsprojektet.
Petrogal skulle ha genomfort en alternativ omstrukture-
ringsplan for att anpassa sin verksamhet till de fordnd-
rade villkoren pd marknaden och det forindrade laget nar

(*6) Galp Energia SGPS, SA, Prospecto de oferta publica de venda e de

*

-

admissdo a negociagio fran oktober 2006, som finns tillgangligt péd
Internet:  http://web3.cmvm.pt[sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.
pdf. I dokumentet anges foljande: "Optimizar as Capacidades de Refi-
nagdo. A Galp Energia pretende adaptar os activos de refinagio as
exigéncias do mercado, expandindo e modernizando a refinaria de
Sines, onde planeia investir num novo projecto de conversio que
devera estar concluido no final de 2010. A Galp Energia tem como
objectivo ndo s6 aumentar a rentabilidade dos investimentos através
da optimiza¢do das matérias-primas e da gama de produtos refi-
nados, mas também melhorar a integracio das duas refinarias exi-
stentes, de modo a retirar vantagens das suas diferentes caracters-
ticas de refinacdo e alcancar um processo integrado e complementar
de refinacdo. Estd em curso a avaliacdo de duas alternativas para a
configuragdo do novo projecto de conversdo na refinaria de Sines, o
montante de investimento esti estimado em aproximadamente
1.000 milhdes de Euros e o aumento esperado na margem de
refinagdo é de cerca de US$3,0 por barril apés a conclusio do
projecto.”

Galp Energia, drsrapport 2006, finns pd webbplatsen www.
galpenergia.com. Pa sidan 19 i dokumentet anges foljande: "OM-
STALLNINGSPROJEKT OCH OPTIMERING AV RAFFINADERI-
ERNA Den 23 januari 2007 godkinde styrelsen ombyggnadspro-
jektet och optimeringen av processerna i raffinaderierna i Sines och
Oporto for att oka produktionen av diesel med 2,5 miljoner ton
och minska produktionen av eldningsolja. Avsikten med 6kningen
av dieselproduktionen &r att svara pa den 6kande efterfrigan pd den
iberiska marknaden och att dra fordel av skillnaden mellan priset pa
diesel och eldningsolja pa de internationella marknaderna. Dessa
investeringar kommer ocksé att gora det mojligt att bearbeta tyngre
rdolja.”

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

det giller leverans av rdolja. Dessutom skulle de tillgang-
liga finansiella resurserna ha utnyttjats for att investera i
alternativa projekt utanfor raffineringsverksamheten.

Portugal limnade in handlingar som tillh6r Petrogal, med
en analys av investeringsprojektets forvintade interna av-
kastning och den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden,
liksom en lista 6ver mojliga alternativa investeringar som
Galp Energia skulle ha kunnat genomfora med det till-
gingliga kapitalet.

Kommissionen anser att de handlingar som Gverlim-
nades till Galp Energias styrelse den 23 januari 2007
och den 5 mars 2008 var avgorande for bedémningen
av stodets nodviandighet, eftersom styrelsen fattade sitt
beslut pd grundval av dessa handlingar.

Enligt Portugal visade de berdkningar som lades fram for
Galp Energias styrelse under 2008 pa en intern avkast-
ning for investeringsprojektet, utan stod, pa [8-10] pro-
cent. Denna interna avkastning ligger klart 6ver Petrogals
vdgda genomsnittliga kapitalkostnad pa [7-9] procent.

Portugal forklarade emellertid att Galp Energias styrelse-
beslut byggde pé ett troskelvirde for avkastningen som
infordes redan 2002. Detta troskelvirde for den ldgsta
godtagbara avkastningen dr den minsta avkastning pé
ett projekt som en beslutsfattare dr villig att acceptera
innan ett projekt paborjas, med tanke pé dess risk och
alternativkostnaden for att avstd fran andra projekt. For
detta troskelvdrde anvinds dven uttrycken hurdle rate, cut-
off rate och benchmark rate.

Fran och med 2006, faststilldes det interna troskelvirdet
for raffinaderiverksamheten, till [110-150] procent av
den vigda genomsnittliga kapitalkostnaden, dvs. [10-12]
procent. I normalfallet skulle det inte fattas nigot inve-
steringsbeslut om den berdknade interna avkastningen
inte overstiger denna troskel. I detta leder stodet till en
okning av den interna avkastningen med [1-3] procent-
enheter, frdn [8-10] procent till [9-11] procent, vilket
framgar av tabell 3 i skdl 171 som innehaller de berdk-
ningar som lades fram foér styrelsen under 2008. Aven
om den interna avkastningen efter justeringen efter be-
viljandet av stodet fortfarande ligger betydligt under det
interna troskelvardet for avkastningen, ansdg Galp Ener-
gias styrelse att den extra sikerhetsmarginal som stodet
medfort var tillricklig for att slutgiltigt godkdnna inve-
steringsprojektet.

Troskelvardet for avkastningen dr ett instrument som
anvinds av foretag i beslutssituationer som innebar stora
risker och det kan dirfor variera beroende pd den risk
som dr forknippad med projekten. Troskelviardet kan
ocksd péaverkas av den valuta i vilken den beriknas: I
valutaomrdden med hoga inflationsnivéer dr troskelvirdet
for avkastningen hogre dn i omrdden med prisstabilitet.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
http://www.galpenergia.com
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(233) Vid beslut om statligt stod pd omradet regionalstod har ricka till for att genomfora investeringsprojektet. Kom-

(234)

(235)

(236)

(237)

man hittills inte anvint begreppet troskelvirde for av-
kastningen i frigor som ror nodvindigheten av stodet
och stodets stimulanseffekt. Begreppet troskelvirde for
avkastningen ndmns inte heller i meddelandet om inga-
ende bedomning. Begreppet har dock anvints i ett be-
gransat antal beslut om statligt stod (t.ex. i kommissio-
nen beslut av den 23 februari 2011 om statligt stod i
drende N 204/10 — Sverige — FoU-stod till Volvo Aero
for mellanhuset till Trent XWB-motorn, dnnu inte offent-
liggjort i EUT), som framst antagits enligt gemenskapens
rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveck-
ling och innovation (*¥), f6r projekt dir risknivan dr hog.

Portugal understryker att investeringsprojektet kdnneteck-
nas av flera risker som motiverar anvindningen av ett
troskelvarde for avkastningen. Investeringsprojektet dr
den storsta produktiva investering som ndgonsin genom-
forts i Portugal. Genomférandet av investeringsprojektet
kommer att ta flera dr. Det dr synnerligen svart att gora
kostnadsberikningar for investeringsprojektet: Portugal
har presenterat siffror som visar att de ursprungliga kost-
nadsberakningarna overskreds avsevirt i verkligheten. Ef-
tersom investeringsprojektet dr av langsiktig karaktdr dr
det ytterst svart att gora ldngtidsprognoser for margina-
lerna frdn raffinaderierna, sirskilt med tanke pa att tra-
ditionella bilar med forbranningsmotor kan komma er-
sittas av elektriska och andra bilar.

En empirisk studie (**) frdn 2006, dir man analyserar
over 100 troskelvarden for avkastning (frimst for nord-
amerikanska foretag), som foretagen sjilva rapporterat,
visar pd ett genomsnittligt troskelvirde pa 14,1 procent,
och en absolut skillnad pa 5 procentenheter mellan den
vigda genomsnittliga kapitalkostnaden och troskelvirdet,
dvs. ca 155 procent av den genomsnittliga vigda kapital-
kostnaden. Mot bakgrund av dessa uppgifter forefaller det
troskelvirde for avkastningen som Petrogal och Galp
Energia tillimpar for raffinaderisektorn inte vara for hogt.

Med tanke pad dessa faktorer, sdrskilt med hansyn till
sektorns och drendets sirdrag (dvs. riskernas betydelse
med tanke pd investeringsprojektets omfattning och an-
viandningen pd lang sikt), anser kommissionen att tros-
kelvdrdet kan beaktas vid ett beslut om huruvida stodet
var nodvandigt som ett incitament for att genomféra
investeringsprojektet eller ej.

Konkurrenterna 1 och 2 bekriftade att det inte finns
nagot riktmdarke for sektorn nar det géller raffinaderiverk-
samhet. Konkurrent 1 uppgav dock att foretaget anser att
ett riktmarke (dvs. en avkastning) pd 10 preocent skulle

(*8) EUT C 323, 30.12.2006, s. 1.

(*) Meier L. och Tarhan V., Corporate investment decision practices and the
hurdle rate premium puzzle, februari 2006, Southern Finance Associa-
tion Meetings, Destin, Frankrike.

(238)

(239)

(240)

(241)

missionen konstaterar att detta riktmédrke pd 10 procent
ligger mycket ndra den interna avkastning efter beviljan-
det av stodet som presenterades for Galp Energias styrelse
2008, namligen [9-11] procent. Kommissionen anser
ddrfor att stodet inte Gverstiger det belopp som en kon-
kurrent skulle anse nodvindigt for att uppnd en godtag-
bar intern avkastning.

Det forefaller sdledes som om stodatgarden har lett till att
den beriknade interna avkastningen ndrmar sig Petrogals
troskelvirde och det riktvdarde som uppges av konkurrent
1. Den interna avkastningen efter beviljandet av stodet
overstiger varken Petrogals troskelvirde eller konkurren-
tens riktmarke, vilket tyder pd att stodet inte var alltfor
stort. Det faktum att investeringsbeslutet fattades 2008 i
en situation dé den interna avkastningen efter beviljandet
av stodet fortfarande 1ag betydligt lagre dn det uppgivna
troskelvirdet for avkastningen racker inte i sig till for att
ifrdgasdtta troskelvirdets betydelse. P4 grundval av tidi-
gare uttalanden av Galp Energias styrelse dr det uppen-
bart att den har varit medveten om att investeringspro-
jektet r strategiskt viktigt for att fd ett slut pd de mins-
kande marginalerna i raffinaderiverksamheten. Aven om
troskelvirdet inte uppndddes helt forefaller denna strate-
giska faktor ha varit tillracklig for att motivera en smarre
avvikelse frin troskelvirdet.

Kommissionen anser dirfor att stodet var nodvandigt
som ett investeringsstod och att det inte Gversteg det
belopp som var nodvindigt for dndamélet. I detta avse-
ende dr det inte helt korrekt att hivda att alla ekono-
miska aktorer i hela Europa har genomfort liknande in-
vesteringar i raffinaderier utan statligt stod. Kommissio-
nen har till exempel analyserat andra stoddtgirder for
liknande investeringar. Detta var sarskilt fallet i kommis-
sionens beslut N 283/04 (*%) om en enhet for vatekrack-
ning av destillat.

Bidrag till regional utveckling

[ beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissio-
nen, med hinvisning till punkt 10 i riktlinjerna om re-
gionalstod, tvivel om investeringsprojektets bidrag till re-
gional utveckling sirskilt med tanke pd det begransade
antalet (150) arbetstillfillen som skapats i forhallande till
stodbeloppet (160 miljoner euro), och om huruvida det
forvintade bidraget till regional utveckling verkligen upp-
vagde stodets effekter pa olika sektorer.

Kommissionen noterar, liksom dven har patalats av kon-
kurrent 1, att stodbeloppet per skapat arbetstillfille vi-
sentligt overstiger stodbeloppet per arbetstillfille i dren-
den rorande stod for sirskilda indamél under den senaste

(*%) Kommissionens beslut av den 20 oktober 2004 om statligt stod i

drende N 283/04 — Frankrike — stod till Total (Gonfreville) (EUT C
136, 3.6.2005, s. 44).
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tiden (se skdl 89). I flera negativa beslut (*!) har det kon-
staterats att bidraget till regional utveckling ar otillrackligt
pd grundval av antalet skapade arbetstillfallen.

(242) Portugal godtar att stodbeloppet per direkt arbetstillfdlle

som skapas dr mycket hogt, men anser att det beror pa
investeringsprojektets kapitalintensiva karaktar, vilket ar
kinnetecknande for investeringar i sektorn. Kommissio-
nen har tidigare godkint tillimpning av stodordningar
for denna sektor for projekt med individuell anmilan
med ett dnnu hogre stodbelopp per skapat arbetstillfal-
le (°2). Portugal anser att andra faktorer 4n stod per direkt
arbetstillfalle bor beaktas, t.ex. betydelsen av indirekt ska-
pade arbetsplatser, tillfllig sysselsattning och andra dar-
med sammanhingande fragor.

(243) I tidigare beslut har kommissionen alltid beaktat direkt

skapande av arbetstillfillen. I ett antal beslut (°®) har
ocksd indirekt skapande av arbetstillfillen tagits i beak-
tande.

(244) Portugal havdade ursprungligen att varje direkt arbetstill-

fille som skapades (eller forlorades) skulle ge upphov till
tre indirekta arbetstillfillen. Forhallandet 3: 1 motiverades
med hinvisning till andra portugisiska fall i samma
bransch (*¥) for vilka kommissionen tidigare godtagit lik-
nande eller hogre forhallanden. Potentialen for att skapa
indirekta arbetstillfillen hirror frin underhallsverksamhe-
ten, som troligen 4r den marknadsnisch som gynnas
mest av projektet. Den dr en foljd av raffinaderiernas
okande tekniska komplexitet, som ger upphov till utligg-
ning pa entreprenad av tjanster som kréver allt mer spe-
cialiserade anstillda och tekniker.

(245) Till stod for sitt pastdende hinvisade Portugal till ett

()

*)

9

nyligen offentliggjort arbetsdokument frin kommissionen

Se kommissionens beslut av den 15 september 2010 om statligt

stod C 8/09 (Fd. N 357/08) Fri-El Acerra (EUT L 46, 19.2.2011,
s. 28), av den 11 december 2007 om statligt stod C 12/07 (f.d. N
799/06) Glunz & Jensen (EUT L 178, 5.7.2008, s. 38) och av den
4 juni 2008 om statligt stod C 57/07 (f.d. N 843/06) Alas Slovakia
(EUT L 248, 17.9.2008, s. 19).

Se kommissionens beslut av den 10 juli 2007 om statligt stod i
drende N 898/06 — Repsol Polimeros och av den 10 juli 2007 om
statligt stod i drende N 899/06 — Artensa (Artenius) — Produgdo e
Comercializacdo de Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Conex-
0s, SA, i vilka forhillandet mellan stod och skapade arbetstillfillen
ar storleksmissigt jamforbart med Petrogalprojektet.
Kommissionens beslut av den 17 november 2009 om statligt stod
N 447/09 TietoEnator Sp. z 0.0. (EUT C 25, 2.2.2010, s. 8), av den
25 juni 2007 om statligt stod N 828/06, Bridgestone Stargard (EUT
C 278, 21.11.2007, s. 2), av den 13 februari 2006 om statligt stod
N 630/05 MAN Trucks (EUT C 126, 30.5.2006, s. 5) och av den
6 augusti 2007 om statligt stod N 251/06 LG Innotek Poland (EUT
C 270, 13.11.2007, s. 7).

Se kommissionens beslut av den 10 juli 2007 om statligt stod N
898/06 — Repsol Polimeros och av den 10 juli 2007 om statligt
stod i N 899/06 Artensa (Artenius) — Produgio e Comercializagdo
de Acido Tereftédlico Purificado e Produtos Conexos, SA.

om den petrokemiska industrin (°°) ddr det anges att
denna sektor sysselsitter direkt 100 000 ménniskor i
EU, men sd manga som 400 000-600 000 arbetstillfillen
kan anses vara direkt beroende av EU:s raffinaderiindu-
stri. I fotnot 41 i samma dokument ndmns ytterligare
600 000 arbetstillfallen inom logistik och marknads-
foring. P& grundval av dessa uppgifter kan det vara mo-
tiverat med ett hogre forhdllande dn 3:1, dvs. 4:1-6:1,
och med hinsyn till skapandet av arbetstillfillen inom
logistik och marknadsforing, rentav ett forhillande pa
12:1.

(246) Portugal visade ocksd att Petrogal i ett kontrafaktiskt
scenario, ddr inget stod skulle beviljas och inget projekt
genomforas, skulle ha omstrukturerat sina raffinaderier
och skira ned sin personalstyrka, vilket innebar en forlust
av 160 direkta arbetstillfillen. Kommissionen bor darfor i
sin bedémning av stodets bidrag till den regionala ut-
vecklingen ta hinsyn till de 310 direkta arbetstillfillen
som skapats eller bibehéllits () och de ca 930 (°*)-3 720
indirekta arbetstillfillen som investeringsprojektet ger
upphov till, vilket skulle lindra effekterna av de alltfor
stora stodbeloppen per direkt arbetstillfalle.

(247) Portugal understrok vidare att investeringsprojektet utgor
den storsta enskilda investeringen i Portugal ndgonsin
och kommer att skapa 3 000 tillfilliga arbetstillfdllen i
de berorda regionerna under uppbyggnadsfasen.

(248) I tidigare beslut (°®) om att godkdnna regionalstod for
sarskilda dndamdl, hinvisade kommissionen dessutom
till betydelsen av foljande faktorer:

— Okning av de anstilldas inkomster (skapa bittre be-
talda direkta och indirekta arbetstillfillen).

— Social vilfird i regionen (genom bittre miljo- och
levnadsvillkor, sponsring av lokala evenemang).

— Forstarkning av humankapitalets potential (genom ut-
bildning och program pa forskarnivd).

(°%) Avsnitt 3.2.7 om konsekvenserna av omstruktureringen av sektorn,

i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Refining and
the Supply of Petroleum Products in the EU, 17 november 2010, bilaga
till kommissionens meddelande Prioriteringar for energiinfrastrukturen
for 2020 och framdt, SEK(2010) 1398 slutlig, tillginglig pd kom-
missionens webbplats.

(°%) Bibehdllna arbetstillfillen har nyligen beaktats dven i kommissio-
nens beslut av den 29 maj 2009 om statligt st6d N 381/08 Pirelli
Industrie Pneumatici Srl (EUT C 284, 25.11.2009, s. 11).

(°’) Med en mer forsiktig utgangspunkt i ett forhdllande pd 3:1.

(°%) Kommissionens beslut av den 24 juni 2008 om statligt stod N
730/07 SIA Ekobriketes (EUT C 210, 19.8.2008, s. 1), av den
15 januari 2009 om statligt stod N 729/07 SIA Eko Osta (EUT
C 80, 3.4.2009, s. 2) och av den 24 mars 2009 om statligt stod N
500/08 Bana Céry as. (EUT C 147, 27.6.2009, s. 6).
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

— Bidrag till FoU samt teknik- och kunskapsoverforing
(till foljd av uppgraderingsinvesteringen).

— Okad verksamhet for underleverantorer i de berorda
omradena.

— Bittre anvindning av befintliga hamnanliggningar.

Dessa faktorer dr definitivt positiva inslag som kan beak-
tas vid bedomningen av stodets och investeringsprojek-
tets bidrag till den regionala utvecklingen i Portugal.

I synpunkterna fran Portugal och flera berorda parter
hanvisar man darfor till andra viktiga bidrag till regional
utveckling i frdga om sociala och miljomassiga effekter,
okad utbildning och avtal med hogskolor.

Portugal hanvisade ocksa till utvecklingen av leveransked-
jan och effekterna av byggandet av nya enheter pd indu-
stristrukturen i landet, med konsekvenser for anldgg-
nings- och byggnadsarbeten samt montering inom ma-
skinindustrin. Detta r forvisso en positiv inverkan, men
den idr endast av tillfillig eller allmidn karaktir (se skil
154).

Kommissionen beaktar de varaktiga positiva spridnings-
effekter av investeringsprojektet i de berorda regionerna
som Portugal har visat pa. I synnerhet raffinaderiernas
forvintade ldnga livslingd (de forvintas vara operativa i
minst 30 4r), den positiva inverkan pd underleveran-
torsbranscherna, den betydande mingden utbildning
och antalet avtal med skolor och universitet pekar raffi-
naderiernas betydelse i de berorda regionerna. Aven om
en stor del av dessa positiva spridningseffekter redan
foreligger eftersom raffinaderierna finns dir sedan léng
tid tillbaka, kan man hédlla med om att investeringarna
leder till en forbattrad roll for Petrogal i Sines- och Opor-
toomradet.

Portugal lade dven fram en kostnads-nyttoanalys av stod-
projektet. Syftet med en kostnads-nyttoanalys ar att ga
utéver investerarens analys av projektets lonsamhet, och
att beakta alla de (diskonterade) sociala kostnader och
fordelar som projektet ger upphov till. I detta samman-
hang innebar en kostnads-nyttoanalys en kvantifiering av
de forvantade fordelarna, inbegripet skatteintikterna fran
den direkta och indirekta sysselsittningen, utebliven ut-
betalning av arbetsloshetsbidrag (till f6ljd av bevarad sys-
selsdttning), konsumtionsskatteintakter, ytterligare intdk-
ter for Leixdes hamn, direkt stod till lokalsamhallen osv.

Kostnads-nyttoanalysen utmynnar i slutsatsen att stodet
ar mycket gynnsamt for Portugal. Kostnads-nyttoanalysen
har sjalvfallet en vidare geografisk omfattning dn regio-
nerna Norte och Alentejo som direkt berdrs av investe-
ringsprojektet. Om de nationella fordelarna 6verfors pro-
portionellt till de berorda regionerna enligt deras respek-
tive ekonomiska tyngd, erhaller regionerna Norte och
Alentejo 34,8 % av de nationella fordelarna.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Portugal poidngterade ocksa att stodet och investeringarna
till foljd av detta hade fatt positiva effekter pd andra
politikomrdden dn regional utveckling. Portugal framhéll
den strategiska betydelsen av investeringsprojektet pa na-
tionell nivd och ndr det giller sikerheten i den europe-
iska energiforsorjningen. Dessa positiva effekter inbegri-
per ett minskat importberoende, ett svar pd den 6kande
efterfrigan pé diesel, en forbittring av energieffektiviteten
i bdda raffinaderierna och en positiv inverkan pa miljon.
Dessa argument kan inte beaktas vid bedomningen av
detta stods bidrag till den regionala utvecklingen.

Trots de uppenbara oproportionerliga stodbeloppen per
direkt arbetstillfdlle som skapas, visar de positiva in-
direkta effekterna (indirekta arbetstillfdllen, spridnings-
effekter, skapande av arbetstillfillen med hog inkomst,
stairkande av humankapital, forbattring av socialt vélbe-
finnande) p4 ett bidrag till regionerna Alentejo och Norte
som inte kan anses forsumbart. Kommissionen anser
darfor att dess ursprungliga tvivel om detta stods bidrag
till den regionala utvecklingen har undanroits.

Vidare framgdr det av avsnitten nedan om tillimpningen
av punkt 68 a och b att de negativa effekterna av stodet
pa olika sektorer dr begransade, eftersom de marknader
som berors av investeringsprojektet inte ar underpres-
terande, och de ir inte pd tillbakagdng vare sig absolut
eller relativt sett. Petrogal har inte heller en stor mark-
nadsandel pd den relevanta marknaden i ledet efter raffi-
naderiledet som skulle kunna missbrukas genom konkur-
rensbegransande beteende. Ersittningen av importen av
tung nafta till aromatindustrin har begransade effekter pa
leverantérerna inom EES-omrddet. Kommissionen anser
darfor att dess ursprungliga tvivel ndr det géller att de
negativa effekterna av stodet pa olika sektorer inte skulle
uppvigas av stodets forvintade bidrag till regional ut-
veckling har undanrojts.

Andra allminna bestimmelser

I enlighet med punkt 9 i riktlinjerna dr Petrogal inte ett
foretag i svérigheter i den mening som avses i kommis-
sionens meddelande om gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (*?).

I enlighet med punkt 39 i riktlinjerna Gverskrider Petro-
gals eget bidrag till de stodberittigande kostnaderna 25 %
(se skal 36).

I enlighet med punkt 50 i riktlinjerna berdknas de st6d-
berittigande utgifterna for investeringsprojektet pa
grundval av de stodberidttigande investeringskostnaderna
(se skal 35).

I enlighet med punkterna 71-75 i riktlinjerna iakttas
reglerna for kumulering av stod (se skal 43).

(%) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(261) I enlighet med punkt 40 i riktlinjerna ska stodet beviljas (14,28 % av nettonuvirdet) och dr dirfor ligre dn den

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

under forutsittning att Petrogal uppritthaller investe-
ringsprojektet i de berérda regionerna under en period
av fem ar efter det att projektet slutforts.

Kommissionen anser darfor att stodet dr forenligt med
riktlinjernas allmanna bestimmelser.

6.5 Forenlighet med kriterierna for stora investe-
ringsprojekt — bestyrkande av de tvivel som uttrycks
i beslutet om att inleda forfarandet

Ett enda investeringsprojekt

[ beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissio-
nen tvivel pd att investeringsprojektet kan betraktas som
ett enda investeringsprojekt i den mening som avses i
punkt 60 i riktlinjerna, trots att raffinaderierna inte be-
finner sig i omedelbar geografiska nérhet till varandra.

Aven om de tva raffinaderierna inte ligger ndra varandra
geografiskt anser Portugal att det finns starka ekonomis-
ka, funktionella och strategiska band mellan dem. Utan
investeringar i vakuumdestilleringsenheten i Matosinhos
skulle den didrmed sammanhingande investeringen i hyd-
rokrackningsenheten i Sines inte vara méjlig, pd grund av
risken for frekventa brister pd marknaden for vakuum-
gasolja (insatsvara for hydrocrackning). Portugal anser
dirfor att de starka funktionella kopplingarna gor raffi-
naderierna ekonomiskt odelbara.

Konkurrent 1 ifrdgasitter denna metod, eftersom denne
anser att investeringsprojektets fasta tillgdngar 4r ekono-
miskt delbara.

Enligt en av de synpunkter som inkommit frin tredje
parter i samband med beslutet om att inleda forfarandet
ar den okade produktionen av tung nafta avgorande for
La Seda-koncernens genomférande av en investering i
Sines. Kommissionen har undersokt om La Sedas inve-
stering skulle kunna utgora ett enda investeringsprojekt
tillsammans med investeringen i Matosinhos. Portugal
har bekriftat att den okade produktionen av tung nafta
kommer att anvindas enbart av Petrogal internt och att
tung nafta inte kommer att siljas till tredje part. Kom-
missionen drar darfor slutsatsen att investeringsprojektet
inte utgor ett enda investeringsprojekt tillsammans med
La Sedas investeringsprojekt.

Punkt 60 i riktlinjerna avser investeringsprojekt som pa
ett artificiellt stt delas upp i delprojekt i syfte att kringga
den nedtrappningsmekanism som minskar det hogsta till-
latna stod som kan tillimpas pa investeringsprojekt som
overskrider 50 miljoner euro. I detta sdrskilda fall har
kommissionen kontrollerat att den stodnivd som tillim-
pas (12,43 % av nettonuvardet) ligger under den maxi-
mala stodnivd som borde ha tillimpats om investerings-
projekt betraktas som ett enda investeringsprojekt

(268)

(269)

(270)

271)

272)

(273)

hogsta tillitna stodnivd som skulle ha kunnat tillimpas
péd de tvd projekten var for sig. Den hogsta stodnivén, har
dirfor iakttagits, aven om det skulle rora sig om ett enda
investeringsprojekt, och kommissionen konstaterar att
det inte dr nodvandigt att faststilla om de tvd projekten
i Sines och Matosinhos utgor ett enda investeringsprojekt
eller inte, trots deras geografiska avstdnd till varandra,
eftersom frdgan inte paverkar bedomningen av forenlig-
heten av stodet pa grundval av riktlinjerna f6r regional-
stod.

Stodnivd

Berikningen av stodnivan enligt punkt 67 i riktlinjerna
beror pd om investeringsprojekt betraktas som ett enda
eller snarare tvd separata investeringsprojekt. I det senare
fallet, om investeringarna pd de tvd orterna betraktas var
for sig, ska man vid berdkningen av stédnivan ta hdnsyn
till de tvd olika regionala stodtak som giller for Sines
(40 %) respektive Matosinhos (30 %).

Enligt Portugals anmilan uppgir de planerade totala
stodberittigande kostnaderna for investeringsprojektet
till ett nominellt virde av 1058 934 146 euro ([ ]
euro for investeringen i Sines och [ | euro for Matosin-
hos).

Nettonuvardet av investeringen i Sines uppgar till [ ] euro
for ett planerat stodbelopp pd [ ] euro i nettonuvirde,
vilket motsvarar en stodnivd for detta raffinaderi pé
13,12 procent bruttobidragsekvivalent, vilket ar ldgre
an den justerade hogsta stodnivdn pd 15,94 procent.

Nettonuvirdet av investeringen i Matosinhos uppgar till
[ ] euro for ett planerat stodbelopp pa [ ] euro i nettonu-
virde, vilket motsvarar en stodnivd for detta raffinaderi
pa 10,66 procent bruttobidragsekvivalent, vilket ar lagre
in den justerade hogsta stodnivin pd 14,68 procent

I beslutet om att inleda forfarandet undersokte kommis-
sionen stodnivderna i de bida regionerna (40 procent i
Sines och 30 preocent i Matosinhos), och riknade om
den hogsta tillitna stodnivdn genom att beakta investe-
ringen (i nuvarande nettovirde) i forhdllande till den
totala investeringen i regionen. Resultatet blev en stod-
nivi pad 37,18 procent, vilket motsvarar en justerad
hogsta stodnivd pd 14,21 procent.

Aven om investeringsprojektet hade betraktats som ett
enda investeringsprojekt skulle nettonuvirdet for de sam-
manlagda investeringskostnaderna uppgé till
974 064 894 euro. De totala planerade stodet skulle
uppga till 121 091 314 euro i nettonuvirde, vilket mot-
svarar en stodnivd pd 12,43 procent bruttobidragsekvi-
valent, vilket dr ligre 4n den tidigare berdknade justerade
hogsta stodnivan pa 14,21 procent.
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(274) Eftersom stodnivan, uttryckt i bruttobidragsekvivalent (277) I skilen 278-311 gor kommissionen en férnyad bedom-
med beaktande av reglerna om nedtrappning av stodet, ning av huruvida troskelvardena i punkt 68 a och b over-
skulle ligga under den justerade hogsta stodnivan anser skrids, i syfte att besluta om en ingdende bedomning av
kommissionen att den foreslagna stodnivan for investe- investeringsprojektet dr nodvindig. For det forsta grans-
ringsprojektet ar forenlig med punkt 67 i riktlinjerna. kas de produkter som berérs och anses beroras av inve-
steringsprojektet. For det andra identifieras de relevanta
produktmarknaderna. For det tredje analyseras om be-
domningen bor ske i ledet efter raffinaderiledet eller pa
(275) Portugal har forsikrat att det maximala stodbelopp och eu.er utanfor detaljistmarknaden. I skdlen 312-344 fast-
den maximala stodnivd som faststdlls i detta beslut inte stills produktmarknaden och den relevanta geografiska
kommer att overskridas, dven om de stodberittigande m;rknaden, varefter denurelevanta produktmarknaden be-
kostnaderna skulle 6ka eller minska. doms med.avsee.nde pa Petroge%ls ri:levantg. rgarknads-
andel. Slutligen riktas analysen in pd om okningen av
produktionskapaciteten Gverstiger 5 procent av den rele-
vanta synliga konsumtionen i EES-omrddet pa en mark-
L . ) nad dir okningen av den synliga konsumtionen av de
Bedomning i enlighet med reglerna i punkt 68 a och b i berorda produkterna ligger under den forvintade nivan.
riktlinjerna
(276) I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissio-
nen tvivel rorande vissa frigor rorande bedomningen av
stodet i enlighet med de regler som faststills i punkt 68 a
och b i riktlinjerna. Det rorde sig om Produkter som berdrs eller anses beroras av investerings-
projektet
(278) Punkt 69 i riktlinjerna har f6ljande lydelse: "Den berérda
. B . . produkten ar i regel den produkt som omfattas av inve-
o huruwda de produkter som berbrs av INVeSteringspro- steringsprojektet. Om projektet giller en mellanprodukt
jektet uteslutagde var diesel ?Ch tung ngfta, Yﬂket och en stor del av produktionen inte siljs pd marknaden,
Portugal har havdat, ¢ ller .ocksa .andra raffinaderipro- kan den berorda produkten utgora produkten i senare led
dukter, med tanke pa raffma'derlprodukternas poten- .." 1 fotnot 64 i samma punkt anges att "om ett inve-
tiella utbytbarhet pa utbudssidan och det faktum att steringsprojekt omfattar tillverkning av flera olika pro-
tung nafta kan anses vara en .m‘ella.n PrOdUkt i den dukter mdste var och en av dessa produkter beaktas.”
mening som avses i punkt 69 i riktlinjerna,
E}:g?v;j&i: ae(;lerirleelgzta I}E.)ar Egggug;gjlrkcifizn? r}jgzt, (279) I.besluteF om att inleda forfarandet faststéillde’ kommis—
i enlighet med vad Portugal har hivdat, sionen dle.sel och.tung n‘afta som produkter Yllk%_ direkt
berors av investeringsprojektet. Eftersom det foref6ll som
om hela produktionen av tung nafta anvindes i Petrogals
tillverkning av naftaderivat, ansdgs ocksd naftaderivat
som en berord produkt. Kommissionen godtog ocksa
— huruvida de relevanta geografiska marknaderna for de Portugal pastdende att de andra horisontellt nirstdende
ber6rda produkterna mdste avgransas till att omfatta produkter som tillverkats av sddana raffinaderier (bensin,
det egna landet, regionen (Iberiska halvon) eller EES- LPG, brannolja, flygbrinsle och bitumen) inte paverkades
omradet, av investeringsprojektet.
— huruvida stédmottagaren, Petrogal, samt Galp Energia
och ENl-koncernerna som Petrogal tillhor, har en (280) Kommissionen noterar Portugals forklaring att raffinade-

andel pd over 25 procent av nigon av de relevanta
marknaderna (punkt 68 a i riktlinjerna), och

— for alla berorda produkter, huruvida den produktions-
kapacitet som skapas genom investeringsprojektet
motsvarar mer dn 5 procent av nigon av de relevanta
marknaderna, métt med hjalp av uppgifter om den
synliga konsumtionen och, om s ar fallet, huruvida
den genomsnittliga arliga tillvixten av den berdrda
produkten i den synliga konsumtionen under de se-
naste fem dren legat under den genomsnittliga arliga
BNP-tillvixten inom EES-omrddet.

rier fungerar enligt principen om framstillning av flera
produkter dér insatsvaran rdolja, omvandlas till en méingd
mellanprodukter (t.ex. tung nafta, vakuumgasolja) och
slutprodukter (t.ex. bensin, diesel). Mdnga av mellanpro-
dukterna ateranvinds omedelbart som insatsvaror inom
de olika stegen i raffinaderiprocessen medan andra siljs
pd marknaden eller anvinds som insatsvaror i den forsta
generationen av den petrokemiska industrin, tex. tung
nafta for produktion av aromater. De tekniska produk-
tionsfunktionen beror sirskilt pd vilken typ av rdolja som
anvinds (alla typer av rdolja kan inte bearbetas i vissa
anldggningar) och raffinaderiets exakta tekniska konfigu-
rering. Ett vinstmaximerande raffinaderi forsoker opti-
mera sina vinster over hela spektrumet av produkter,
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(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

“raffineringsmarginalen”, genom att anpassa framstill-
ningen av de olika produkterna med hinsyn till tekniska
begrinsningar pd grund av produktionsfunktionen (och
vilken typ av rdolja som anvinds) samt insatsvaru- och
producentpriserna. Mojligheterna att anpassa ett raffi-
naderis befintliga konfigurering utan ytterligare investe-
ringar ar mycket begrinsade.

Raffinaderisektorn har drabbats av strukturella forind-
ringar under det senaste drtiondet. Littare typer av rdolja
har blivit mer och mer sillsynta och ersitts allt oftare
med tyngre typer av rdolja. Samtidigt har marknadens
efterfrdgan pa diesel (en allt vanligare ersittning for ben-
sin som drivmedel) vuxit snabbt. Diaremot har efterfrigan
pd brannolja, som anvinds f6r elproduktion och sjotrans-
porter, minskat och forvintas minska ytterligare (efter-
som den for dessa dndamadl ersitts med miljovanligare
teknik). EU 4r en nettoimportor av diesel och exportor
av bensin (frdmst till den amerikanska marknaden, som
forvantas minska).

Sésom forklarats av Portugal och bekriftats av konkur-
renterna 1 och 2 4r den ekonomiska drivkraften for
investeringsprojektet dels att raffinaderiet ska kunna be-
handla tyngre typer av rdolja, dels att dndra raffinaderi-
ernas konfigurering sd att de kan producera mer diesel
och mindre brinnolja.

Sésom beskrivs i avsnitt 2.2 ar diesel och tung nafta de
produkter som direkt berdrs av investeringsprojektet. In-
vesteringsprojekt kommer att 6ka produktionen av diesel
(pd bekostnad av eldningsolja) samt av tung nafta, som
enligt Portugal dr en oundviklig bieffekt till foljd av tek-
niska faktorer. Kommissionen godtar Portugals pdstiende
att de andra horisontellt nirstdende produkter som fram-
stills av raffinaderierna  (bensin, LPG, brinnolja,
flygbransle och bitumen) inte paverkas av investerings-
projektet.

Kommissionen konstaterade emellertid i det formella
granskningsforfarandet att investeringen i den nya vaku-
umdestilleringsenheten och den nya viskositetsreduk-
tionsenheten i Matosinhos ocksd kommer att leda till
produktion av vakuumgasolja. Den 6kade produktionen
av diesel kommer att ske i Sines, ddr den nya hydrocrack-
ningsenheten som insatsvara kommer att anvidnda den
vakuumgasolja som produceras i raffinaderierna i Mato-
sinhos och Sines. Vakuumgasoljan maéste foljaktligen
ocksd anses som en produkt som direkt berors av inve-
steringen, eftersom investeringsprojektet leder till en av-
sevard 6kning av produktionen av vakuumgasolja i raffi-
naderiet i Matosinhos.

Portugal hivdade att vakuumgasoljan enbart kommer att
anvdndas som insatsvara for hydrocrackningsenheten i

(286)

(287)

(288)

(289)

Sines. Den bor dirfor betraktas som en mellanprodukt
for den 6kade produktionen av diesel och inte bedomas
separat. Portugal uppgav ocksd att en hydrokracknings-
enhet av den storlek som det ror sig om i Sines behover
en stabil och siker forsorjning av insatsvaran, som inte
kan tryggas genom inkop av de nodvindiga mangderna
pad marknaden. Detta beror pd att den oppna marknaden
for vakuumgasolja som insatsvara, en spotmarknad, har
en begrinsad storlek och dr mycket foranderlig. Leveran-
serna av vakuumgasolja frin Matosinhos till Sines inne-
bar darfor inte att eventuella leveranser fran en tredje
part dr uteslutna.

Kommissionen godtar att vakuumgasolja betraktas som
en mellanprodukt och att en betydande del av produk-
tionen av vakuumgasolja inte siljs pd marknaden (varvid
eventuella leveranser fran tredje part inte dr uteslutna). I
detta fall man, i enlighet med punkt 69 i riktlinjerna for
regionalstod, sluta sig till att den berérda produkten for
den nya vakuumdestilleringsenheten och den nya viskosi-
tetsreduktionsenheten i Matosinhos ar produkten i senare
led, nimligen diesel.

Kommissionen noterar ocksd att konkurrent 1 anser att
restprodukterna frdn hydrokrackningen kan anses vara en
produkt som berérs av investeringsprojektet (se skal 92).
Eftersom Portugal har forklarat att framstillningen av
dessa restprodukter, pd grund av anvindningen av iso-
krackningsteknik 4r i det nirmaste betydelselos (se skal
(183)), betraktar kommissionen inte restprodukter frdn
hydrokrackning som den berérda produkten.

I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissio-
nen tvivel om huruvida diesel och nafta var de enda
berérda produkterna, och pekade pa det faktum att nafta
kan betraktas som en mellanprodukt enligt punkt 69 i
riktlinjerna, och att naftaderivat kan anses vara berorda
produkter och kan komma att behéva granskas i forhal-
lande till villkoren i punkt 68 a och b.

Portugal har ldmnat foljande forklaringar:

— Begreppet nafta omfattar bade tung och ldtt nafta.
Tung och ldtt nafta dr inte utbytbara, bade nir det
giller tillverkningen och anvindningsomradena.

— Tung nafta 4r en produkt som anvinds som insats-
vara i raffineringsprocesser och vid tillverkning av ett
stort antal kemiska produkter, inte bara vid framstall-
ning av aromater.

— Investeringsprojektet leder till okad produktion av
tung nafta i raffinaderiet i Sines: det ror sig om en
okning pé [200-250] kiloton per &r.
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— Storsta delen av den tunga nafta som produceras i
raffinaderiet i Sines transporteras till Petrogals raffi-
naderi i Matosinhos dir den bearbetas, tillsammans
med tung nafta som importeras frdn andra linder och
tung nafta som produceras péd plats i Matosinhos (i
genomsnitt  [650-700] kiloton under perioden
2007-2009), till reformat (°°). Den sammanlagda vo-
lymen av tung nafta som anvinds vid raffinaderiet i
Matosinhos ~ for att framstilla  reformat ar
[1000-1 050] ton (i genomsnitt under perioden
2007-2009).

— Av den sammanlagda ytterligare produktionen i Sines
av [200-250] kiloton tung nafta transporteras
[100-150] kiloton till Matosinhos (resten anvinds
som insatsvara i hydrokrackningsprocessen i Sines)
for att ersitta [100-150] kiloton importerad tung
nafta. Importvolymen pa [250-300] kiloton fére in-
vesteringen minskas till [100-150] kiloton, dvs. med
[50-60] %.

— 92 % av importen av tung nafta under 2009 kommer
fran linder utanfoér EES-omrddet och 8 % frdn EES-

nafta (CIF NEW) och [80-90] procent av exportpari-
teten for bensin (RBOB Forenta staterna), och trans-
portkostnaderna frin Sines till Porto.

— Révarukostnaderna (tung nafta) utgjorde omkring
[90-100] procent av de totala tillverkningskost-
naderna for aromatproduktionen. Tilliggsproduktio-
nen av tung nafta i Sines star for ungefdr 14 proecent
av den sammanlagda mingd tung nafta som bearbe-
tas till reformat.

— De priméra aromaterna siljs pd marknaden till den
petrokemiska industrin, till marknadspris. Petrogal,
som har en marknadsandel pd mindre dn [0-5] pro-
cent mdste anpassa sig till priserna pd EES-marknaden
for aromater. Den totala omsattningen for Petrogals
aromatanldggning uppgick till ungefir [ ] miljoner
euro under 2009. Efter det att investeringen har av-
slutats skulle [ ] % av omsittningen (cirka [ ] miljoner
euro pd grundval av 2009 ars omsittning) harrora
fran tillaggsproduktionen av tung nafta i Sines.

omradet (°1). (290) Kommissionen konstaterar att konkurrent 1 anser att
tung nafta dr en mellanprodukt och att bedémningen
bor omfatta naftaderivat som berorda produkter.
— Matosinhosraffinaderiets egen produktionskapacitet
for tung nafta (i genomsnitt [650-700] kiloton) un- . o )
der perioden 2007-2009 andras inte till folid av (291) For att kupna besluta om en granskmng"l forhalleomde till
investeringsprojektet. villkoren i punkt 68 a och b ska utféras i friga om
naftaderivat maste det goras en tolkning av ordalydelsen
i punkt 69 i riktlinjerna. I punkt 69 anges att den be-
— Reformat dr en mellanprodukt for framstillning av rorda produkten kan utgéra produkten i senare led ndr
aromater. den produkt som omfattas av investeringsprojektet dr en
mellanprodukt och en stor del av produktionen inte siljs
pd marknaden. Denna formulering syftar pd situationer
— Produktionskapaciteten av reformater dndras inte till dir den snedvridande effekten av stodet for konkurren-
folid av investeringen. terna inte dr kdnnbar, eller bara delvis kiannbar, pa mark-
naden for mellanprodukten, och 6verfors till den slutliga
— De reformater som produceras i Matosinhos anvinds Fr odukmarknaden. Pa grunglvla¥ av de upplysnl.x.lgar som
. X o - dmnats av Portugal om definitionen av de berérda pro-
som insatsvara i Petrogals anliggning for framstill- dukt K L tt stodet paverk K
ning av aromater i Matosinhos. ukterna anser kommissionen att stodet paverkar varken
produktionsvolymerna,  produktionskostnaderna eller
prissittningsbeteendet for Petrogals aromatanlidggning.
— Aromatanliggningen producerar ett stort antal pri- Dessutom dr tilliggsmangden tung nafta som produceras
mira aromater eller naftaderivat, i synnerhet bensen, i Sines endast av mindre betydlese J?{nfort med de totala
toluen, ortoxylen, paraxylen och lésningsmedel. mingden tung nafta som anvinds for att producera re-
format. Kommissionen anser darfor att aromatmark-
naden inte alls, eller endast mycket marginellt indirekt
— Aromatanldggningens produktionskapacitet (en ge- (genom en indirekt minskning av importpriset pa nafta,
nomsnittlig forsaljning pa [400-450] kiloton under se foljande avsnitt) paverkas av stodet till investerings-
perioden 2007-2009) dndras inte till foljd av inve- projektet.
steringsprojektet, och ingen utvidgning har planerats.
(292) Kommissionen anser darfor att det inte dr limpligt att
— Aromatanldggningen ér en oberoende affarsenhet; det genomfora en granskning av aromatmarknaderna i for-
interna priset pa tung nafta dr importpriset pad tung héllande till villkoren i punkt 68 a och b.
nafta, och sd kommer dven att vara fallet efter inve-
steringen. Forsdljningspriset pa reformater till aromat- o o ) .
anliggningen beriknas bade nu och efter investe- (293) Samtidigt anser kommissionen att stodet kan péverka

ringen som [10-20] procent av importpariteten for

naftamarknaden, eftersom investeringsprojektet gor det
mojligt att ersitta importen och tvingar leverantorer att

finna andra avsittningsmojligheter pd marknaden for
tung nafta. Kommissionen har diarfor utfort en gransk-
ning i forhdllande till punkterna 68 a och 68 b nir det
giller tung nafta som berord produkt.

(%9) Se skal 135 angdende reformat som mellanprodukt.

(°1) 92 % av Petrogals import av nafta kommer frdn lander utanfor EES
(Angola, Egypten, Libyen, Ukraina och Ryssland), medan 8 % kom-
mer frdn Frankrike och Nederlinderna.
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(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

Relevanta produktmarknader

Enligt punkt 69 i riktlinjerna omfattar den relevanta pro-
duktmarknaden den berdrda produkten och de produkter
som anses utgora substitut till denna, antingen av kon-
sumenterna (pd grund av produkternas egenskaper, pris
och avsedda anvindningsomréde) eller av tillverkaren (pa
grund av flexibla produktionsanldggningar).

I beslutet om att inleda forfarandet kunde kommissionen
inte fatta ett avgorande om den relevanta marknaden for
de berorda produkten eller de berorda produkterna, pa
grund av svarigheterna att definitivt faststdlla forteck-
ningen 6ver de berorda produkterna.

Diesel

I beslutet om att inleda forfarandet drog kommissionen
slutsatsen att det ur konsumenternas synvinkel inte fanns
ndgot substitut for diesel. Nar det giller utbudssidan
fanns det dock tvivel rorande utbytbarheten inom pro-
duktionen av diesel, eftersom man i flexibla produktions-
anldggningar skulle kunna tillverka andra typer av pro-
dukter (huvudsakligen bensin) genom att dndra raffinade-
riernas konfigurering.

For att skingra dessa tvivel havdade Portugal att kom-
missionens koncentrationsbeslut (°2) som kommissionen
hinvisar till, avser en annan situation nir obalansen mel-
lan tillgdng och efterfrigan pd bensin- och dieselmark-
naderna var mycket mindre betydande 4n i dag och det
darfor fortfarande fanns utrymme att byta mellan pro-
duktion av dessa bada produkter. Enligt Portugal innebir
den betydande okningen av efterfrigan pd diesel att
denna valmojlighet inte lingre finns och att det i dag
inte finns ndgon extra kapacitet for att tillgodose efter-
fragan.

Aven om denna forklaring inte helt utesluter méjligheten
att anldggningar for produktion av diesel skulle kunna
anvdndas for produktion av bensin forefaller det orealis-
tiskt att tro att ett foretag skulle kunna satsa over 1
miljard euro for att 6ka sin kapacitet att producera ben-
sin ndr det finns ett 6verutbud i Europa ndr det galler
produktion av denna vara. Olika unders6kningar (°%) visar
pa en nedgdng i efterfrigan pa bensin och restbransleolja
och en okning av efterfrigan pa diesel pa den europeiska
marknaden for motorbransle. Denna forskjutning i efter-

(°?) Kommissionens beslut av den 7 augusti 1996 om koncentrations-
drende COMP/M.727, BP/Mobil (EGT C 381, 17.12.1996, s. 8).

(%% Portugal hédnvisar frimst till olika rapporter av Purvin och Gertz,
t.ex. Global Petroleum Market Outlook frdn mars 2011.

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

fraigemonster har medfort att raffinaderier som produce-
rar for stora mangder av produkter for vilka efterfrigan
och virdet minskar och otillrickliga mangder av produk-
ter for vilka efterfrigan och virdet okar (). Forbruk-
ningen av bensin i Europa berdknas sjunka betydligt un-
der perioden 2010-2030, som ett resultat av 6vergangen
fran bensin- till dieselfordon och inférandet av alternativa
energikillor. Tillgdngliga studier visar ocksd att efterfra-
gan péd bensin kommer att minska till foljd av anvind-
ningen av mer energieffektiva fordon i Forenta staterna
(den viktigaste exportmarknaden for det europeiska pro-
duktionsoverskottet) och den roll som eldrivna fordon
forvintas spela i framtiden.

Kommissionen anser darfor att den berérda produkten i
detta specifika fall, for denna typ av investeringar och
mot bakgrund av utvecklingen pd produktmarknaden
pd medelldng sikt, dven ur utbudssidans synvinkel, bor
anses vara diesel.

Nafta och naftaderivat

Den andra relevanta produktmarknad som bor granskas
med avseende pé berord produkt dr marknaden for tung
nafta. I raffinaderiet i Sines dr produktionen av tung nafta
en biprodukt av dieselproduktionen, som utgér drivkraf-
ten bakom investeringen. Tung nafta anvinds i produk-
tionen av ett flertal olika kemiska produkter, inte bara vid
framstdllning av aromater. P4 dess allminna anvind-
ningsomraden kan den inte ersittas med ndgot substitut.
Kommissionen anser darfor att marknaden av tung nafta
ar den relevanta produktmarknaden vid en granskning i
forhallande till villkoren i punkt 68 a och b.

Foljaktligen anser kommissionen att de relevanta pro-
duktmarknaderna vid en granskning i férhallande till vill-
koren i punkt 68 a och b ar produktmarknaderna for
diesel och tung nafta. I informationssyfte presenteras ne-
dan dven uppgifter for naftaderivat.

Nivd ddr marknadsanalysen maste goras

I beslutet om att inleda forfarandet kunde kommissionen
inte fatta ett avgorande om huruvida dessa marknader
bor bedomas i ledet efter raffinaderiledet eller inom eller
utom detaljistledet.

Konkurrenterna 1 och 2 anser att den relevanta produkt-
marknaden ska utvidgas till att omfatta dieselforsiljning
inom och utanfor detaljistledet (se skilen 93 och 116).
Portugal anser att den korrekta nivan for bedomningen
for fall av statligt stod dr ledet efter raffinaderiledet. I
bestimmelserna i riktlinjerna faststills inte pd vilken
nivd granskningen i forhallande till villkoren i punkt
68 a och b i riktlinjerna, sdrskilt punkt 68 a, ska goras.

() Se den rapport som Poyry lagt fram for Europeiska kommissionen,

Survey of the competitive aspects of oil and oil product markets in the EU,
December 2009, s. 46-47. Studien finns tillginglig pa webbplatsen
for Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi: http://
ec.europa.eufenergy/oil[studies/oil_en.htm
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(304) Beroende pd vilken frdga som ska analyseras, och den inre marknaden enligt artikel 107.3 i fordraget) av kon-

(305)

(306)

(307)

() T.ex. i

mojliga orsaken till skada, bedéms inom konkurrenspoli-
tiken konkurrenssituationen pd marknaderna pd olika
nivder, tillverkningen, distributionen (grossistledet) och
detaljistledet. T.ex. for bilindustrin utgors marknadsakto-
rerna av konsumenter och enskilda bilhandlare i detaljist-
ledet, bilhandlare och bildistributorer utanfor detaljistle-
det, och tillverkare och distributorer i tillverkningsledet.
For de produkter som omfattas av detta beslut dr mark-
nadsaktorerna t.ex. bildgare och bensinstationer i detal-
jistledet, bensinstationer och distributorer utanfor detal-
jistledet och raffinaderier och distributorer i ledet efter
raffinaderiledet.

Tillverkningsledet motsvaras i detta beslut av ledet efter
raffinaderiledet. Portugal bekriftade att marknaden i ledet
efter raffinaderiledet motsvarar den totala dieselmark-
naden. Enligt Portugal omfattar begreppet forsiljning i
ledet efter raffinaderiledet all forsaljning i stora partier
pa spotforsiljningsbasis (direkt vid raffinaderiporten) till
oljeforetag (inbegripet Galp Energias egna bolag), hand-
lare, aterforsiljare eller storre industrikunder, inbegripet
import av diesel (°°). Forsiljningen i ledet efter raffinade-
riledet i Portugal utgors av Petrogals samlade forsaljning i
ledet efter raffinaderiledet minus exporten och plus im-
porten till Portugal. Utbudssidan av marknaden i ledet
efter raffinaderiledet i Portugal omfattar dirfor Petrogal
och andra dn portugisiska raffinaderier som exporterar
sina produkter till Portugal och, t.ex. vad betriffar efter-
fragesidan av dieselmarknaden, olika kedjor av bensindis-
tributorer, sdsom Petrogal Repsol, CEPSA och BP, som
antingen koper eller fir leveranser av Petrogal, eller im-
porterar diesel fran utlandet.

Huvudsyftet med kontrollen av investeringsstod ar inte
att skydda kunder (eller handlare) mot odnskade kon-
sekvenser av konkurrensbegrinsande beteende, t.ex.
minskning av kundernas avkastning genom monopoli-
stisk prissdttning som genomfors av karteller eller mark-
nadsaktorer som missbrukar sin dominerande marknads-
stillning. Investeringsstodet gor det mojligt att oka utbu-
det pd marknaden, och leder pd sé sitt till en prissink-
ning som atminstone pad kort och medelling sikt gynnar
konsumenterna.

Syftet med kontrollen av investeringsstod ar snarare att
skydda andra producenter och andra medlemsstaters eko-
nomier mot otillbérlig snedvridning (dvs. utéver den
grad av snedvridning som anses vara forenlig med den
koncentrationsirende

kommissionens ~ beslut i

COMP/M.4348, PKN/MAKIEZU definieras marknaden i ledet efter
raffinaderiledet enligt foljande: "Forsdjningen i ledet efter raffinade-
riledet (ex-refinery/cargo sales) utgor ett primart distributionsled och

bor étskiljas frén forsaljning i mindre skala utanfor detaljistledet

av brénsle (andra distributionsnivén). Forsdljningen i ledet efter raffi-
naderiledet bestdr av stora volymer som siljs av raffinaderierna
direkt vid raffinaderiets port, eller levereras med priméra transport-
medel (dvs. i allménhet med jirnvig, rorledning, fartyg eller pram)
till kundernas terminaler (lagringsanldggningar) inom landet eller
utomlands. Kunderna ir grossister, handlare eller raffinaderiernas
interna grosshandelsavdelningar som vanligen ager eller arrenderar
stora lagringsutrymmen.”

(308)

(309)

(310)

kurrensen och handeln. Konkurrensen mellan tillverkarna
dger rum i tillverkningsledet, och i detta fall dger kon-
kurrensen mellan raffinaderierna rum vid forséljningen i
ledet efter raffinaderiledet.

Medan de standardtak for regionalstod som faststallts i
regionalstodskartorna och minskningen av stodnivan for
stora investeringsprojekt enligt punkt 60 i riktlinjerna ar
tinkta att inféra en standard (och for stora projekt) en
progressiv nivd av skydd mot sddan snedvridning av kon-
kurrensen och paverkan péd handeln, dr punkt 68 a och b
avsedda att med tanke pd en efterféljande ingdende be-
domning salla ut de situationer dir konkurrensen mellan
tillverkarna kan péaverkas mest. Granskningen i forhal-
lande till villkoren i punkt 68 b avser i vilken utstrick-
ning investeringsstod innebdr en betydande kapacitets-
okning som gor det mojligt for stddmottagaren att
slappa ut varumingder pd en i absoluta eller relativa
termer vikande marknad under gynnsammare villkor dn
de konkurrenter som inte far stod. Granskningen i for-
héllande till villkoren i punkt 68 a avser i vilken utstrick-
ning investeringsstod kommer att bibehélla, forstirka el-
ler skapa en stark stillning pd marknaden for stodmot-
tagaren som en dominerande marknadsaktor kan miss-
bruka t.ex. genom att avskidrma marknaden. I bada fallen
kan konkurrenter forlora marknadsandelar pd marknaden
i tillverkningsledet, drabbas av minskad lonsamhet eller
utestdngas frdn marknaden, medan potentiella konkur-
renter kan hindras fran tilltrade till marknaden.

Kommissionen anser darfor att granskningen ska goras i
tillverkningsledet. Marknadslaget i tillverkningsledet ar av-
gorande, eftersom beslut om statligt stod till produk-
tionsanldggningar bygger pd en bedomning av stodets
inverkan pd snedvridning av konkurrensen mellan tillver-
kare och pd handeln mellan medlemsstater. Om stod-
mottagarens marknadsandel i foregdende marknadsled
(ledet efter raffinaderiledet) dr stor kan det antas att detta
i sig gor att en betydande snedvridning av konkurrensen
kan konstateras, oavsett marknadsandelen i senare mark-
nadsled. Diarfor behover forsdljningen av diesel i inom
och utom detaljhandelsledet, dven om de i kommissio-
nens tidigare koncentrationsirenden (°%) ingick i definitio-
nerna av de relevanta produktmarknaderna, inte beaktas
vid granskningen i forhallande till villkoren i punkterna
68 a och 68b.

Granskningen i forhallande till villkoren i punkt 68 a och
b utgor ett enkelt filter f6r att pd ett mekaniskt sitt
kartlagga risksituationer for konkurrens och handel. En
narmare beddmning av dessa risker gors dock inom ra-
men for den didrpéfoljande ingdende bedomningen. Aven

(%) Se kommissionens beslut av den 31 oktober 2008 i irende

COMP/M.5005 — Galp Energia/ExxonMobil Iberia (EUT C 307,
2.12.2008, s. 4).
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(312)

(313)

(314)
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om denna ingdende bedomning normalt rér marknads-
situationen i tillverkningsledet, kan det bli nodvandigt, till
exempel vid en avskdrmning av marknaden, att analysera
stodets effekter i efterfoljande marknadsled.

Mot bakgrund av kommissionens beslutspraxis i drenden
om statligt stod inom andra ekonomiska sektorer, sdrskilt
bilindustrin (%), och det faktum att investeringsprojektet
endast ror utgifter inom Petrogals raffineringsverksamhet,
ar det ledet efter raffinaderiledet som ar den enda rele-
vanta nivdn for detta beslut nar det géller granskningen i
forhéllande till villkoren i punkt 68 a och b.

Relevant geografisk marknad
Relevant geografisk marknad for diesel

[ beslutet om att inleda forfarandet ifrigasatte kommis-
sionen om den relevanta geografiska marknaden f6r die-
sel bor anses omfatta EES-omrédet eller vara en regional
(Iberiska halvon) eller nationell marknad.

Portugal anser att den relevanta marknaden for diesel bor
vara vidare dn den nationella marknaden, helst den vist-
europeiska marknaden eller EES-marknaden. Konkurren-
terna 1 och 2 gor ingen atskillnad mellan de marknads-
nivder som ska bedémas. De hivdar att den relevanta
geografiska marknaden bor vara den portugisiska mark-
naden eller pd sin hojd den iberiska marknaden.

Ar 1997 antog kommissionen sitt tillkinnagivande om
definitionen av relevant marknad i gemenskapens kon-
kurrenslagstiftning (nedan kallat tillkannagivandet) (°%). 1
tillkdnnagivandet anses att den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omrade inom vilket de ber6rda
foretagen tillhandahéller de relevanta produkterna eller
tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrickligt
likartade och som kan skiljas frdn angransande geogra-
fiska omraden, framfor allt pd grund av visentliga skill-
nader i konkurrensvillkoren.

Tillkdnnagivandet dr avsett som ett verktyg for bedom-
ning av politiken pad omrddena antitrust och koncent-
rationskontroll. Det bygger pd de utredningsbefogenheter
som ges inom ramen for politiken pd dessa omrdden och
ar inte direkt tillimpligt pé statligt stod. I tillkinnagivan-
det fastslas uttryckligen att ”i drenden om statligt stod
avser bedomningen i forsta hand mottagaren och den
berorda branschen/sektorn och inte de konkurrens-
begransningar stodmottagaren dr utsatt f6r”. I tillkdnna-
givandet anges dock att inslag i det tillvigagdngssitt som
beskrivs “kan [...] utgora grunden for bedémningen av
drenden om statligt stod”.

(¢7) Se kommissionens beslut av den 29 april 2009 om statligt stod N
635/08 — Italien — stora investeringsprojekt — Fiat Sicily och av den
29 juni 2011 om statligt stod N 671/08 — Ungern — stora inve-
steringsprojekt — stod till Mercedes-Benz Manufacturing Hungary
Korldtolt FelelGsségti Tarsasdg.

(%) EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.

(316)

(317)

(318)

(319)

Kommissionen har till dags dato inte offentliggjort nigot
tillkdnnagivande om principer och tillvigagéngssitt for
definitionen av den relevanta produktmarknad och den
geografiska marknaden 1 drenden om statligt stod.
Riktlinjerna ger i sig ingen végledning om hur den rele-
vanta geografiska marknaden ska definieras. Punkt 70 i
riktlinjerna innehdller dock en formulering som talar f6r
en beddomning pd EES-niva: "For tillimpningen av a [...]
kommer forsdljningen [...] att faststillas [...], i regel
inom EES eller, om sddan information inte finns tillgdng-
lig eller inte 4r relevant, pd grundval av en annan allmant
accepterad marknadssegmentering for vilken det finns
lattillgangliga statistiska uppgifter”.

Den korrekta definitionen av en geografisk marknad
maéste ses mot bakgrund av mojliga orsaker till skada.
Det forefaller dock vara rimligt att anta att villkoren i
punkt 68 a i riktlinjerna, ndr det galler marknadsandelar
som overstiger 25 %, dr avsedda att skydda konkurrenter
i EES-omrddet fran att avskdrmas frin den marknad dir
de ar verksamma eller végras tillgdng till den marknaden
(dvs. trings ut) genom ett konkurrensbegrinsande bete-
ende hos en stodmottagare med inflytande pd mark-
naden.

I detta beslut dr det inte relevant att faststdlla den exakta
geografiska avgriansningen av marknaden i tillverknings-
ledet, eftersom Petrogals marknadsandel Gverskrider tros-
kelvirdet pd 25 % endast pd den nationella marknaden.
Det ricker att kontrollera om den nationella marknaden
utg6r den relevanta geografiska marknaden. De argument
som forts fram av konkurrenterna, och pé vilka Portugal
har limnat synpunkter, i synnerhet om importhinder och
begransad lagringskapacitet, beaktades. Slutsatsen drogs
att en definition av den geografiska marknaden som av-
viker fran det gingse tillvigagangssittet att vid en gransk-
ning i forhallande till villkoren i punkt 68 a och b defi-
niera marknader som EES-marknaden och faststilla den
nationella marknaden som den relevanta geografiska
marknaden, kan berdttigas endast om det finns tydliga
tecken pd att marknaden i stor utstrickning ar stingd.
Dirfor dr det nodvandigt att bedoma om det foreligger
handelshinder som skulle hindra de foretag som konkur-
rerar med Petrogal péd utanfor detaljistmarknaden frén att
importera diesel fran andra dn portugisiska raffinaderier
om de priser som tillimpas pd den portugisiska mark-
naden i ledet efter raffinaderiledet Gverskrider dem som
konstaterats pd den storre marknaden.

I detta sammanhang konstaterades f6ljande:

— Den diesel som siljs pd den portugisiska marknaden
har samma tekniska egenskaper som den diesel som
sdljs pd angriansande marknader.

— Det finns inga importtullar f6r handel inom EES-om-
radet.
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— Det finns inte nagra juridiska eller administrativa be-
gransningar for import till Portugal.

— Av de statistiska uppgifter som limnats av Portugal
(se skal 195) framgar forekomsten av handelsfloden,
bade import till Portugal och export fran Portugal till
grannldnderna. Exporten har minskat pd grund av det
okade behovet av diesel i Portugal.

— Importen sker bdde via sjo- och vigtransportsyste-
men; importvolymerna under de senaste dren har i
hog grad péverkats av yttre hiandelser, och okat vi-
sentligt under de senaste dren. Okningen av importen
visar att de andra marknadsaktorerna har tillgang till
leveransalternativ och har mojlighet att ersitta de di-
rekta leveranserna frdn Petrogals raffinaderier med
import. De uppgifter som tillhandahéllits av Portugal
(se skal 195) visar att detta dr sarskilt tydligt for ar
2009, till foljd av ett stopp i produktionen pd flera
veckor efter en olycka i raffinaderiet i Sines.

— Portugal tillbakavisar anklagelserna om att Petrogal
kontrollerar mer d4n 90 % av den befintliga lagerkapa-
citeten och uppger att tredje parters lagerkapacitet
motsvarar en leveranskapacitet pd 2,9 miljoner ton
per dr, vilket motsvarar 6ver 50 % av den nationella
marknaden. Ingen konkurrent var intresserad av att
kopa ytterligare lagerkapacitet ndr sddan erbjods till
forsdljning.

— Konkurrenterna har uppmanats att ge konkreta ex-
empel som bekriftar férekomsten av dessa handels-
hinder eller beskrivningar av situationer dd de har
drabbats av svérigheter vid importen av diesel, men
de ldmnade inte ndgra sddana uppgifter.

[ avsaknad av konkreta exempel och pd grundval av de
uppgifter som lamnats av Portugal om lagringskapacitet
och import dras slutsatsen att det inte finns nigra bevis
for att det faktiskt forekommer begrinsningar av till-
gdngen pa lagerkapacitet och andra hinder fér importen
av diesel.

Priserna pd diesel som tredje man koper av Petrogal i
ledet efter raffinaderiledet forefaller motsvara kostnaden
for att importera diesel till Portugal. Sdsom foreslogs av
Portugal i samband med anmilan och anges i avsnitt
3.4.3 i beslutet om att inleda forfarandet, bygger priserna
i ledet efter raffinaderiledet pd internationella produkt-
prisnoteringar och, ndr det giller raffinaderiprodukter i
Portugal, pd Platts (Rotterdam) priser for den nordvist-
europeiska regionen plus ett tilligg (transport, frakt, for-
sikring, forluster och annat). Detta tyder pa att det ror
sig om en storre marknad dn den nationella (portugisis-
ka) marknaden. Konkurrenterna framforde inte argument

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

om de priser som tillimpas av Petrogal i ledet efter raffi-
naderiledet, utan begrinsade sina synpunkter till Petrogals
inflytande och stillning pd marknaden. Konkurrent 1
papekade att forhdllandet mellan den sammanlagda im-
porten och exporten av diesel var for litet for att moti-
vera en regional marknad, men uppgav inte att det att
det skulle rdda brist pd diesel, eller foreldg en situation
didr kontroll av lagerkapaciteten skulle medfora svarighe-
ter for konkurrenterna.

Konkurrent 2 pédpekade diremot (se skdl 109) att inve-
steringsprojektet skulle férvandla Petrogal till en netto-
exportor till andra marknader och stirka foretagets mark-
nadsposition pd den iberiska halvon.

Man kan foljaktligen inte dra slutsatsen att den relevanta
geografiska marknaden for diesel 4r nationell, eftersom
inte forefaller finnas ndgra begransningar for import av
diesel till Portugal eller for export till grannlinderna. De
berorda geografiska marknaden ar dtminstone den regio-
nala marknaden, dvs. Iberiska halvon.

Den relevanta geografiska marknaden for nafta och naf-
taderivat

[ beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissio-
nen tvivel nir det giller huruvida den relevanta geogra-
fiska marknaden for tung nafta bor anses omfatta EES-
omradet eller vara en regional (Iberiska halvon) eller na-
tionell marknad.

Portugal ansdg att den relevanta geografiska marknaden
for tung nafta och naftaderivat utgjordes minst av EEA
och var eventuellt virldsomfattande. Konkurrenterna
hade inte ndgra invdndningar mot denna definition av
den relevanta geografiska marknaden.

Portugals synpunkter har inte bestridits av de berérda
parterna, och eftersom tung nafta dr en handelsvara
som litt kan transporteras ldnga strackor till ldga trans-
portkostnader utgors den relevanta geografiska mark-
naden utgors av minst EES-omrddet (%9).

Granskning i forhéllande till marknadsandelsvillkoret i
punkt 68 a i riktlinjerna:

I punkt 68 a i riktlinjerna foreskrivs att kommissionen
ska gora en ingdende bedomning av om "stddmottagaren
har mer dn 25 % av forsiljningen av den berérda pro-
dukten eller de berérda produkterna pd den berérda
marknaden eller de berérda marknaderna fore investe-
ringen eller kommer att ha mer 4n 25 % efter investe-
ringen”.

(®%) Detta ir i linje med kommissionens beslut i 10.7.2007 om statligt

stod N 898/06 — Repsol Polimeros.
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I beslutet om att inleda forfarandet kunde kommissionen inte bekrifta att det troskelvarde som anges
i punkt 68 a i riktlinjerna Gverskridits, pa grund av tvivel vad giller den lampliga definitionen av den
relevanta produktmarknaden, den relevanta geografiska marknaden och den relevanta nivan for
bedémningen (ledet efter raffinaderiledet, inom eller utom detaljistledet). Dessutom fanns det inga
uppgifter att tillgd pd gruppniva (t.ex. rorande ENI:s marknadsandelar). Uppgifter for naftaderivat var
inte heller tillgiangliga.

Granskning av diesel i forhallande till marknadsandelsvillkoret i punkt 68 a

Av de uppgifter som ldmnats av Portugal framgdr att Petrogals marknadsandel for diesel i ledet efter
raffinaderiledet ligger under 25 % pé den regionala marknaden (Iberiska halvon), sdsom nimndes i
beslutet om att inleda forfarandet och bekriftades av Portugal under det formella granskningsfor-
farandet. Uppgifterna avser endast Petrogals produktionskapacitet, eftersom Portugal har forklarat att
ENI inte bedriver verksamhet i ledet efter raffinaderiledet p4 Iberiska halvén. Aven i Visteuropa och
EES-omrédet ligger Petrogals marknadsandel pd koncernnivé (inklusive ENI:s marknadsandelar) i ledet
efter raffinaderiledet under 25 %, vilket framgar av de uppgifter som Portugal ldmnat (se tabellerna 6
och 7 nedan).

Tabell 6

Petrogals och ENI:s sammanlagda marknadsandelar pd den visteuropeiska marknaden
(miljoner ton/dr)

2007 2012

Berord produkt

Petrogals och
ENLs forsiljning

Den visteurope-
iska marknaden

Petrogals och
ENI:s marknads-

Petrogals och
ENLs forsiljning

Den visteurope-
iska marknaden

Petrogals och
ENI:s marknads-

andelar andelar
Diesel [] 243,6 [5-10] % [] 252 [5-10] %
Tabell 7

Petrogals och ENI:'s sammanlagda marknadsandelar pd EES-marknaden

(miljoner ton/ar)

Berdrd produkt

2007

2012

Petrogals och
ENLs forsiljning

EES-marknaden

Petrogals och
ENIs marknads-
andelar

Petrogals och
ENLs forsiljning

EES-marknaden

Petrogals och
ENI:s marknads-
andelar

Diesel

[]

323,5

[5-10] %

[]

334,6

[5-10] %

Pd grundval av uppgifterna i tabellerna 6 och 7 dras slutsatsen att Petrogal inte stir for mer dn 25 %
av forsiljningen av den berorda produkten pd den relevanta marknaden pé regional nivd (Iberiska
halvon), och inte heller inom Visteuropa och EES-omrédet, inklusive marknadsandelarna pd ENI-
koncernnivd i ledet efter raffinaderiledet. Nar det galler diesel 6verskrids sdledes inte det troskelvirde
som anges i punkt 68 a i riktlinjerna.

Eftersom ENLs och Petrogals sammanlagda marknadsandel inte Gverstiger 25 % ar det inte nodvén-
digt att undersoka huruvida Petrogals marknadsandel kontrolleras av ENI i en omfattning som for-
utsatter att deras sammanlagda marknadsandel ska beaktas.

Granskning av nafta i forhallande till marknadsandelsvillkoret i punkt 68 a, uppgifter om naftaderivat

Enligt de uppgifter som har limnats av Portugal bearbetar de flesta raffinaderier som producerar tung
nafta denna for foretagsinternt bruk. De uppgifter om marknadsandelar som limnats av Portugal for
den erforderliga granskningen i foérhallande till punkt 68 a avser forsiljning till EES-omradet, dvs. den
kommersiella marknaden.

For att undersoka om projektet dr forenligt med punkt 68 a i riktlinjerna maste Petrogals marknads-
andel fore och efter investeringen analyseras och det mdste kontrolleras om den &verstiger 25 %.
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Tabell 8

Petrogal marknadsandelar pd EES-marknaden

(i kiloton)

2007 2012
Berdrda produkter - -
Petrogals for- | ppg marknaden | Petrogals marke | Petrogals for- | ppq oy e | Petrogals mark-
siljning nadsandelar silining nadsandelar
Tung nafta [ 49172 [0-5] % [ 49 769 [0-5] %
Naftaderivat: [ 16 045 [0-5] % [ 15 640 [0-5] %
— Bensen [] 10 093 [0-5] % [ 10 093 [0-5] %
— Ortoxylen [ 681 [5-10] % [1 606 [5-10] %
— Paraxylen [1] 2169 [5-10] % [] 2169 [5-10] %
— Toluen [ 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Losningsmedel [] 599 [5-10] % [ 599 [5-10] %
Tabell 9
ENI:s marknadsandelar pd EES-marknaden
(i kiloton)
2007 2012
perords prodker ENLs forsiljning | EES-marknaden ENI:SarI:iztfads_ ENLs forsiljning | EES-marknaden ENI:Sa:éitfads_
Tung nafta [1] 49172 [0-5] % [] 49 769 [0-5] %
Naftaderivat: ¢j tillimpligt 16 045 ¢j tillampligt 15 640
— Bensen [] 10 093 [5-10] % [ 10 093 [0-5] %
— Ortoxylen [ 681 [5-10] % [ 606 [10-20] %
— Paraxylen [1] 2169 [0-5] % [] 2169 [0-5] %
— Toluen [] 2503 [5-10] % [ 2173 [5-10] %
— Losningsmedel ¢j tillimpligt 599 ¢j tillimpligt 599
Tabell 10

Petrogals och ENI:'s ssmmanlagda marknadsandelar pd EES-marknaden

(i kiloton)

2007 2012
Berorda produkter Petrogals och Petrogals och
Petrogals och . Petrogals och .
ENI:s forsiljning EES-marknaden | ENIL:s marknads- ENI:s forsalining EES-marknaden |ENLs marknads-
andelar andelar
Tung nafta [] 49172 [0-5] % [] 49769 [0-5] %
Naftaderivat: Ej tillimpligt 16 045 Ej tillampligt 15 640
— Bensen [] 10093 [5-10] % [] 10 093 [5-10] %
— Ortoxylen 681 10-20] % 606 10-20] %
Y
— Paraxylen [1] 2169 [5-10] % [1] 2169 [5-10] %
Yy
— Toluen [] 2503 [10-20]% [] 2173 [10-20] %
— Losningsmedel 599 5-10] % 599 0-5] %
g
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(334) P4 grundval av siffrorna i tabellerna 8 till 10 dras slut- tillvixten av produktens synliga konsumtionen under de
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satsen att Petrogal bdde ensamt och tillsammans med
ENI, har marknadsandelar som ir mindre dn 25 % av
den berorda produkten pé den relevanta produktmark-
naden for tung nafta i EES-omrédet. Inte heller pd mark-
naden for naftaderivat overskrider Petrogals marknads-
andel 25 %.

Dessutom uppgdr den sammanlagda interna produktio-
nen av tung nafta for Petrogals eget bruk, vilket inte
framgdr av uppgifterna om marknadsandelar i tabell 8,
till mindre dn [< 5] % av EES-detaljistmarknadens storlek.
Tilliggsproduktionen i raffinaderiet i Sines uppgar till
ungefir [< 5]%.

P4 grundval av dessa Overvdganden dras for tung nafta
slutsatsen att det troskelvirde som anges i punkt 68 a
inte overskrids.

Kapacitetsokning pd en underpresterande marknad (enligt
punkt 68 b i riktlinjerna)

Enligt punkt 68 b i riktlinjerna ska kommissionen inleda
en ingdende bedémning om den produktionskapacitet
som skapas genom projektet motsvarar minde dn 5 %
av marknaden, mdtt med hjilp av uppgifter om den
synliga konsumtionen av produkten i frdga, om inte
den genomsnittliga arliga tillvixttakten i den synliga kon-
sumtionen under de senaste fem dren legat &ver den
genomsnittliga drliga BNP-tillvixten inom EES.

[ punkt 70 i riktlinjerna anges f6ljande: "For tillimp-
ningen av a och b kommer forsiljningen och den synliga
konsumtionen att faststillas pd berord nivd i Prodcom-
listan, i regel inom EES, eller, om sddan information inte
finns tillgdnglig eller inte r relevant, pd grundval av en
annan allmént accepterad marknadssegmentering for vil-
ken det finns lattillgangliga statistiska uppgifter.”

[ beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissio-
nen, for alla de berorda produkterna, tvivel om huruvida
den produktionskapacitet som skapades genom investe-
ringsprojektet motsvarade mer dn 5 % av varje marknad,
mitt med hjdlp av uppgifter om den synliga konsumtio-
nen och, om s var fallet, om den genomsnittliga &rliga

(340)

(341)

(342)

(343)

senaste fem dren (innan arbetet inleddes) var lagre 4n den
genomsnittliga rliga BNP-tillvixten i EES.

Kapacitetsokning pa en underpresterande marknad (enligt
punkt 68 b i riktlinjerna)

Den genomsnittliga &rliga tillvixttakten (Compound An-
nual Growth Rate, CGR) av den synbara forbrukningen
av diesel i EES-omrddet under dren 2001-2006 var cirka
2,12 % uttryckt i volym eller 15,38 % uttrycket i virde.
Den motsvarande genomsnittliga drliga tillvixten for BNP
i EES-omrddet under perioden 2001-2006 uppgick till
2,06 % i reala termer (motsvarar volym) och 4,12 % i
nominella termer (motsvarar vérde).

Marknaden for diesel kan foljaktligen inte betraktas som
underpresterande om den genomsnittliga rliga tillvaxten,
bade i volym och virde, jaimfors med BNP-tillvixten i
nominella och reala termer. Det dr dirfor inte nodvandigt
att undersoka om den kapacitet som skapas genom pro-
jektet motsvarar mer dn 5 % av den ber6rda marknaden.

Kapacitetsokning pa en underpresterande marknad (enligt
punkt 68 b i riktlinjerna) for nafta och uppgifter om
naftaderivat

For att undersoka om investeringsprojektet ar forenligt
med punkt 68 b i riktlinjerna méste kommissionen kont-
rollera om den kapacitet som skapas genom investerings-
projektet d4r mindre 4n 5 % av marknadens storlek, matt
med hjilp av uppgifter om den synliga konsumtionen av
produkten i friga, om inte den genomsnittliga arliga till-
vixttakten i den synliga konsumtionen under de senaste
fem dren legat Gver den genomsnittliga arliga BNP-till-
vaxten inom EES.

Portugal lade fram de uppgifter som aterges i tabellerna
11-13. Siffrorna i kolumnen fér EES-marknaden ar iden-
tiska med dem som i tabellerna f6r marknadsandelar
anges som EES-marknaden (forsiljning). Eftersom storle-
ken pé detaljistmarknaden (forsiljning) 4r mindre dn stor-
leken pé den synliga konsumtionen inklusive produktio-
nen for eget bruk, ger uppgifterna om den 6kade pro-
duktionskapaciteten uttryck for en overvdrdering av be-
tydelsen av okningen. De kan sdledes sigas utgora ett
vérsta tinkbara scenario.

Tabell 11

Forhéllandet mellan den 6kade produktionskapaciteten i raffinaderiet Sines och marknaderna for de berorda
produkterna i EES-omradet

(

i kiloton)

Berdrda produkter

Produktions-

Produktions-

Okning av pro-
duktionskapaci-

EES-marknaden

Kapacitetsok-
ningens andel

Genomsnittlig
arlig tillvaxttake

kapacitet 2007 | kapacitet 2012 2007 av EES-mark- | for den synliga
teten /

naden konsumtionen
Tung nafta [1] [] [1] 49172 [0-5] % —
Naftaderivat: [] [] [] 16 045 [0-5] % —
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Okni Kapacitetsok- | Genomsnittlig

Berérda produkter Produktions- Produktions- d I?t lln%l iv proi— EES-marknaden | ningens andel | arlig tillvaxttakt

erorda produkie kapacitet 2007 | kapacitet 2012 U (tj ts apac- 2007 av EES-mark- | for den synliga

eten naden konsumtionen
— Bensen [] [1] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoxylen [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [ [ [ 2169 [0-5] % —
— Toluen [1] [1] [1] 2503 [0-5] % —
— Losningsmedel [] [] [] 599 [0-5] % —

Tabell 12

Forhdllandet mellan den 6kade produktionskapaciteten i Matosinhos och marknaderna for de berorda produk-
terna i EES-omridet
(i kiloton)

Okni Kapacitetsok- | Genomsnittlig

Berrd dukt Produktions- Produktions- d ]?t ing ‘E] Pr| EES marknaden ningens andel | arlig tillvaxttakt

erorda produker kapacitet 2007 | kapacitet 2012 Y Ktmts apac- 2007 av EES-mark- [ for den synliga

eten naden konsumtionen
Tung nafta [ [] [] 49172 [0-5] % —
Naftaderivat: [ [ [ 16 045 [0-5] % —
— Bensen [1] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoxylen [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluen [] [] [] 2503 [0-5] % —
— Losningsmedel [1] [] [1] 599 [0-5] % —

Tabell 13

Forhéllandet mellan den sammanlagda 6kningen av produktionskapaciteten i raffinaderierna i Sines och Mato-
sinhos och marknaderna for de berorda produkterna i EES-omradet
(i kiloton)

Kapacitetsok-

Genomsnittlig

Berérd dukt Produktions- Produktions- gkl?ting 1‘] PTO" | EES-marknaden ningens andel | arlig tillvaxttakt

erorda produkier kapacitet 2007 | kapacitet 2012 Y I(t)nts apac- 2007 av EES-mark- | for den synliga

eten naden konsumtionen
Tung nafta [] [] [] 49172 [0-5] % —
Naftaderivat: [ [ [ 16 045 [0-5] % —
— Bensen [] [] [] 10093 [0-5] % —
— Ortoxylen [] [] [] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [] [] [] 2169 [0-5] % —
— Toluen [] [] [] 2503 [0-5] % —
— Losningsmedel [ [ [] 599 [0-5] % —
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(344) I samtliga fall 4r 6kningen av produktionskapaciteten for
de produkter som anges i tabellerna 11-13 lagre 4n 5 %
pa de relevanta produktmarknaderna inom EES-omradet.
Det anses foljaktligen att investeringsprojektet inte over-
stiger det troskelvirde som anges i den forsta delen av
punkt 68 b i riktlinjerna.

7. SLUTSATS

(345) Pd grundval av de uppgifter som ldggs fram i skilen
278-344 Overskrider investeringsprojektet inte de tros-
kelvirden som faststills i punkt 68 a och b i riktlinjerna
for de berorda produkterna. Det dr darfor inte nodvan-
digt att gora en ingdende bedomning av stodet efter
inledandet av det forfarande som anges i artikel 108.2
i fordraget.

(346) Slutsatsen kan dras att det foreslagna regionala investe-
ringsstodet till formédn for Petrogal uppfyller alla de vill-
kor som anges i riktlinjerna for att betraktas som for-
enligt med den inre marknaden pad grundval av arti-
kel 107.3 a i fordraget. Det dr dirfor inte nodvandigt
att bedéoma om stodet kan godkdnnas pd grundval av
andra undantag i fordraget.

(347) Portugal har undantagsvis samtyckt till att detta beslut
antas pa engelska som enda giltiga sprak.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det statliga stod som Portugal avser att bevilja Petrogal till
ett belopp av 160484007 euro i nominellt virde
(121 091 314 euro i diskonterade priser) motsvarande en
hégsta stodniva pd 12,43 % i diskonterade priser, dr forenligt
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 a i fordraget.

2. Genomforandet av det statliga stod som avses i artikel 1.1
godkinns foljaktligen. Vid avvikelser fran de planerade bidrags-
berdttigande utgifterna och frdn den anmailda tidsplanen for
beviljande av statligt stod far Portugal inte dverskrida det hogsta
stodbeloppet i diskonterade priser 121 091 314 euro eller den
hogsta tillitna stédnivdn i diskonterade priser 12,43 %.

Artikel 2

1. Portugal ska ligga fram interimsrapporter for kommissio-
nen vart femte ar frin och med den dag da detta beslut antas.
Interimsrapporterna ska innehdlla uppdaterad information om
de statliga stodbelopp som beviljas, om genomforandet av avtal
om stod och om eventuella andra investeringsprojekt som in-
letts vid raffinaderierna i Sines eller Matosinhos.

2. Portugal ska dessutom, inom sex manader efter det att den
sista delen av det statliga stodet beviljats pd grundval av den
anmailda tidsplanen, ligga fram en detaljerad slutrapport med
uppgifter om de stodbelopp som utbetalas, om genomforandet
av avtalen om stod och om eventuella andra investeringsprojekt
som inletts vid raffinaderierna i Sines eller Matosinhos.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfirdat i Bryssel den 3 augusti 2011.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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