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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 juni 2012

om avslutande av antidumpningsférfarandet betriffande import av vissa koncentrerade
sojaproteinprodukter med ursprung i Folkrepubliken Kina

(2012/343[EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 9,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. INLEDANDE

(1)  Den 19 april 2011 meddelade kommissionen genom ett
tillkdnnagivande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledan-
de) som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning () att ett antidumpningsforfarande skulle inledas be-
traffande import av vissa koncentrerade sojaproteinpro-
dukter med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat
Kina eller det berdrda landet).

(2)  Forfarandet inleddes till f6ljd av ett klagomal som ingavs
den 7 mars 2011 av Solae Europe SA (nedan kallad
klaganden) sdsom foretradare for tillverkare som star for
en betydande del, i detta fall mer dn 25 %, av den sam-
manlagda tillverkningen i unionen av vissa koncentrerade
sojaproteinprodukter (3). Klagomalet inneholl bevisning
for dumpning av produkten i friga och for ddrav véllad
vasentlig skada, och denna bevisning ansags tillracklig for
att motivera att ett forfarande inleddes.

2. PARTER SOM BERORS AV FORFARANDET

(3)  Kommissionen underrittade officiellt klaganden, den an-
dra kidnda unionstillverkaren, de exporterande tillverkarna
och foretradarna for de kinesiska myndigheterna samt de
importorer, leverantorer och anvindare som man visste
var berdrda, och deras intresseorganisationer, om att for-
farandet hade inletts. De berorda parterna gavs tillfille att

(') EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

() EUT C 121, 19.4.2011, s. 71.

() Trots sitt forhallande till en grupp exporterande tillverkare i Kina
betraktas klaganden som en unionstillverkare, sirskilt eftersom till-
gingliga uppgifter tyder pa att exporten frin denna nadrstdende
grupp till EU dr mycket begrinsad.

inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet om
inledande skriftligen ldmna synpunkter och begira att
bli horda.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som
visade att det fanns sdrskilda skil att hora dem gavs till-
falle till detta.

Alla muntliga och skriftliga synpunkter fran de berérda
parterna Gverviagdes och togs i beaktande dir si var
lampligt.

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare och icke-
ndrstdende importorer i unionen forefoll vara berorda,
angavs i tillkinnagivandet om inledande att ett stickprov-
sforfarande kunde komma att tillimpas i enlighet med
artikel 17 i forordning (EG) nr 1225/2009. For att kom-
missionen skulle kunna besluta om huruvida ett stick-
provsforfarande var nédvindigt och i sd fall gora ett
urval, ombads alla exporterande tillverkare och icke-nérs-
tdende importorer i unionen att ge sig till kdnna for
kommissionen och, sdsom det hade angetts i tillkinnagi-
vandet om inledande, lamna grundliggande uppgifter om
sin verksamhet betriffande den berdrda produkten under
perioden 1 januari 2010-31 december 2010 (nedan kal-
lad undersokningsperioden, eller i tabeller UP). Samrad holls
dven med de kinesiska myndigheterna om stickprovsfor-
farandet avseende exporterande tillverkare.

2.1 STICKPROVSFORFARANDE AVSEENDE EXPORTERANDE
TILLVERKARE

Tjugo exporterande tillverkare limnade de uppgifter som
efterfragats for stickprovsforfarandet och erbjod sig att
samarbeta inom de angivna tidsfristerna. Den forsilj-
ningsvolym i EU som dessa (grupper av) exporterande
tillverkare uppgav motsvarade omkring 90 % av den be-
rorda importen under undersokningsperioden. Sam-
arbetsviljan ansdgs darfor vara hog.

Med hinsyn till det stora antalet (grupper av) expor-
terande tillverkare som uppgav sig vara samarbetsvilliga,
beslutades det att ett stickprovsforfarande var nédvandigt
ndr det gillde de exporterande tillverkarna.

I enlighet med artikel 17 i grundférordningen gjorde
kommissionen ett urval pd grundval av den storsta re-
presentativa exportvolym som rimligen kunde underso-
kas inom den tid som stod till forfogande. Urvalet bestod
inledningsvis av tvd grupper av ndrstiende foretag, som
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representerade bland annat fem enskilda tillverkare och
stod for 40-50 % av exportvolymen av den berorda pro-
dukten frdn Kina till EU under undersokningsperioden.
Efter det att uppgifter mottagits om att dessa tvd grupper
mojligen skulle behova behandlas som en enda enhet vid
inférandet av en antidumpningstull (se skl 41), utvidga-
des urvalet med en tredje grupp av exporterande tillver-
kare, vilket innebar att de utvalda tillverkarna stod for
45-60 % av den kinesiska importen. I enlighet med ar-
tikel 17.2 i grundforordningen samradde kommissionen
med de berorda parterna och de kinesiska myndigheterna
om det initiala urvalet och den senare utdkningen av det.
Tva nirstiende exporterande tillverkare invinde mot ut-
okningen av urvalet och hivdade att om urvalet skulle
utokas var de bittre kvalificerade att ingd i det som tredje
grupp av exporterande tillverkare. Det bor understrykas
att i enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen be-
stod det foreslagna nya urvalet av de tre grupper av
exporterande tillverkare som hade den storsta forsilj-
ningsvolymen av den berorda produkten i EU under un-
dersokningsperioden. Dessutom hade de tvd ndrstiende
tillverkare som hivdade att de borde ingd som tredje
grupp i urvalet en mycket liten forsiljningsvolym av
den berorda produkten i EU under undersokningsperio-
den, motsvarande mindre 4n 10 % av den utvalda tredje
gruppens forsiljningsvolym. Det bekriftades darfor att
det utokade urvalet blev mest representativt med de fo-
reslagna tre grupperna. Inga ytterligare invandningar gjor-
des.

2.2 STICKPROVSFORFARANDE AVSEENDE IMPORTORER

Efter en granskning av de uppgifter som limnats och
med hdnsyn till det stora antalet importorer som uppgett
sig vara villiga att samarbeta, beslutades det att ett stick-
provsforfarande var nodvandigt nar det gillde icke-nars-
tdende importorer.

Sju icke-nirstdende importorer, som stod for 20 % av
den totala importen av den berorda produkten till unio-
nen, var villiga att ingd i urvalet. Tre importorer, som
svarade for omkring 17 % av den totala importen frin
Kina och ndrmare 90 % av de samarbetsvilliga importo-
rernas import, valdes ut. I enlighet med artikel 17.2 i
grundférordningen gavs de berorda parterna tillfille att
lamna synpunkter pd urvalet. Inga invdndningar gjordes.
En av importorerna i urvalet avbrot samarbetet och lam-
nade inte in ndgot svar pd frageformuliret.

2.3 SVAR PA FRAGEFORMULARET OCH KONTROLLER

For att de utvalda grupperna av exporterande tillverkare i
Kina, om de sd onskade, skulle ha mojlighet att ansoka
om att bli behandlade som foretag som dr verksamma
under marknadsmassiga forhdllanden (nedan kallat mark-
nadsekonomisk  status) eller om individuell behandling
sinde kommissionen ansokningsblanketter till dem. Tva
av de utvalda grupperna av foretag ansokte om mark-
nadsekonomisk status i enlighet med artikel 2.7 i grund-
forordningen, medan den dterstdende utvalda gruppen av
foretag ansokte om individuell behandling i enlighet med
artikel 9.5 i grundférordningen.

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

Blanketter for ansokan om marknadsekonomisk status
eller individuell behandling sindes dven till (grupper av)
exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, men
som hade forklarat sin avsikt att begdra individuell under-
sokning enligt artikel 17.3 i grundférordningen.

Kommissionen sinde frageformulir till de utvalda expor-
terande tillverkarna samt till de icke-utvalda exporterande
tillverkare som hade forklarat sin avsikt att begira indi-
viduell undersokning, klaganden, den andra kinda tillver-
karen i unionen, de utvalda importérerna och alla kinda
anvindare.

Efter att ha begirt uppgifter frén tillverkare i de mojliga
jamforbara linderna Brasilien, Israel och Forenta staterna
sindes frageformuldr dven till de tillverkare i Brasilien
och Israel som hade erbjudit sig att samarbeta, i syfte
att faststdlla normalvardet for de foretag som inte kunde
beviljas marknadsekonomisk status (se skdlen 60-64).

Fullstindiga svar pd frigeformuliret inkom frén de tre
utvalda grupperna av exporterande tillverkare i Kina, en
brasiliansk tillverkare, en israelisk tillverkare, en unions-
tillverkare (med en produktionsanldggning i Belgien och
en annan i Danmark), tva (av tre) utvalda importorer och
fyra anvindare i EU. En annan brasiliansk tillverkare lam-
nade in ett ofullstindigt svar.

Dessutom mottogs ansokningar om individuell undersok-
ning enligt artikel 17.3 i grundférordningen fran en icke
utvald exporterande tillverkare (nedan kallad sokande A)
och en grupp av ndrstdende icke utvalda exporterande
tillverkare (nedan tillsammans kallade sékande B) (!). Efter
att ha analyserat de uppgifter som limnats in av de
utvalda parterna samt de ovan nimnda ansokningarna,
som inneholl vederborligen ifyllda frageformulir, ansags
det att antalet (grupper av) exporterande tillverkare som
skulle undersokas enbart i urvalet var sd stort att ytterli-
gare individuella undersokningar skulle vara orimligt be-
tungande och skulle forhindra att undersokningen avslu-
tades i rdtt tid. Sokandena informerades dirfor om att
deras ansokningar om individuell undersdkning hade av-
slagits.

Sokande B invinde mot beslutet att inte behandla dess
ansokan om individuell undersokning. S6kande B hav-
dade att avslaget stred mot artikel 17.3 i grundforord-
ningen och artikel 6.10 i antidumpningsavtalet, sdsom
den nyligen tolkats av Virldshandelsorganisationens tvist-
l6sningsorgan i drendet om fistdon av jirn eller stal fran
Kina (?). Vidare ansdg sokande B att avslaget stred mot
den grundliggande proportionalitetsprincipen.

(") Det bor papekas att sokande B dr nirstdende till klaganden.

() WTO, overprovningsorganets rapport, WT/DS397/AB[R, av den
15 juli 2011 om Europeiska gemenskapernas slutgiltiga antidump-
ningsatgarder betraffande vissa fistdon av jarn eller stal fran Kina
(European Communities — definitive anti-dumping measures on certain iron
or steel fasteners from China).
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(19)  Nar det giller det forsta argumentet tillats uttryckligen i (23)  Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
artikel 17.3 i grundforordningen och artikel 6.10 i antid- ter som bedomdes nddvindiga for faststillande av dump-
umpningsavtalet att den undersokande myndigheten inte ning, ddrav f6ljande skada eller risk for skada samt unio-
beaktar ansokningar om individuell undersokning, om nens intresse. Kontrollbesok gjordes hos foljande foretag:
antalet exportorer och/eller tillverkare dr si stort att un-
dersokningen blir ogenomforbar. I rapporten frin WTO:s
overprovningsorgan i drendet om fistdon av jarn eller a) Exporterande tillverkare i Kina:
stal frén Kina klargjordes att ansokningar om individuell
undersokning som ldmnas in i tid "som regel” bor godtas,
om detta inte dr "orimligt betungande” (). I detta fall L
skulle kontrollen av svaregn pa frégeformuléren och sva- o GusheI} onologma!. Technology Group Co. Ltd och
ren i ansokningarna om marknadsekonomisk status frén dess nirstdende foretag, Dezhou.
dem som ansokte om individuell undersékning innebéra
undersokningar pé plats hos ett foretag (sokande A) och
ytterligare tvd foretag (som ingick i sokande B). Under — Shandong Crown Soya Protein Co. Ltd och dess
dessa undersokningar pd plats skulle man behova kont- ndrstdende foretag, Shenxian, Qingdao, Yucheng.
rollera overensstimmelsen med bestimmelserna i arti-
kel 2.7 ¢ samt alla dessa enheters uppgifter om struktur,
kostnader (inbegripet produktionskostnader och inkop), — Shandong Sinoglory Health Food Co. Ltd och dess
forsdlining och l6nsamhet. Mot bakgrund av det stora nirstiende foretag, Liaocheng, Qingdao.
antalet enheter i urvalet som redan undersoktes, skulle
undersokning av ytterligare en sokande ha varit orimligt
betungande och allvarligt ha dventyrat mojligheterna att I
avslutzgl undersékningengi tid. Beslutg att inieggodta dessa b) Unionstillverkare:
ansokningar om individuell undersokning ar sdledes mo-
tiverat enligt lagstiftningen och strider inte mot propor-
tionalitetsprincipen. — Solae Europe, med produktionsanldggningar i
(20)  Efter att ha underrittats om att en individuell undersok- — Belgien, Ieper (Solae Belgium), och
ning skulle vara for betungande, foreslog sokande B att
gruppen skulle dra tillbaka sin ansokan om marknads-
ckonomisk status, om den i stillet kunde undersokas — Danmark, Arhus (Solae Denmark).
med avseende pd individuell behandling. Eftersom so-
kande B endast hade gjort en liten exporttransaktion
under undersokningsperioden och inte lingre avsdg att . . N
ansoka om marknagdgekonomisk status, héi%dade sb'gkan- ¢) Tillverkare i det jamforbara landet:
den att kommissionen inte skulle behova géra ndgon
kontroll pd plats i Kina for att faststilla dumpning och
att det skulle ricka att kontrollera den enstaka exportt- — Bremil Industria De Produtos Alimenticios Ltda.,
ransaktionen i samband med kontrollen i EU av klagan- Arroio do Meio.
dens svar pd frdgeformuliret. Exportoren hivdade pa
denna grundval att en individuell undersokning inte
skulle vara betungande. — Solae do Brasil Ind. Com. Alimentos Ltda., Esteio,
Sdo Paulo.
(21)  Om individuell undersokning beviljades skulle det emel-
lertid vara nodvindigt att gora en kontroll pd platsen av 3. UNDERSOKNINGSPERIOD
sokande B, eftersom det inte, utan att gora en kontroll pa
plats i Kina av bada tillverkarna i gruppen, kunde ute- (24)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
slutas att annan forsiljning till EU forekommit under rioden 1 januari 2010-31 december 2010 (nedan kallad
undersokningsperioden. En sidan kontroll skulle ha varit undersokningsperioden, eller i tabeller UP). Undersokningen
orimligt betungande med tanke pd det omfattande urva- av tendenser som ar av betydelse f6r bedomningen av
let bestdende av tre stora foretagsgrupper. Ansokan av- skada omfattade perioden frin och med 2007 till och
slogs darfor. med undersokningsperiodens slut (nedan kallad skadeun-
dersikningsperioden).
(22)  Beslutet att inte godta ans6kningarna om individuell be-
handling har vidmakthallits. Av de skil som anges ovan 4. PRELIMINARA SLUTSATSER
faststalldes det slutgiltigt att ansokningarna om individu-
ell undersokning inte kunde beviljas, eftersom de skulle (25)  Prelimindrt ansdgs det att inforande av provisoriska &t-

ha blivit orimligt betungande och skulle ha forhindrat att
undersokningen avslutades i ritt tid.

(") Se overprévningsorganets ovan nimnda rapport av den 15 juli
2011, skl 319.

girder inte var lampligt, sdrskilt mot bakgrund av beho-
vet att ytterligare analysera orsakssambandet mellan den
dumpade importen av vissa koncentrerade sojaprotein-
produkter frin Kina och den skada som unionsindustrin
lidit.
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5. EFTERFOLJANDE FORFARANDE
(26)  Efter det att de viktigaste omstandigheter och 6vervigan-

(27)

(29)

(31)

(32)

den som lag till grund for beslutet att inte infora proviso-
riska dtgdrder hade meddelats (nedan kallat det prelimindra
meddelandet av uppgifter), ldmnade flera ber6rda parter
skriftliga synpunkter pa det preliminira avgorandet. De
parter som begédrde att bli horda gavs tillfille till det.

Kommissionen fortsatte att inhdmta uppgifter som an-
sdgs nodvandiga for det slutgiltiga avgorandet. Utover
de ovan i skdl 23 ndmnda kontrollerna genomfordes
en ytterligare kontroll pé plats hos Kerry i Bristol, For-
enade kungariket, en av de importorer och anvindare av
sojaproteiner som samarbetade i undersokningen.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. BERORD PRODUKT

[ tillkdnnagivandet om inledande definierades den be-
rorda produkten som koncentrerade sojaproteinproduk-
ter, innehdllande minst 65 viktprocent proteiner
(N x 6,25) berdknat pd torrsubstans exklusive tillsatta
vitaminer, mineraler, aminosyror och livsmedelstillsatser,
med ursprung i Kina (nedan kallad den berérda produkten
eller koncentrerade sojaproteinprodukter), som for nirvarande
klassificeras enligt KN-numren ex 2106 10 20,
ex 2106 90 92, ex 2309 90 10, ex 2309 90 99
(ex 2309 90 96 fran och med den 1 januari 2012) och
ex 3504 00 90.

I den ovan ndmnda produktdefinitionen kan tvd huvud-
sakliga produktgrupper urskiljas: i) sojaproteinkoncentrat,
innefattande enkla koncentrat/baskoncentrat och vidare-
bearbetade koncentrat, innehallande mer 4n 65 % men
mindre dn 90 % proteiner (nedan dven kallat koncentrat),
och ii) isolerat sojaprotein, innehdllande minst 90 % pro-
teiner (nedan dven kallat isolat).

Vidare faststilldes att medan enkelt koncentrat dr en bas-
produkt med lagt foradlingsvirde, kraver isolat och vida-
rebearbetade koncentrat avsevirt mer bearbetning och ar
foljaktligen produkter med hogre forddlingsvirde.

Den ovan beskrivna produktdefinitionen innefattar ocksa
enkla (icke vidarebearbetade) koncentrat for djurfoder.
Under skadeundersokningsperioden tillverkades dessa i
EU av klaganden vid en anldggning i Frankrike samt av
ett annat foretag, ADM i Nederlinderna.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter begirde
klaganden att produktdefinitionen skulle dndras genom
att utesluta koncentrat som anvinds for djurfoder. Kla-
ganden invande mot det tillvigagingssitt som foreslagits

(33)

(34)

(36)

i det prelimindra dokumentet och hivdade att utelim-
nandet av uppgifter frin den franska anldggningen, som
stingdes 2009 (dvs. i mitten av skadeundersoknings-
perioden) resulterade i att de kvarstdende uppgifterna
(som fortfarande omfattade uppgifterna frin ADM) blev
inkonsekventa. EU-tillverkarnas forsaljning och mark-
nadsandel av den undersokta produkten hade blasts
upp pd konstlad vig.

Klaganden hidvdade att ADM, Solaes konkurrent i EU,
mot bakgrund av den relativt stabila efterfrigan hade
tagit over en del av de leveranser som Solaes franska
anldggning statt for fram till dess att den stingdes 2009.
Att bortse frén uppgifterna frin den franska anligg-
ningen ledde foljaktligen till en vilseledande jimférelse
av uppgifterna for 2008, nir ADM endast hade en
mindre andel av marknaden for foderkoncentrat, med
uppgifterna for undersokningsperioden, nir ADM hade
en mycket storre andel av den marknaden.

Klaganden limnade sirskilt in information om de tek-
niska och kemiska skillnaderna mellan 4 ena sidan kon-
centrat for djurfoder och & andra sidan 6vriga koncentrat
och isolat. Vidare anvinds olika distributionskanaler for
dessa delgrupper. Dessutom omfattas koncentrat for djur-
foder av ett annat KN-nummer dn andra koncentrat (for
livsmedel) och isolat.

Till foljd av klagandens begdran invinde en exportor mot
att produktdefinitionen skulle begransas. Denna exportor
hade emellertid missforstitt begdran och trodde att den
gick ut pd att utesluta alla sojaproteinkoncentrat, medan
begiran i sjilva verket endast avsig enkla sojaproteinkon-
centrat for djurfoder. Exportoren lade dessutom inte fram
ndgra argument till stod for att begdran skulle vara
ogrundad.

Det noteras ocksd att enligt de uppgifter som samlades in
under undersékningen stir importen av sojaproteinkon-
centrat for djurfoder for mindre dn 1% av den totala
kinesiska importen till unionen av den undersokta pro-
dukten (enligt den ursprungliga definitionen).

Mot bakgrund av det ovanstdende, och sdrskilt de tydliga
tekniska, kemiska och marknadsrelaterade skillnaderna,
anses det lampligt att begrinsa produktdefinitionen ge-
nom att utesluta enkla sojaproteinkoncentrat av det slag
som anvands i djurfoder. Den berorda produkten dr folj-
aktligen koncentrerade sojaproteinprodukter, exklusive
produkter av det slag som anvinds i djurfoder, innehal-
lande minst 65 viktprocent proteiner (N x 6,25) berdknat
pa torrsubstans exklusive tillsatta vitaminer, mineraler,
aminosyror och livsmedelstillsatser, med ursprung i
Kina (nedan kallad den berdrda produkten eller koncentrerade
sojaproteinprodukter), som for narvarande klassificeras en-
ligt KN-numren ex 2106 1020, ex 2106 9092 och
ex 3504 00 90.
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(38)  Den berorda produkten anvinds framst i livsmedelsindu- 2. Foretagets rakenskaper dr foremal for en oberoende

(39)

(40)

(42)

(43)

strin i kottprodukter och kottsubstitut. Andra livsmedel
ddr den berorda produkten anvinds ir salladsdressing,
soppor, dryckespulver, energikakor, ersittningsprodukter
for gradde, frysta efterrdtter, vispad toppning, moders-
mjolkersattning, brod, frukostflingor, pasta etc. Tack
vare den berorda produktens funktioner har den ocksd
en del specifika anvindningsomrdden sdsom Kklister, as-
falt, hartser, rengoringsmedel, kosmetika, blick, lader,
mdlarfirg, pappersbeliggning, bekimpningsmedel/fung-
icider, plast, polyester och textilfibrer.

Trots vissa olikheter i de mojliga slutliga anvindnings-
omradena har alla de olika typerna av den berorda pro-
dukten, koncentrat och isolat, samma grundliggande fy-
siska och kemiska egenskaper. De anses dirfor utgéra en
enda produkt.

2. LIKADAN PRODUKT

Den berdrda produkten och vissa koncentrerade sojapro-
teinprodukter som tillverkas och siljs pd Kinas hemma-
marknad och pd hemmamarknaden i Brasilien, som an-
vindes som jamforbart land, liksom vissa koncentrerade
sojaproteinprodukter som tillverkas och siljs i unionen
av unionsindustrin konstaterades ha samma grundldg-
gande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och
samma anvindningsomraden. De anses dérfor vara lika-
dana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.

C. DUMPNING

1. FORHALLANDET MELLAN SINOGLORYGRUPPEN OCH
GUSHENGRUPPEN

De utvalda exporterande tillverkarna bestod av Shandong
Crown Soya Protein Co. Ltd och dess nirstdende foretag
(nedan kallad Crowngruppen), Gushen Biological Technol-
ogy Group Co. Ltd och dess nirstdende foretag (nedan
kallad Gushengruppen) och Sinoglory Health Food Co. Ltd
och dess ndrstdende foretag (nedan kallad Sinoglorygrup-
pen). I ett tidigt skede av undersokningen ansdgs det att
Gushengruppen och Sinoglorygruppen eventuellt méste
behandlas som nirstdende exportorer. Till foljd av for-
klaringar frdn de berorda exportorerna beslutades det
emellertid slutligen att Gushengruppen och Sinoglory-
gruppen skulle betraktas som separata enheter i under-
sokningen.

2. MARKNADSEKONOMISK STATUS

Vid antidumpningsundersokningar rérande import frin
Kina ska i enlighet med artikel 2.7 b i grundférordningen
normalvirdet bestimmas i enlighet med punkterna 1-6 i
samma artikel for de tillverkare som befinns uppfylla
kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen.

Kriterierna ar i korthet foljande:

1. Foretagets beslut om verksamhet och kostnader fattas
som svar pd marknadssignaler utan ndgot storre stat-

ligt inflytande.

(44)

(46)

(47)

(48)

revision i dverensstimmelse med internationella redo-
visningsnormer och tillimpas for alla dndamal.

3. Det forekommer inte ndgra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

4. Rittssikerhet och stabila villkor garanteras genom
lagstiftning om konkurser och dgandeforhallanden.

5. Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Crowngruppen och Sinoglorygruppen ansokte om mark-
nadsekonomisk status.

For bade Crowngruppen och Sinoglorygruppen inhim-
tade kommissionen alla uppgifter som bedémdes nod-
vindiga och kontrollerade pa plats hos de berérda fore-
tagen alla uppgifter som limnats i ansékan om mark-
nadsekonomisk status och alla andra uppgifter.

Undersokningen visade att ingen av de bada grupperna
uppfyllde kriterierna for beviljande av marknadsekono-
misk status enligt artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Framfor allt uppfyllde foretagen i de bdda grupperna inte
kriterierna 1, 2 och 3.

DEN FORSTA GRUPPEN

Nir det giller den forsta gruppen uppfyllde en tillverkare
i gruppen inte kriterium 1, pd grund av en skyldighet att
silja alla sina produkter pd den internationella mark-
naden. Aven om foretaget hivdade att denna bestim-
melse inte var bindande, har foretaget aldrig sdlt nagot
pd den inhemska marknaden (med undantag f6r en
mindre forsiljning 2007). Nar det galler kriterium 2 kon-
staterades flera problem med rikenskaperna for bada till-
verkarna i gruppen. Ett av foretagen i gruppen limnade
dessutom inte in ndgon ans6kan om marknadsekono-
misk status. Vidare hyrde ett foretag i gruppen ut en
del av sin mark utan att fora in hyresintikterna i sina
rikenskaper, eftersom inga fakturor eller betalningskvit-
ton utstilldes for hyran. Nar foretaget flyttade till ett nytt
produktionsstille och en del av dess utrustning blev oan-
vand, gjordes ingen provning av nedskrivningsbehovet.
Slutligen mottog ett av foretagen i gruppen, ndr det
kopte ett nytt markomrdde, en overforing frin staten
som skulle anvindas for att kompensera de bybor som
tvingades flytta. Emellertid anviandes denna betalning inte
for det andamadlet, utan for att minska kostnaden for
ritten till markanvindning. Nir det géller kriterium 3
byter de tva tillverkarna i gruppen rdvaror frin en ge-
mensam leverantor med varandra utan ordentlig doku-
mentation eller registrering och pd grundval av mycket
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informella &verenskommelser, utan justeringar for pris-
skillnader eller avgifter: detta utgor en form av byteshan-
del. Vidare kunde en tillverkare under flera dr anvinda
mark tillhorande dess majoritetsaktiedgare utan betalning.
Enligt foretaget var detta mojligt eftersom moderbolaget
hade forvdrvat ritten till markanvandning till ett mycket
lagt pris i samband med privatiseringen av bolaget.

Efter det att resultaten av granskningen av ansokningarna
om marknadsekonomisk status och det preliminira med-
delandet av uppgifter hade offentliggjorts, upprepade
gruppen sin tidigare begdran om att en av de tva till-
verkarna inte skulle betraktas som rittsligt narstdende
resten av gruppen. Nar det giller denna begdran konsta-
terades det emellertid att de tva tillverkarna forde en
samordnad affirs- och industristrategi tillsammans med
resten av gruppen, bland annat vid den i skil 48 nimnda
byteshandeln. Begdran avvisas darfor.

Gruppen péstod ocksa att forsaljningsrestriktionen for en
av tillverkarna endast nimndes i foretagets bolagsordning
och inte i dess verksamhetstillstind eller intyg om god-
kidnnande. Enligt foretaget var denna restriktion siledes
inte bindande. Vidare pastod gruppen att det foretag som
inte hade ldmnat in nigon ansdkan om marknadsekono-
misk status inte var ett produktions- eller handelsforetag,
utan var ett betalningsombud, och att gruppen hade gjort
sitt basta for att lamna alla tillgangliga uppgifter.

Som det angetts ovan stir det emellertid klart att till-
verkaren i frdga iakttog forsdljningsrestriktionen. Des-
sutom ingdr bolagsordningen i de handlingar som lim-
nas in till myndigheterna for godkannande nir ett bolag
bildas, och det star dirfor klart att innehéllet i dessa
handlingar utgér grundvalen for bolagets faktiska verk-
samhet. Slutligen konstaterades det att det foretag som
inte limnade in ndgon ansokan om marknadsekonomisk
status faktiskt var involverat i vissa aspekter i samband
med exportforsiljningen av produkten i fraga och dirfor
borde ha ldmnat in en ansdkan om marknadsekonomisk
status. Bada dessa pdstdenden tillbakavisas darfor.

DEN ANDRA GRUPPEN

Ocksé nir det giller den andra gruppen var en av de
exporterande tillverkarna foremal for en begrinsning av
forsiljningen, som innebar att 70 % av tillverkningen
skulle siljas pd export, och uppfyllde dirfor inte krite-
rium 1. Nar det giller kriterium 2 konstaterades ett antal
problem vad giller avskrivning av tillgdngar och and-
ringar av redovisningsprinciperna. Nar det giller krite-
rium 3 anger ett foretag i sina rdkenskaper helt olika
virden for tvd markomrdden, och foretaget anses ha er-
hallit ett dolt bidrag genom att forvirva ett markomrade
till ett pris som helt klart 1dg under marknadsvardet.
Dessutom fick ett annat foretag i gruppen kostnadsfritt
hyra ett markomrdde under ett dr, och har forvdrvat
ritter till markanvindning till ett lagre pris 4n marknads-
vardet. Slutligen underldt man att i anmarkningarna till
rikenskaperna nimna ett antal gruppinterna garantier,
vilket strider mot Internationell redovisningsstandard 24
(IAS 24).

(53)
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(55)

Efter det att resultaten av granskningen av ansokningarna
om marknadsekonomisk status och det preliminira med-
delandet av uppgifter hade offentliggjorts pastod gruppen
att de tvd tillverkarnas faktiska forsaljning inte var fore-
maél for ndgra forsiljningsrestriktioner. Enligt foretagen
berodde den omstindigheten att deras respektive export-
volym var i linje med restriktionerna i deras bolagsord-
ningar endast pd balansen mellan utbud och efterfragan
pa sojaproteinmarknaden. De betonade att dessa begrin-
sande bestimmelser hade strukits ur handlingarna i friga
strax efter undersokningsperioden. Nar det giller krite-
rium 2 péstod gruppen vidare att den, bortsett frin ndgra
smirre bokforingsmisstag, fullstindigt hade f6ljt de kine-
siska redovisningsprinciper som de mdste iaktta framfor
[AS-reglerna. Nir det gller ritterna till markanvindning
pastod gruppen att de olika virdena for de tvd mark-
omrddena berodde pd kostnaderna for att jamna ut mar-
ken i ett av de tvd omrddena. Slutligen betonades det att
den kostnadsfria hyran av ett annat markomrade berodde
pd vissa administrativa forseningar innan rdtten till mark-
anviandning faktiskt kunde forvirvas och att virdet av
hyresbefrielsen i vart fall var obetydligt jaimfért med in-
tdkterna frdn foretagets verksambhet.

Nar det giller kriterium 1 ingdr bolagsordningen i de
handlingar som ldmnas in till myndigheterna for godkan-
nande ndr ett bolag bildas. Den omstindigheten att {6-
retaget iakttog forsdljningsrestriktionerna anses bero pa
att det var tvunget att gora detta, och det stdr klart att
innehdllet i dessa handlingar utgor grunden for foretagets
faktiska verksamhet. Det bor betonas att restriktionerna
stroks ur bolagsordningen forst efter undersdkningsperio-
den och att detta darfor ar irrelevant i den hir under-
sokningen. Nar det giller kriterium 2 stod det klart att
rikenskapernas korrekthet och tillforlitlighet inte kunde
bekriftas. Dessutom bor foretagets rikenskaper vara fo-
remal for en revision i 6verensstimmelse med internatio-
nella redovisningsnormer, vilket inte kunde bekraftas un-
der kontrollen. Nir det giller kriterium 3 kunde inga
bevis laggas fram under kontrollen pé plats for att styrka
uppgifterna om kostnader for att jimna ut marken i
markomradet i friga. Oavsett de forklaringar som har
lamnats kvarstdr slutligen den omstindigheten att ett av
foretagen hyrde sin mark kostnadsfritt under en viss pe-
riod och séledes &tnjot bidrag. Synpunkterna kunde dar-
for inte dndra resultaten av granskningen av ansokningen
om marknadsekonomisk status. Dessa resultat bekriftas
harmed.

3. INDIVIDUELL BEHANDLING

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska en eventuell
landsomfattande tull faststillas for de linder som omfat-
tas av den artikeln, utom i de fall ddr f6retagen kan visa
att de uppfyller alla kriterier i artikel 9.5 i grundforord-
ningen. Dessa kriterier ar i korthet foljande:

— Exportoren kan fritt ta hem kapital och vinster, i de
fall foretaget helt eller delvis ar i utlindsk dgo eller ar
ett samriskforetag.

— Exportpriser, exportkvantiteter och forsiljningsvillkor
bestdms fritt.
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— Majoriteten av aktierna eller andelarna i foretaget till-
hor enskilda personer. Statliga tjdnstemin i styrelsen
eller i viktiga ledningspositioner ska utgora en mino-
ritet, eller sd maste det pévisas att foretaget dndd ar
tillrackligt oberoende i friga om statlig inblandning.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

— Den statliga inblandningen ir inte av sddant slag att
atgirderna kan kringgds om enskilda exportorer be-
viljas olika tullsatser.

Gushengruppen ansokte endast om individuell behand-
ling. Ansokan granskades och inga uppgifter uppticktes
som antydde att foretaget inte uppfyllde ovan nimnda
kriterier. Det befanns dirfor att Gushengruppen kunde
beviljas individuell behandling.

En bedémning gjordes ocksd avseende Crowngruppen
och Sinoglorygruppen, eftersom dessa foretag inte bevil-
jades marknadsekonomisk status. I inget av fallen upp-
ticktes ndgra uppgifter som antydde att foretagen inte
uppfyllde de ovan nimnda kriterierna. Det befanns darfor
att bada foretagsgrupperna kunde beviljas individuell be-
handling.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter invinde kla-
ganden mot att de utvalda grupperna av exportorer be-
viljades individuell behandling. Eftersom inga atgirder
infordes, var det emellertid inte n6dvindigt att behandla
denna invindning vidare.

4, NORMALVARDE

Som det forklaras i skdl 46 beviljades inte marknadseko-
nomisk status for de tvd grupper i urvalet som hade
ansokt om det. Den tredje gruppen i urvalet hade inte
ansokt om marknadsekonomisk status. I enlighet med
artikel 2.7 i grundférordningen faststilldes darfor nor-
malvirdet for alla grupper pa grundval av priserna eller
det konstruerade virdet i ett jamforbart land.

a) Jamforbart land

I tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen
att den hade for avsikt att anvidnda Forenta staterna
som ett lampligt jamforbart land for faststillande av nor-
malvirdet for Kina och uppmanade berorda parter att
lamna synpunkter pd detta.

Ett antal synpunkter mottogs och andra linder foreslogs
som alternativ, sirskilt Brasilien och Israel. Det huvud-
sakliga argumentet mot Forenta staterna som jamforbart
land var att den berorda produkten dir framstills av
genetiskt modifierade sojabonor, vilket inte dr fallet i
Kina. Anvindningen av genetiskt modifierade sojabonor
kan mojligen resultera i att produkten anvinds av andra
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anvandare och/eller bearbetningsindustrier. En expor-
terande tillverkare ndimnde aven att klagandens dotterbo-
lag i Forenta staterna hade en dominerande stillning pé
den amerikanska marknaden, vilket ledde till hoga in-
hemska forsiljningspriser.

Mot bakgrund av de synpunkter som inkommit sokte
kommissionen samarbete med alla kidnda tillverkare av
koncentrerade sojaproteinprodukter i Brasilien, Israel
och Forenta staterna och stillde dem ett antal nyckelfra-
gor om deras produktion, forsdljning och lokala mark-
nader samt frdgade om de var villiga att limna nirmare
uppgifter om kostnader och priser i det fallet att deras
land valdes ut som jimforbart land. Endast en ame-
rikansk och tvd brasilianska tillverkare svarade genom
att lamna de begdrda uppgifterna och erbjuda vidare
samarbete. I ett senare skede limnade dven en israelisk
tillverkare in ett fullstindigt svar pd frageformuldret.
Kommissionen forsokte dven pd annat sitt skaffa sig
information om de ovan nimnda marknaderna och an-
dra potentiella marknader.

De uppgifter som samlades in analyserades noggrant. Det
bekraftades att den amerikanska produkten framst fram-
stilldes av genetiskt modifierade sojabonor, i motsats till
koncentrerade sojaproteinprodukter fran Kina, Brasilien
och Israel. Ingen slutsats kunde emellertid dras om hur
denna skillnad i den huvudsakliga révaran inverkade pa
produktens egenskaper, anvindningsomrdden, kostnad
eller pris. Vidare fanns det i Brasilien betydande volymer
av importerade koncentrerade sojaproteinprodukter som
konkurrerade med den lokalt tillverkade produkten, trots
att den brasilianska marknaden hade en importtull pa
14 %. De tvé brasilianska tillverkarna, som bada erbjod
sig att samarbeta, svarade for grovt riknat tre fjardedelar
av forbrukningen i Brasilien, medan den amerikanska
marknaden forefoll domineras av tvd mycket stora in-
hemska tillverkare, varav endast den ena hade erbjudit
sig att samarbeta. Aven om den amerikanska marknaden
sammanlagt var storre, forefoll konkurrensen saledes vara
storre i Brasilien, med tva stora inhemska tillverkare och
en betydande import. De samarbetsvilliga brasilianska till-
verkarnas sammanlagda forsiljningsvolymer pd hemma-
marknaden foref6ll dessutom vara av samma storleksord-
ning som de utvalda kinesiska tillverkarnas forsiljnings-
volym till EU, och produktsortimentet forefoll vara jaim-
forbart. Slutligen konstaterades det att den brasilianska
hemmamarknaden var betydligt storre 4n den israeliska.

Mot bakgrund av det ovanstiende valdes Brasilien som
jamforbart land. Valet av Brasilien bekriftas harmed.

b) Faststillande av normalvirdet

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststall-
des normalvirdet for de exporterande tillverkarna pa
grundval av kontrollerade uppgifter frin tillverkarna i
det jaimforbara landet. For produkttyper som inte hade
sdlts vid normal handel pd hemmamarknaden i det jam-
forbara landet eller for vilka inga jaimforbara typer hade
salts, konstruerades normalvirdet enligt artikel 2.3 och
2.6 i grundforordningen.
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(66)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter gjordes (74) Mot denna bakgrund faststilldes foljande slutgiltiga
dnnu noggrannare berdkningar for att dven beakta syn- dumpningsnivéer:
punkter som limnats av parterna.
5 EXPORTPRIS Foretag Dumpningsmarginal
. T . . Crowngruppen 59,4 %
(67)  De exporterande tillverkarnas exportforsaljning till unio-
nen skedde antingen direkt till oberoende kunder eller Gush 0
. o .. [ . ushengruppen 55,8 %
genom nirstdende handelsforetag 1 Kina. Exportpriset
faststélld?s dérft.')r i samtliga fall i"enlig}let med artikel 2.8 Sinoglotygruppen 67.0 %
i grundférordningen, det vill siga pd grundval av de
exportpriser som faktiskt betalats eller skulle betalas. Samarbetsvilliga foretag som 613 %
inte ingick i urvalet
(68)  Efter det preliminira meddelandet av uppgifter gjordes Ovriga foretag 67.0%
annu noggrannare berdkningar for att dven beakta syn-
punkter som limnats av parterna.
D. SKADA
1. INLEDANDE ANMARKNINGAR
6. JAMFORELSE
(75)  Efter oversynen av produktdefinitionen (¢j inkluderande
(69) Normalvirdet och exportpriserna jamfordes pa nivan fritt koncentrat for djurfoder) betraktas ett foretag, ADM i
fabrik. For att jaimforelsen mellan normalvirdet och ex- Nederldnderna, vars produktion ar begrinsad till kon-
portpriset skulle bli rittvis gjordes justeringar i enlighet centrat for djurfoder, inte lingre som en del av unions-
med artikel 2.10 i grundforordningen for att beakta olik- industrin. Foljaktligen tillverkade endast klaganden (Solae)
heter som péverkade priserna och prisernas jaimforbarhet. den likadana produkten i unionen under undersoknings-
Limpliga justeringar for rabatter, transport, forsdkring, perioden. Solae har for ndrvarande tva tillverknings-
hanteringskostnader, lastningskostnader och ddrmed anldggningar i EU — en i Belgien som tillverkar sojapro-
sammanhidngande kostnader, forpackningskostnader, kre- teinisolat och en annan i Danmark som tillverkar soja-
ditkostnader och indirekt beskattning beviljades i samt- proteinkoncentrat (baskoncentrat samt vidarebearbetade
liga fall dir dessa konstaterades vara skiliga och korrekta koncentrat med hogt virde, for vilka baskoncentratet
och kunde styrkas. anvinds som halvfabrikat). En annan av Solaes tillverk-
ningsanldggningar, som ldg i Bordeaux i Frankrike och
endast tillverkade och saluférde enkla koncentrat for
djurfoder, stingdes i borjan av 2009.
7. DUMPNINGSMARGINALER
(70)  De slutgiltiga dumpningsmarginalerna uttrycktes i pro-
cent av priset cif vid unionens gréns, fore tull (76)  Nir det giller produktionen i EU visade undersokningen
att Solaes tillverkning uteslutande grundar sig pa ett for-
ddlingsavtal med det schweiziska moderbolaget, Solae
(71)  For var och en av de tre samarbetsvilliga grupperna av Europe. Enligt detta avtal bearbetar Solae Belgium och
exporterande tillverkare i urvalet faststdlldes en dump- Solae Denmark mot en avgift de rivaror som tillhanda-
ningsmarginal i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i halls av Solae Europe. Under hela processen ar Solae
grundforordningen pa grundval av en jimforelse mellan Europe ensam dgare av rdvarorna, eventuella halvfabrikat
det vigda genomsnittliga normalvirdet i det jimforbra och de firdiga varorna.
landet och det vidgda genomsnittliga exportpriset.
(77)  Eftersom uppdragsgivaren hela tiden dger ravarorna och
(72)  For de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet de fardiga varorna, skiljer sig foradlingsavtal réttsligt sett
beriknades dumpningsmarginalen som ett genomsnitt av frin andra mojliga produktionsavtal. I detta fall tillfor
marginalerna for de tre féretagsgmpper som lnglck i féretagen i EU emellertid ett fOradIlngSVarde som over-
urvalet. stiger 50 % av tillverkningskostnaden. Detta foradlings-
virde speglar ocksd de teknik- och kapitalinvesteringar
som unionsforetagen har gjort. Nettovirdet av dessa in-
vesteringar i EU dr betydande och industrin sysselsitter
(73)  Eftersom samarbetsviljan i undersékningen var hég och dessutom ett betydande antal personer i EU.
de samarbetsvilliga foretagen svarade for omkring 90 %
av all import frdn Kina under undersokningsperioden,
faststilldes den landsomfattande marginalen for icke-sam-
arbetsvilliga féretag utifrin den hogsta konstaterade (78) Det bor dven papekas att foradlingen i EU utgér "den

dumpningsmarginalen for de grupper av foretag som ing-
ick i urvalet.

sista visentliga bearbetningen” och saledes ger produk-
terna ursprung i EU.
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(79) Pa grund av det ovanstdende drogs slutsatsen att en sa- produktens kemiska sammansittning eller fysiska egen-
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dan ekonomisk verksamhet som den som utfors av Solae
Belgium och Solae Denmark i EU kan hotas av dump-
ning och sdledes kan vara berittigad till skydd oavsett
verksamhetens rittsliga karaktar (forddlingsavtal eller an-
nat produktionsavtal). Mot bakgrund av det ovanstdende
drogs slutsatsen att Solae Belgium och Solae Denmark
ska betraktas som unionstillverkare som utgor en del av
unionsindustrin i den mening som avses i artiklarna 4.1
och 5.4 i grundférordningen.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter inkom en
exportor med synpunkter och ansag att foradlingsforetag
inte kan betraktas som unionstillverkare och inte har
nagon stillning i antidumpningsundersokningar. Expor-
toren havdade att eftersom Solae Europe, som ér registre-
rat i Schweiz (dvs. utanfor EU), hela tiden dgde rdvarorna
och de firdiga varorna, kunde Solae Belgium och Solae
Denmark inte betraktas som unionstillverkare och var
inte berittigade till skydd mot dumpning.

Exportoren papekade att i tidigare fall, till exempel ett fall
som avsdg import av sickar, barkassar och pdsar av plast
med ursprung i Kina ('), beslutade institutionerna att ute-
sluta tva kinesiska foretag fran ett urval av exporterande
tillverkare, eftersom en stor del av den export av produk-
ten som de uppgett inte hade tillverkats for deras egen
rakning utan endast hade bearbetats for andra expor-
terande tillverkare.

Det noteras att situationen i det fall som exportéren
hinvisade till inte kan jamforas med situationen i detta
fall. For det forsta hade de kinesiska foretagen i det ovan
namnda fallet avseende sickar, birkassar och pésar av
plast en egen tillverkning som inte omfattades av for-
ddlingsavtal (men forsiljningen av den egna tillverk-
ningen var for liten for att foretagen skulle kunna ingd
i urvalet), medan hela verksamheten vid Solae Belgium
och Solae Denmark i detta fall omfattas av foradlingsav-
talet.

Medan Solae Belgium och Solae Denmark dessutom ar
heldgda av Solae Europe, faststilldes vid unders6kningen
av de kinesiska foretag som uteslots ur urvalet inget
dgandeforhéllande med de 6vriga exporterande tillverkare
for vilka de bearbetade produkterna.

[ sina synpunkter hdnvisade exportoren ocksd till en an-
nan tidigare undersokning, nimligen en som avsdg im-
port av glycin med ursprung i Kina (%), dir kommissio-
nen betraktade ndgra kinesiska foretag som handlare i
stillet for tillverkare, eftersom det konstaterades att deras
verksamhet inte utgjorde tillverkning.

Det noteras i detta sammanhang att inte heller glycinfal-
let stoder exportorens argument, eftersom de expor-
terande kinesiska foretagen i det fallet endast genomférde
vissa tillverkningsprocesser som inte dndrade den ber6rda
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skaper. Detta var en helt annan situation 4n den i detta
fall, dir de processer som EU-foretagen genomfér om-
vandlar sojabonor eller sojaflingor till sojaproteiner och
inte endast dndrar rdvarans kemiska sammansittning eller
fysiska egenskaper utan ocksa tillfér ett betydande virde
till slutprodukten.

Exportoren hdvdade ocksd att hela beslutsprocessen av-
seende foradlingsproduktionen i unionen dger rum i ett
icke EU-foretag och att foradlingsforetagens hela existens
ar fullstandigt beroende av det schweiziska moderbolaget.
Exportoren tillade att i ett annat fall som avsdg import av
vinylacetat med ursprung i Forenta staterna (}) uteslot
kommissionen en EU-tillverkare frdn definitionen av
unionsindustrin pd grund av dess forhdllande till ett fo-
retag i det berorda landet.

En annan part hivdade ocksé att vid en analys av for-
ddlingsavtalet och huruvida det avser tillverkning, bor
fragor sdsom huvudkontorets placering, intressecentrum
och dtaganden gentemot EU-marknaden analyseras pd
liknande sitt som vid en analys av nédrstiende foretag
vid definitionen av unionsindustrin.

Som grupp har Solae strukturella kopplingar till det
schweiziska moderbolaget och &dven organisatoriska
kopplingar till amerikanska foretag. Det dr inget nytt i
ett antidumpningsforfarande att foretag med stark nar-
varo i EU har strukturella eller organisatoriska kopplingar
eller kapitalkopplingar utanfor EU. Sddana strukturella
eller organisatoriska kopplingar utanfor EU hindrar emel-
lertid inte slutsatsen att klagande utgor EU-tillverkare.

Det noteras att sddana argument ar relevanta med avse-
ende pé tillimpningen av artikel 4.1 a i grundférord-
ningen och definitionen av unionsindustrin endast i det
fallet att Solae Europe skulle vara ett foretag i ett berort
land, dvs. i detta fall Kina. Detta ir helt klart inte fallet,
och foljaktligen dr exportérens argument irrelevant.

Det bor dessutom upprepas att dgandet av de rdvaror
som anvidnds ochfeller den firdiga produkten inte ar
det avgorande kriteriet ndr det giller att definiera en
unionstillverkare. Aven om foridlingsavtal rittsligt sett
skiljer sig fran andra produktionsavtal, kan foradlings-
foretag betraktas som unionstillverkare.

Detta synsdtt ar forenligt med institutionernas tidigare
praxis, sdsom i oversynen vid giltighetstidens utgdng av-
seende import av furfurylalkohol med ursprung i Kina (*).

() EUT L 209, 17.8.2011, s. 24.

(*) EUT L 323, 10.12.2009, s. 48.
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(92)  Det bor upprepas att i detta fall tillfor foretagen i EU ett (100) Under skadeundersokningsperioden minskade efterfragan

(93)

(94)

(97)

(98)

foradlingsvirde som overstiger 50 % av tillverkningskost-
naden. Detta forddlingsvirde speglar teknik- och kapital-
investeringar som unionsforetag har gjort. Nettovardet av
dessa investeringar i EU ar betydande och industrin sys-
selsdtter dessutom ett stort antal personer i unionen.

Sammanfattningsvis betraktas Solae Belgium och Solae
Denmark som unionstillverkare som utgor en del av
unionsindustrin i den mening som avses i artiklarna
4.1 och 5.4 i grundforordningen, och kallas séiledes ne-
dan unionsindustrin.

Unionens sammanlagda tillverkning i den mening som
avses i artikel 4.1 i grundforordningen faststilldes pa
grundval av klagandens svar pé frigeformularet.

Eftersom unionsindustrin endast omfattar en tillverkare,
presenteras uppgifterna nedan i indexerad form i syfte att
skydda konfidentiella uppgifter i enlighet med artikel 19 i
grundférordningen.

2. FORBRUKNINGEN I UNIONEN

Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av for-
sdljningsvolymen av den av unionsindustrin forddlade
produktionen avsedd for unionsmarknaden, importvoly-
merna till unionsmarknaden enligt uppgifter fran Euros-
tat samt klagandens uppskattningar.

KN-numren avseende vissa koncentrerade sojaproteinpro-
dukter ticker en ldng rad olika produkter, och inte endast
den undersokta produkten. P4 grundval av ingdende ef-
terforskningar och marknadskunskap uppskattade klagan-
den virdet och volymen av importen av den undersokta
produkten till unionen. Dessa uppskattningar granskades
under undersokningen och anses vara tillforlitliga. Kom-
missionen mottog inga synpunkter med alternativa for-
slag, som skulle kunde ifrdgasitta att dessa uppskatt-
ningar anvindes i undersokningen.

En part hdvdade att metoden for berdkning av importen
inte hade forklarats tillrackligt vil. Inga uppgifter som
styrker denna kritik lades dock fram. Parten i frdga kri-
tiserade kommissionens tillvigagingssitt utan att emel-
lertid foresld ett lampligare eller mer tillforlitligt alterna-
tiv. Kritiken avsdg frimst den omstindigheten att parten
inte hade getts tillfalle att limna synpunkter. Det erinras
om att den icke-konfidentiella versionen av klagomalet,
dir uteslutandemetoden beskrivs, ingick i de icke-kon-
fidentiella handlingarna nar forfarandet inleddes.

Det erinras om att kommissionen dubbelkontrollerade de
uppgifter som limnats i klagomadlet och inte kunde fast-
stilla ndgot som undergrivde rimligheten hos den valda
metoden. Eftersom parterna dessutom inte foreslog na-
gon alternativ uteslutandemetod ansdgs deras synpunkter
vara ogrundade.

(101)

(102)

pd unionsmarknaden med totalt 8 %. Forbrukningen i
unionen var ofdrindrad mellan 2007 och 2008, mins-
kade med 8 % 2009 och var oférindrad under under-
sokningsperioden.

Tabell 1

Forbrukning i

. 2007 2008 2009 UP
unionen

Volym (i ton) Konfidentiella affarsuppgifter

Index (2007 = 100 100 92 92
100)

Kalla: Svar péd frageformuldr frin unionsindustrin och klagandens upp-
skattningar grundade pé uppgifter frin Eurostat.

3. IMPORT FRAN DET BERORDA LANDET
a) Volym

Importvolymen for den berorda produkten okade med
15 % under skadeundersokningsperioden och uppgick
till 20 117 ton under undersokningsperioden. Importen
frdn Kina var oforindrad mellan 2007 och 2008, men
okade med 26 procentenheter 2009, nir den var som
storst. Under undersokningsperioden minskade den med
omkring 9 procentenheter.

Tabell 2

2007 2008 2009 UpP
Volym av den 17 495 17 557 22017 20117
dumpade impor-
ten frén det be-
rorda landet (i ton)
Index (2007 = 100 100 126 115
100)
Marknadsandel for 100 100 136 125
den dumpade im-
porten frdn det
berorda landet —
indexerad

Kalla: Klagandens uppskattningar grundade pa uppgifter fran Eurostat.

b) Marknadsandel for den berorda importen

Index for utvecklingen av marknadsandelen for den dum-
pade importen fran Kina okade med 25 % under ska-
deundersokningsperioden. Marknadsandelen var oférind-
rad mellan 2007 och 2008, men 6kade med 36 % 2009.
Under undersokningsperioden minskade den med 11
procentenheter.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

c) Priser
i) Prisutveckling

Det genomsnittliga importpriset okade totalt med 37 %
under skadeundersokningsperioden. Inledningsvis okade
det med s mycket som 48 % mellan 2007 och 2008,
men sjonk darefter med 11 procentenheter 2009 och
forblev pa den nivan under undersokningsperioden. Det
genomsnittliga priset for import frdn Kina under under-
sokningsperioden var 1 569 euro per ton.

Tabell 3
2007 2008 2009 Up
Priset cif for import frén | 1149 | 1704 | 1570 | 1569
Kina (euro/ton)
Index (2007 = 100) 100 | 148 | 137 | 137

Kalla: Klagandens uppskattningar grundade pd uppgifter frin Eurostat.

ii) Prisunderskridande

[ syfte att analysera prisunderskridandet jamfordes
unionstillverkarens vigda genomsnittliga forsaljningspri-
ser till icke-nérstdende kunder pd unionsmarknaden, ju-
sterade i synnerhet for kreditkostnader, leveranskost-
nader, forpackning och provisioner till nivdn fritt fabrik,
med de samarbetsvilliga kinesiska exportorernas motsva-
rande vdgda genomsnittliga priser cif till den forsta obe-
roende kunden pd unionsmarknaden, justerade for att
ticka alla kostnader for tullklarering, dvs. tull och kost-
nader efter importen (landningspris).

Jamforelsen visade att importen av den berdrda produk-
ten under undersokningsperioden underskred unions-
industrins priser med ombkring 12 %.

Foretag Prisunderskridande
Crowngruppen 11,1 %
Gushengruppen 9,6 %
Sinoglorygruppen 15,0 %

En part hivdade att nivan péd prisunderskridandet natur-
ligtvis har berdknats endast for undersokningsperioden
och att tidigare nivder av prisunderskridande inte ar kin-
da. Parten hdvdade emellertid att eftersom de kinesiska
importpriserna 6kade betydligt mer 4n unionsindustrins
priser mellan 2007 och undersokningsperioden, kan man
sluta sig till att prisunderskridandet har minskat.

Det medges att medan de kinesiska importpriserna 6kade
med 37 % mellan 2007 och undersokningsperioden,
okade unionsindustrins priser med endast 15 % (se skal
119). Det star saledes klart att ndr det giller de genom-
snittliga priserna har skillnaden mellan de kinesiska pri-
serna och EU-priserna minskat mellan 2007 och under-
sokningsperioden.

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

4. UNIONSINDUSTRINS SITUATION

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade
granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska fak-
torer och forhallanden som var av betydelse for unions-
industrins tillstind under skadeundersokningsperioden.

For skadeanalysen faststdlldes skadeindikatorerna pa
grundval av uppgifter som hdmtades ur klagandens full-
standiga och vederborligen kontrollerade svar pa frége-
formuliret.

a) Produktion

Tillverkningen i unionen minskade med 14 % mellan
2007 och undersokningsperioden. Den minskade med
8 % ar 2008, och direfter med ytterligare 15 procenten-
heter 2009. Emellertid skedde det en tydlig forbattring
mellan 2009 och undersokningsperioden, dd produktio-
nen 6kade med 9 procentenheter.

Tabell 4

2007 2008 2009 UpP

Produktion (i ton) Konfidentiella affirsuppgifter

Index (2007 = 100) | 100 92 77 86

Kalla: Svar pa frageformulir.

b) Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionstillverkarens produktionskapacitet var oférandrad
under hela skadeundersokningsperioden.

Tabell 5
2007 2008 2009 UpP
Produktionskapacitet Konfidentiella affirsuppgifter
(i ton)
Index (2007 = 100) 100 100 100 100

Kapacitetsutnyttjande Konfidentiella affirsuppgifter

Index (2007 = 100) 100 92 77 86

Kalla: Svar pa frageformulir.

Index for kapacitetsutnyttjandet minskade med 14 % un-
der skadeundersokningsperioden. Det minskade med 8 %
mellan 2007 och 2008, och med ytterligare 15 procen-
tenheter 2009. Direfter 6kade det med 9 procentenheter
under undersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandets ut-
veckling speglar produktionens utveckling under ska-
deundersokningsperioden, eftersom produktionskapacite-
ten var of6randrad.
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(113) Det noteras att kapacitetsutnyttjandet fortfarande var re- Tabell 8

lativt hogt och uppgick till 6ver 80 % under undersok-

ningsperioden, trots att det totalt sett minskade. 2007 2008 2009 16)2

(114)

(115)

(116)

117)

¢) Forsiljningsvolym

Unionsindustrins forsiljningsvolym till icke-ndrstdende
kunder pd EU-marknaden minskade med 8 % under ska-
deundersokningsperioden. Forsiljningen minskade med
9 % mellan 2007 och 2008 samt med ytterligare 5 pro-
centenheter 2009. Emellertid skedde det en klar forbatt-
ring mellan 2009 och undersokningsperioden, nir for-
sdljningen okade med omkring 6 procentenheter.

Tabell 6

2007 2008 2009 up

Forsdljning i EU
(i ton)

Konfidentiella affirsuppgifter

Index (2007 = 100) 100 91 86 92

Killa: Svar pa frageformular.

d) Marknadsandel

Unionsindustrin beh6ll i stort sett sin marknadsandel
under skadeundersokningsperioden. Index minskade
med s mycket som 9 % mellan 2007 och 2008, men
dterhamtade sig redan 2009 med 1 procentenhet och
steg med ytterligare 7 procentenheter under undersok-
ningsperioden.

Tabell 7
2007 2008 2009 UP
Unionsindustrins Konfidentiella affirsuppgifter
marknadsandel
Index (2007 = 100) 100 91 92 99

Kalla: Unionsindustrins svar pa frageformuldr och klagandens uppskatt-
ningar grundade pa uppgifter frin Eurostat.

e) Tillvixt

Mellan 2007 och undersokningsperioden, nir forbruk-
ningen i unionen minskade med 8 %, minskade dven
forsiljningsvolymen med 8 %, och unionsindustrins
marknadsandel var ofoérandrad.

f) Sysselsittning

Sysselsittningen minskade med 7 % mellan 2007 och
undersokningsperioden. Den Okade ndgot mellan 2007
och 2008 for att sedan plotsligt sjunka med 10 procen-
tenheter 2009. Under undersokningsperioden kade sys-
selsattningen emellertid igen med 2 procentenheter.

(118)

(119)

(120)

Sysselsittning (antal
personer)

Konfidentiella affirsuppgifter

Index (2007 = 100) 100 101 91 93

Kalla: Svar pé frageformular.

g) Produktivitet

Produktiviteten, métt som produktion (i ton) per anstilld
och ar, minskade med 7 % under skadeundersoknings-
perioden. Denna nedgdng speglar den omstindigheten
att produktionen minskade snabbare dn sysselsittningen.
Mellan 2009 och undersokningsperioden okade produk-
tiviteten med 8 procentenheter, vilket speglar att produk-
tionen 6kade snabbare dn sysselsittningen.

Tabell 9

2007 2008 2009 up

Produktivitet (i ton
per anstilld)

Konfidentiella affirsuppgifter

Index (2007 = 100) 100 91 85 93

Killa: Svar pa frigeformular.

h) Faktorer som paverkar forsdljningspriserna

Unionstillverkarnas ~ genomsnittliga  forsaljningspriser
okade med omkring 15 % under skadeundersoknings-
perioden. Det genomsnittliga priset steg 2008 och
2009 (med 8 % respektive 10 procentenheter), innan
det under undersokningsperioden sjonk med 3 procen-
tenheter. I allménhet 4r priserna pé koncentrerade soja-
proteinprodukter vildigt beroende av kostnaderna for de
viktigaste rdvarorna (dvs. sojabonor eller sojabonsflingor)
och energi. Dessa stdr tillsammans for en betydande del
av tillverkningskostnaderna. Det noteras att marknaden
for sojabonor ar foranderlig och kdnnetecknas av bety-
dande drliga och till och med ménatliga fluktuationer.

Mot bakgrund av de betydande variationerna i forsilj-
ningspriserna mellan de olika typerna av den undersokta
produkten, bor utvecklingen av de genomsnittliga forsilj-
ningspriserna betraktas med forsiktighet, eftersom ge-
nomsnittspriset kraftigt paverkas av forandringar i pro-

duktutbudet.

Tabell 10

2007 2008 2009 8)3

Enhetspris p& EU- Konfidentiella affirsuppgifter
marknaden (euro/

ton)

Index (2007 = 100) 100 108 118 115

Kalla: Svar pa frageformular.
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i) Dumpningsmarginalens storlek 2007 | 2008 | 2009 | UP

(121)

(122)

(123)

(124)

Med tanke pa volymen, marknadsandelen och priserna
for importen frén Kina kan de faktiska dumpningsmar-
ginalernas effekt f6r unionsindustrin inte anses vara for-
sumbar.

j) Lager

Det utgdende lagret var i stort sett oférdndrat mellan
2007 och undersokningsperioden. Det noteras att lagret
motsvarar en ganska liten andel av arsproduktionen och
att denna indikator darfor 4r av begrinsad relevans for
skadeanalysen.

(125)

Tabell 11
(126)

2007 2008 2009 Up

Utgdende lager
(i ton)

Konfidentiella affirsuppgifter

Index (2007 = 100) | 100 90 110 99

Kalla: Svar pé frageformular.
(127)

k) Loner

Den drliga arbetskraftskostnaden okade med 7 % mellan
2007 och undersokningsperioden. Den 6kade med 5 %
mellan 2007 och 2008, minskade med 2 procentenheter
2009 och okade sedan med 4 procentenheter under un-
dersokningsperioden.

Tabell 12

2007 2008 2009 Up

Arlig  arbetskrafts-
kostnad (euro)

Konfidentiella affirsuppgifter

(128)

Index (2007 = 100) 100 105 103 107

Kalla: Svar pa frageformular.

1) Lonsamhet och rintabilitet

Lonsamheten pd forsiljningen av den likadana produkten
till icke-ndrstdende kunder pd EU-marknaden, uttryckt i
procent av nettoforsdljningen, fluktuerade avsevirt under
skadeundersokningsperioden. Medan  unionsindustrin
gjorde vinst 2007 och 2009, led den forluster 2008
och under undersokningsperioden. Den varierande 16n-
samheten kan vara en dterspegling av fluktuationerna pé
marknaden for sojabonor.

Tabell 13

2007 2008 2009 upP

Lonsamhet i EU (% av net-
toforsaljningen)

Konfidentiella affirsuppgifter (129)

Index (2007 = 100) 100 -89 10 —-45

Rintabilitet (vinst i % av
investeringarnas bokforda
nettovirde)

Konfidentiella affirsuppgifter

100 | -160 - 109

Index (2007 = 100)

Kalla: Svar pé frageformulir.

Réntabiliteten, uttryckt som vinst i procent av investe-
ringarnas bokforda nettovirde, foljde i stort sett lonsam-
hetsutvecklingen.

m) Kassaflode och kapitalanskaffningsférmdga

Kassaflodet (netto) frdn verksamheten fluktuerade avse-
virt under skadeundersokningsperioden. Kassaflodet var
positivt 2007, forsimrades 2008 dd det blev negativt,
men forbattrades igen 2009 f6r att ater bli negativt under
undersokningsperioden. Kassaflodet foljde i stort sett 16n-
samhetsutvecklingen.

Det fanns inga indikationer pd att unionsindustrin hade
svarigheter att anskaffa kapital, frimst beroende pa att
den ingar i en storre koncern.

Tabell 14

2007 2008 2009 UpP

Kassaflode (euro) Konfidentiella affirsuppgifter

Index (2007 = 100) 100 -93 24 -7

Kalla: Svar pa frageformulir.

n) Investeringar

De darliga investeringarna i tillverkningen av den likadana
produkten okade med 4 % mellan 2007 och 2008 och
med ytterligare 29 procentenheter 2009. De minskade
med 5 procentenheter under unders6kningsperioden.
Sammanlagt okade investeringarna med 28 % under ska-
deundersokningsperioden.

Tabell 15

2007 2008 2009 UP
Nettoinvesteringar Konfidentiella affirsuppgifter
(euro)

Index (2007 = 100) 100 104 133 128

Kalla: Svar pa frageformulir.

5. SLUTSATS OM SKADA

Analysen av uppgifterna visar att unionsindustrins pro-
duktion, kapacitetsutnyttjande, forsdljning, sysselsdttning
och produktivitet totalt sett minskade under skadeunder-
sokningsperioden medan l6nekostnaderna okade.
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(130) Samtidigt mildras den negativa bilden av den omstindig- (137) Det noteras i detta sammanhang att varje fall maste be-

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

heten att de flesta av dessa indikatorer utvecklades posi-
tivt mellan 2009 och undersokningsperioden (2010).
Sérskilt bor nimnas att mellan 2009 och 2010 (under-
sokningsperioden) Okade produktionen och kapacitets-
utnyttjandet med 9 procentenheter, forsiljningen och
marknadsandelen i EU 6kade med 6 respektive 7 pro-
centenheter, sysselsdttningen 6kade med 2 procentenhe-
ter och produktiviteten okade med sd mycket som 8
procentenheter.

Unionsindustrins marknadsandel var dessutom i stort sett
oférandrad under skadeundersokningsperioden. Den
minskade 2008, men Gkade igen redan 2009. Ar 2010
nddde den en nivd som ldg mycket nira nivin 2007.

Lonsamheten liksom rintabiliteten och kassaflodet (som
bada dr ndra relaterade till lonsamheten) uppvisar alla en
blandad bild av unionsindustrins ekonomiska situation.
Medan de totalt sett minskade (mellan 2007 och under-
sokningsperioden), varierade de ocksd betydligt, vilket
visar marknadens foranderliga karaktir.

Nettoinvesteringarna Okade kraftigt mellan 2007 och
2009 (med 33 %), men minskade ndgot (med 5 procen-
tenheter) 2010 (undersokningsperioden).

Vidare var unionsindustrins faktiska forluster under un-
dersokningsperioden relativt blygsamma.

Mot bakgrund av det ovanstdende dras slutsatsen att
unionsindustrin har lidit viss skada. Med hinsyn till
den relativt obetydliga nivan pa unionsindustrins faktiska
forluster under undersokningsperioden och tecknen pa
dterhdmtning mot slutet av skadeundersokningsperioden,
kan skadan emellertid inte betraktas som visentlig i den
mening som avses i artikel 3.6 i grundférordningen.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter havdade kla-
ganden att skadan i detta fall bor anses vara visentlig,
eftersom man i vissa andra fall med pdstddda liknande
omstindigheter (dvs. en positiv utveckling mot slutet av
skadeundersokningsperioden) (') kommit fram till ett an-
nat resultat. Klaganden hivdade vidare att det inte ar
forenligt med WTO-bestimmelserna att titta pd den se-
nare delen av skadeundersokningsperioden och dra slut-
satser av tecken pd dterhdmtning under den perioden (?).

(") Klaganden hanvisar sarskilt till drendena avseende oxalsyra frdn In-
dien och Kina (EUT L 275, 20.10.2011, s. 1) och citronsyra frdn
Kina (EUT L 143, 3.6.2008, s. 13).

(%) Klaganden hinvisar till panelens slutrapport i tvisten WT/DS331/R,
Mexiko — antidumpningstullar pd stalror fran Guatemala (Mexiko —
Anti-dumping duties on steel pipes and tubes from Guatemala).

(138)

(139)

(140)

(141)

domas for sig. I detta sdrskilda fall visade undersokningen
att det fanns tydliga tecken pd dterhdmtning hos unions-
industrin mot slutet av skadeundersokningsperioden och
att omfattningen av den negativa utvecklingen dessutom
var relativt begrinsad. Till exempel var unionsindustrins
marknadsandel oforindrad och i allminhet relativt stor,
kapacitetsutnyttjandet minskade ndgot, men forblev pa
en nivd 6ver 80 %, och investeringarna okade. Nir det
ddremot giller oxalsyra (°) forlorade unionsindustrin en
marknadsandel pd 9 % under undersokningsperioden i
forhdllande till det forsta dret av skadeundersoknings-
perioden (*). Niar det giller citronsyra (°) noterades en
liknande forlust av marknadsandelar samtidigt som inve-
steringarna sjonk (°).

Nar det giller WTO-skyldigheterna hinvisas det i den
ndmnda panelrapporten till en helt annan situation, dar
den undersokande myndigheten bara granskade partiella
uppgifter som avsdg endast sex manader under vart och
ett av tre pd varandra foljande ar och grundade sitt av-
gorande pd denna ofullstindiga analys. Det dr uppenbart
att situationen i detta fall 4r annorlunda, eftersom skade-
analysen omfattar uppgifter fran fyra hela pd varandra
foljande dr och det dessutom ldggs viss vikt vid den
omstindigheten att det i slutet av denna fyradrsperiod
var en positiv utveckling ndr det giller mdnga av de
analyserade tendenserna i forhallande till aret fére under-
sokningsperioden.

Mot bakgrund av det ovanstdende dras slutgiltigt slutsat-
sen att den eventuella skada som unionsindustrin lidit
inte kan betraktas som vasentlig i den mening som avses
i artikel 3.5 i grundforordningen.

E. ORSAKSSAMBAND
1. INLEDNING

Utan att det paverkar faststillandet av att det inte fore-
ligger ndgon visentlig skada, har kommissionen, under
antagandet att den skada som unionsindustrin lidit skulle
kunna betraktas som visentlig, granskat det potentiella
orsakssambandet.

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen
undersokte kommissionen om den eventuella skada som
unionsindustrin lidit har véllats av den dumpade impor-
ten frin det berorda landet. Aven andra kinda faktorer,
utover den dumpade importen, som eventuellt kunde ha
skadat unionsindustrin, undersoktes for att kontrollera att
den eventuella skada som véllats av dessa andra faktorer
inte tillskrevs den dumpade importen.

() EUT L 106, 18.4.2012, s. 1.

() Kommissionens forordning (EU) nr 1043/2011 om inférande av en
prelimindr antidumpningstull (EUT L 275, 20.10.2011, s. 1) skal 77.

() EUT L 323, 3.12.2008, s. 1.

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 488/2008 om inforande av en
prelimindr antidumpningstull (EUT L 143, 3.6.2008, s. 13) skilen
68 och 72.
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2. VERKNINGARNA AV DEN DUMPADE IMPORTEN

Importen av den berérda produkten okade med totalt
15 % mellan 2007 och undersokningsperioden och den
motsvarande marknadsandelen okade med 25 %, trots
den minskande efterfrigan pd unionsmarknaden. Denna
utveckling sammanfoll i stort sett med unionsindustrins
forsamrade ekonomiska situation. Unionsindustrin lycka-
des behilla sin marknadsandel, men samtidigt vixte den
kinesiska importens marknadsandel med mer 4n 5 pro-
centenheter.

Mot denna bakgrund kan det vid forsta anblicken tyckas
som om det finns ett orsakssamband mellan importen
fran Kina och den eventuella skada som unionsindustrin

lidit.

En ndrmare analys av den dumpade importens inverkan
pd unionsindustrins situation forefaller emellertid inte
visa ndgot tydligt samband. Medan importen frin Kina
till exempel knappast alls 6kade mellan 2007 och 2008
(skal 101) och priset cif for denna import gick upp med
48 procentenheter (skil 103), led unionsindustrin 2008
andd betydande forluster och forlorade en del av sin
marknadsandel. Medan den kinesiska importen ddremot
okade med 26 % mellan 2008 och 2009 och priset cif
for importen gick ner med 11 procentenheter, beholl
unionsindustrin sin marknadsandel och &terhimtade sig
fran forlusterna 2008. Dessutom forbittrades unions-
industrins situation tydligt mellan 2009 och undersok-
ningsperioden, sisom det anges ovan i skadeanalysen,
trots att importen fran Kina upprattholl sin stillning pa
unionsmarknaden.

Avsaknaden av samband mellan importen frdn Kina och
skadeindikatorernas utveckling tyder starkt pd att andra
faktorer bidrog och mojligen orsakade den eventuella
skada som unionsindustrin lidit. Denna frdga undersoks
ndrmare nedan.

3. VERKNINGAR AV ANDRA FAKTORER

De andra faktorer som undersoktes inom ramen for or-
sakssambandet dr foljande: i) den minskande efterfrigan i
unionen, troligen delvis kopplad till den finansiella och
ekonomiska krisen 2008/2009 och ii) den forinderliga
marknaden for sojabonor.

i) Minskande efterfrigan i unionen, troligen delvis
kopplad till den finansiella och ekonomiska krisen
2008/2009

Under skadeundersokningsperioden noterades en ned-
gang i forbrukningen i EU med 8 % om man jimfor
2007 med 2010 (undersokningsperioden). Ménga av ska-
deindikatorerna utvecklades i hog grad i linje med denna
faktor. Till exempel sjonk EU-industrins forsdljnings-
volym med 8 %, om man jamfor de bada ovan nimnda
perioderna. Andra exempel ar sysselsittningen, som var
7 % lagre 2010 dn 2007, och produktiviteten, ocksd den
7 % lagre 2010 dn 2007. Det stdr darfor klart att den
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minskade efterfragan, oavsett de bakomliggande orsaker-
na, var en betydande faktor i utvecklingen av unions-
industrins tillstdnd.

Aven om orsaken till att efterfrigan minskade inte ar
direkt relevant for skadeanalysen, kan det mycket vil
vara sd att det dtminstone delvis berodde péa den finan-
siella och ekonomiska krisen. Det noteras i detta sam-
manhang att efterfrigan sjonk sdrskilt mellan 2008 och
2009. Med tanke pd sammantriffandet i tid dr det myc-
ket sannolikt att minskningen med 8 procentenheter
mellan 2008 och 2009 var kopplad till den ekonomiska
krisen. Det kan foljaktligen hidvdas att den skada som
unionsindustrin lidit orsakades av den ekonomiska krisen
och den ddrav féljande nedgdngen i efterfragan.

Det noteras ocksé att Solae Belgium i sin arsrapport fran
2009 medgav att ligre inkomster fran de finansiella till-
gangarna till foljd av finanskrisen har haft en negativ
inverkan pé bolagets finansiella situation.

Det bor upprepas att unionsindustrins ekonomiska situa-
tion forbittrades mellan 2009 och undersokningsperio-
den. Denna forbittring sammanfoll tydligt med den all-
minna ekonomiska dterhdmtningen.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser kommissionen
att den minskade efterfrigan, troligen delvis orsakad av
den ekonomiska krisen, var en betydande orsak till den
eventuella skada som unionsindustrin lidit.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter pastod klagan-
den att skadan inte hade orsakats av den finansiella och
ekonomiska krisen, men lade inte fram ndgot over-
tygande argument for detta, utan hinvisade endast till
ett antal andra drenden (') dir man kommit fram till
ett annat resultat.

Det upprepas i detta sammanhang att varje fall ska be-
domas for sig. I detta sdrskilda fall kvarstdr det faktum
att, medan ett tydligt samband mellan den dumpade im-
porten och unionsindustrin situation saknas, bidrog den
minskade efterfrdgan, som troligen delvis orsakades av
den ekonomiska krisen, till unionsindustrins daliga situa-
tion. Som forklarats ovan medgavs detta i sjilva verket,
dtminstone i viss utstrickning, i Solae Belgiums drsrap-
port 2009.

Betydande skillnader kan dock noteras mellan de fall som
klaganden hdnvisar till och detta fall. Vissa av dessa skill-
nader tas upp i foljande skal.

() Glasfibervivnad med Oppna maskor frin Kina (EUT L 43,

17.2.2011, s.

9), oxalsyra fran Indien och Kina (EUT L 275,

20.10.2011, s. 1), glasfiber frdn Kina (EUT L 67, 15.3.2011, s. 1)
och keramiska plattor frn Kina (EUT L 70, 17.3.2011, s. 5).
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strins marknadsandel trots att vissa indikatorer visade pa
en positiv utveckling mellan 2009 och undersoknings-
perioden, medan den i detta fall 6kade nastan till 2007
ars nivd (3). Vidare uppvisar oxalsyra-fallet ar for ar en
avsaknad av korrelation mellan den dumpade importen
fran de berorda linderna och utvecklingen av skadeindi-
katorerna, vilket priglar detta fall. Lonsamhetsutveck-
lingen ér ocksd annorlunda. I synnerhet varierar lonsam-
heten betydligt i detta fall. Marknaden ér hir ocksd myc-
ket fluktuerande.

Nar det giller fallet med glasfibervivnader med 6ppna
maskor (°) minskade unionsindustrins marknadsandel
varje dr och sammanlagt med 12 procentenheter (¥).
Samtidigt 6kade marknadsandelen for den kinesiska im-
porten konstant ar for dr och sammanlagt med 12,4
procentenheter (°). I detta fall 6kade marknadsandelen
for den kinesiska importen fram till 2009 f6r att sedan
minska mellan 2009 och undersékningsperioden. Sam-
tidigt minskade unionsindustrins marknadsandel redan
2008 for att sedan dtergd till ndstan 2007 &rs niva.

[ glasfiberfallet (°) 6kade marknadsandelen for den dum-
pade importen konstant dr for ar och sammanlagt med
6,3 procentenheter (7).

Nir det giller fallet med keramiska plattor (%) okade
marknadsandelen f6r den dumpade importen stadigt (°).
Vidare utvecklades lagren pa ett mycket annorlunda sitt.
[ fallet med keramiska plattor var de 6kande lagren en
tydlig skadefaktor (19). Slutligen visade undersokningen av
fallet med keramiska plattor att indikatorerna for unions-
industrin fortsatte att peka pa en neddtgdende trend, trots
dterhdamtningen inom byggsektorn ().

Fallet med fettalkoholer (12) visar slutligen att utveck-
lingen av skadeindikatorerna mellan 2009 och undersok-
ningsperioden skilde sig frin detta fall (t.ex. minskade
sysselsattningen) (1), och den dumpade importens volym
och marknadsandel 6kade mellan 2009 och undersok-
ningsperioden ('4).

Klagandens péstdende maéste foljaktligen avvisas.

)
)
)
)
) EUT L 67, 15.3.2011, s. 1.
) Ibid, skil 64.
$) EUT L 70, 17.3.2011, s. 5.
)
)
)
)
)
)
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Som det har visats ovan varierar unionsindustrins lon-
samhet betydligt, vilket tyder pd en fordnderlig marknad.

Den bristande stabiliteten pd marknaden ar nira kopplad
till fluktuationerna pd rdvarumarknaden. Spotmarknaden
for den viktigaste révaran, sojabonor, kdnnetecknas tra-
ditionellt av betydande mdnatliga och arliga fluktuatio-
ner (), medan priserna pa slutprodukten, koncentrerade
sojaproteinprodukter, tenderar att vara relativt stabila (ef-
tersom de grundar sig pd mer ldngsiktiga kontrakt). Lon-
samhetsnivan for den undersokta produkten ir foljaktli-
gen vildigt beroende av den rddande situationen pé so-
jabonsmarknaden.

Det noteras i detta sammanhang att det skedde en bety-
dande hojning av sojabonspriset 2008, som kraftigt pa-
verkade unionsindustrins lonsamhet och dess allmidnna
situation. Klaganden har sjilv medgett att hojningen av
sojabonspriset bidrog till bolagets forsimrade situation
2008.

Mot bakgrund av det ovanstdende stdr det klart att insta-
biliteten pd marknaden for sojabonor ockséd var en viktig
orsak till den eventuella skada som unionsindustrin lidit.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter pastod klagan-
den att det foranderliga sojabonspriset inte kunde bryta
orsakssambandet och var relevant endast for forlusterna
2008. Inga uppgifter lades emellertid fram till stod for
pastdendet.

Det noteras att hoga sojabonspriser sammanfaller med
déliga ekonomiska resultat for unionsindustrin och att
eftersom hoga sojabonspriser ansdgs vara den frimsta
orsaken till forlusterna 2008 inte finns nigon anledning
att behandla forlusterna 2010, som sammanf6ll med yt-
terligare en hojning av sojabonspriset, pd ndgot annat
satt.

Klagandens péstdende maste f6ljaktligen avvisas.

4. SLUTSATS OM ORSAKSSAMBANDET

Andra faktorer, sdrskilt den minskade efterfrdgan (troli-
gen delvis orsakad av den ekonomiska krisen
2008/2009) och foranderligheten pa marknaden for
den huvudsakliga rdvaran, var viktiga orsaker till den
eventuella skadan for unionsindustrin.

(%) Offentligt tillgidngliga uppgifter visar att de madnatliga prisvariatio-

nerna for sojabonor kan vara s stora som +/— 15 % (se till exempel
http://www.indexmundi.com).
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Aven med antagandet att unionsindustrin led vésentlig
skada, kan man inte dra slutsatsen att denna skada orsa-
kades av den dumpade importen frin Kina, eftersom
dessa andra faktorer bryter orsakssambandet.

F. UNIONENS INTRESSE

Eftersom det ovan konstateras att unionsindustrin inte
har lidit ndgon skada som kan betraktas som visentlig,
och att andra faktorer i varje fall bryter orsakssambandet
mellan den dumpade importen och skadan, dr det inte
no6dvindigt att granska unionens intresse.

G. AVSLUTANDE AV FORFARANDET

Mot bakgrund av slutsatsen att unionsindustrin inte har
lidit vasentlig skada och att orsakssamband saknas, bor
forfarandet avslutas enligt artikel 9 i grundforordningen
utan att atgarder infors.

Alla berorda parter informerades om det slutgiltiga avgo-
randet och avsikten att avsluta forfarandet samt gavs till-

falle att lamna synpunkter. Deras synpunkter dvervigdes,
men foranledde ingen dndring av de ovanstiende slut-
satserna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Antidumpningsforfarandet betriffande import av vissa koncent-
rerade sojaproteinprodukter med ursprung i Folkrepubliken
Kina avslutas hirmed.

Artikel 2
Detta beslut trdder i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 27 juni 2012.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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