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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 juli 2011

om det statliga st6d nr SA.26117 - C 2/10 (f.d. NN 62/09) som Grekland har genomfért till f6rméan
fér Alouminion tis Ellados AE

[delgivet med nr K(2011) 4916]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2012/339/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av kommissionens beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (1),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) I juli 2008 mottog kommissionen tvd klagomal om att
Grekland inom omrédet aluminiumproduktion skulle ha
beviljat stod till Alouminion tis Ellados och efterfoljaren
Alouminion AE, en ombildning till 100 % av Aloumi-
nion tis Ellados frdn juli 2007 ("Aluminium of Greece”,
nedan kallat Alouminion tis Ellados). Klagomaélen inneholl
pastdenden om tva statliga stoddtgirder: for det forsta
formanlig prissittning pa el och for det andra anldgg-
andet av en naturgasledning for att ansluta Alouminion
tis Ellados till huvudnitet.

(2)  Genom en skrivelse av den 27 januari 2010 underrittade
kommissionen Grekland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordra-
get) avseende detta stod.

(3)  Den 31 mars 2010 inkom Grekland med kommentarer
till kommissionens beslut om att inleda forfarandet.

(4 Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kom-

() EUT C 96, 16.4.2010, s. 7.
() Se fotnot 1.

missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pa stodet i fraga.

Kommissionen har mottagit synpunkter frn tvd ber6rda
parter: dels frin Alouminion tis Ellados av den 12 maj
2010 och den 4 maj 2011, dels fran Dimosia Epichirisi
lektrismou av den 17 maj 2010 ("Anpooiwa Emiyeipnon
H\ektpiopot”, nedan kallat DEI). Det senare dr det statliga
foretag som genomforde ett av de pastidda stoden (for-
mdnlig prissittning pa el). Den har Oversint dessa syn-
punkter till Grekland som givits tillfille att bemota dem.
Landets kommentarer mottogs i skrivelser av den 16 juli
2010, 6 augusti 2010 och 16 maj 2011.

Kommissionen begirde kompletterande upplysningar
fran de grekiska myndigheterna genom en skrivelse av
den 1 december 2010, som Grekland besvarade genom
en skrivelse av den 11 februari 2011.

Il. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
Il.a STODMOTTAGARE

Alouminion tis Ellados ("Aloupiviov g ENadog”) ar ett
storforetag med site i regionen Viotia i Grekland. Fore-
taget bedriver verksamhet i form av aluminiumproduk-
tion. I juli 2007 ombildades Alouminion tis Ellados och
delades upp i tvd nya foretag, med separata affirsomra-
den: a) Alouminion AE, och b) Endessa Hellas AE. Alou-
minion overtog aluminiumproduktionen och Endessa
Hellas tog 6ver elproduktionen (Alouminion tis Ellados
hade négra dr tidigare ftt rattighet att framstilla elener-
gi). Nir det giller aluminiumproduktionen 4r sdledes
Alouminion till 100 % en efterfoljare till Alouminion
tis Ellados. Alouminion tis Ellados har ocksé tre elpro-
ducerande enheter vid sin aluminiumfabrik. Ar 2009
hade det en omsittning pad 427,3 miljoner euro (med
en vinst fore skatt pd 34,4 miljoner) och 960 anstillda.
Ar 2006 (dret fore de granskade stodatgirderna) var om-
sattningen 470,9 miljoner euro (en 6kning med 23 % i
forhdllande till 2005). Vinsten fore skatt var da
102,5 miljoner (en 6kning med 39 % i forhallande till
2005) och antalet anstillda 1 047. Alouminion tis Ella-
dos tillhor sedan 2005 foretagsgruppen Mytilineos Hol-
dings SA (Mitilineos A.E.).
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ILb ATGARD 1: FORMANLIG PRISSATTNING PA ELENERGI

Alouminion tis Ellados bildades 1960 och beviljades
vissa statliga forméner, bland annat billigare el. Enligt
forménsbrevet skulle billigare el tillhandahéllas fram till
mars 2006, under forutsittning att DEI senast tvad ar i
forvdg underrittade Alouminion tis Ellados om att detta
skulle upphora. Den 26 februari 2004 (dvs. drygt tva ar
innan formdnen skulle upphora), underrittade DEI Alou-
minion tis Ellados ddrom, varefter DEI i slutet av mars
2006 slutade tillimpa den forménliga prissittningen.

Fran mars 2006 till januari 2007 betalade alltsd Aloumi-
nion tis Ellados det normala elpriset f6r stora industri-
konsumenter.

Emellertid overklagade Alouminion tis Ellados uppsig-
ningen av den formdnliga prissittningen. I januari
2007 beslutade en underritt prelimindrt att denna pris-
sattning ater skulle galla, i vintan pa ett slutligt domstols-
avgorande. Direfter overklagade DEI detta prelimindra
beslut som upphavdes i mars 2008 (slutlig dom i mdlet
har fortfarande inte meddelats).

Domstolsbesluten ledde i praktiken till att den férmanliga
prissittningen aterinfordes och gillde for Alouminion tis
Ellados fran januari 2007 till mars 2008. Enligt de gre-
kiska myndigheternas uppgifter betalade Alouminion tis
Ellados under denna period 17,4 miljoner euro mindre
an om det "normala” priset for stora industrikonsumenter
skulle ha gallt.

I.c ATGARD 2: FORLANGNING AV NATURGASNATET TILL
ALOUMINION TIS ELLADOS

Det nationella distributionsnatet for naturgas i Grekland
kan pa foljande villkor forlingas pd en potentiell kunds
begéran:

— Efter positivt utlitande frin energimyndigheten (ne-
dan kallad RAE) som ir regleringsmyndigheten pa
energiomradet.

— Om nitoperatoren finner att denne i rimlig tid kan
ticka kostnaderna for forlingningen genom inkoms-
terna frdn ndtanvandarna.

[ fallet Alouminion tis Ellados forlingdes det nationella
ndtet med en rorledning pd 29,5 km sa foretaget kunde
anslutas. Detta skedde efter ett positivt utlatande fran
RAE (den 15 april 2005) och nitoperatorens godkin-
nande (den 13 juni 2005) (%). Rorledningsarbetena inled-
des den 16 maj 2008.

(}) Nadtoperator var vid denna tid "Dimosia epichirisi aeriou” (Anpoowa
Emiyelpion Agpiou, nedan kallat Depa), som till 65 % kontrolleras av
staten. Det nationella distributionsnatet for naturgas Gverldts senare
till Desfa. Det senare grundades den 30 mars 2007 som heldgt
dotterbolag till Depa.

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

Den totala anliggningskostnaden for férlangningen upp-
gick till 12,64 miljoner euro. Av detta belopp stod Dia-
chiristi tou Ethnikou sistimatos fisikou aeriou (nedan
kallat Desfa) for 9,04 miljoner, Alouminion tis Ellados
for 3,3 miljoner och gemenskapsstodramen 2000-2006
for 3,6 miljoner (¥).

[II. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

I beslutet av den 27 januari 2010 om att inleda forfaran-
det uttryckte kommissionen tvivel pa att den prisforman
pa elenergi som DEI sedan mars 2006 gav Alouminion
tis Ellados skulle vara i samma storleksordning som for
andra stora industrikonsumenter. Orsaken till kommis-
sionens tvivel var att den forménliga prissittningen skulle
upphora i mars 2006, enligt villkoren i formdnsbrevet.
Det namndes ovan att DEI faktiskt vidtog tgdrder for att
forménen skulle upphoéra, vilket dock senare upphivdes
genom domstolsbeslut.

Nir det giller forlingningen av det nationella naturgas-
nitet till Alouminion tis Ellados, stillde kommissionen i
ovannimnda beslut fragan om varfor det frimst var sta-
ten och inte Alouminion tis Ellados som stod for anlagg-
ningskostnaden for rérledningen. Tvivlen motiverades av
att Grekland inte limnat in uppgifter trots kommissio-
nens upprepade uppmaningar, vilket ockséd forklarar var-
for Grekland i beslutet om att inleda forfarandet alades
att limna in dem.

IV. KOMMENTARER FRAN GREKLAND OCH SYNPUNK-
TER FRAN BERORDA PARTER

IV.a KOMMENTARER FRAN GREKLAND OCH SYNPUNKTER
FRAN STODMOTTAGAREN

Atgiird 1: forménlig prissittning pi elenergi

Grekland medger att Alouminion tis Ellados under perio-
den mellan de tvd domstolsbesluten (frén januari 2007
till mars 2008) betalade 131,4 miljoner euro med den
forménliga prissittningen. Hade det “normala” elpriset
for stora industrikonsumenter gallt, skulle foretaget i stdl-
let tvingats betala 148,8 miljoner.

Grekland havdar att den f6r Alouminion tis Ellados for-
ménliga prissdttningen visserligen kan anses vara stod
men utgdr befintligt stod.

I sak hivdar Alouminion tis Ellados att den nationella
domstolens beslut frén januari 2007 inte innebar ndgra
vasentliga dndringar av det ursprungliga avtalet. Foretaget
menar att domstolen bara beslot att "suspendera” under-
rittelsen om att den formdnliga prissittningen skulle
upphora och att skjuta upp domstolens avgorande i tvi-
stemalet mellan Alouminion tis Ellados och DEL

(*) Sarskilt foretagsprogrammet "Konkurrenskraft” mal 7 — "Energi och

héllbar utveckling”, atgard 7.1 — "Tillhandahdllande av naturgas till
hushall och tertidr sektor, industrikunder och transportsektorn”.
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Atgird 2: forlingning av naturgasnitet till Aloumi-
nion tis Ellados

Grekland ifrdgasdtter att Alouminion tis Ellados fatt en
selektiv fordel genom bidraget till anlidggningskostnaden
for dess naturgasledning. I synnerhet havdar Grekland att
beslutet att forlinga nitet bygger pa nationell lagstiftning
som tillimpas lika for alla slutanvindare av naturgas.
Foljaktligen har Alouminion tis Ellados inte fitt nigon
selektiv fordel.

Vidare hdvdar Grekland att rorledningen i fraga inte bara
ar avsedd for Alouminion tis Ellados utan dven for andra
industri- och hushéllsanvindare i omradet. Dess kapacitet
ar en del av det nationella distributionsntet for naturgas
och del av Desfas egendomsstruktur. Dessutom har Alou-
minion tis Ellados en arsforbrukning som understiger
ledningens kapacitet (0,7 miljarder Nm?[&r mot 1,7 mil-
jarder Nm?®[ar).

Alouminion tis Ellados har hdvdat att dess egen avtalsen-
liga rsforbrukning av naturgas motsvarar 13,5 % av den
samlade nationella forbrukningen och dess faktiska ars-
forbrukning 10,5 % av den samlade nationella forbruk-
ningen. Alouminion tis Ellados har ocksd uppgett att
investeringen ger nitoperatoren en drsinkomst pa
11,6 miljoner euro frdn slutanvindarna, vilket gor inve-
steringen mycket intressant och lonsam for denne. De
grekiska myndigheterna har bekriftat dessa uppagifter.

IV.b SYNPUNKTER FRAN DEI

DEI dr positivt till kommissionens granskning av stod-
atgarden nir det giller prissittningen péd elenergi. DEI
bekriftar att formanen for Alouminion tis Ellados uppgar
till 17,4 miljoner euro.

V. BEDOMNING AV STODET

Kommissionen ska hir gora en bedomning av de aktuella
atgarderna, med utgdngspunkt frdn ovannimnda sakfor-
hallanden och synpunkterna fran Grekland och tredje-
part. Inledningsvis ska kommissionen bedoma omfatt-
ningen av stodinslag i de granskade &tgirderna, for att
utrona om det foreligger statligt stod (avsnitt V.a). Om en
atgird visar sig innebira stod, ska kommissionen fortsatt-
ningsvis bedoma om den ér forenlig med den inre mark-
naden (avsnitt V.b).

V.a FOREKOMSTEN AV STOD I DEN MENING SOM AVSES I
ARTIKEL 107.1 T EUF-FORDRAGET

I artikel 107.1 i EUF-fordraget foreskrivs att "Om inte
annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-

duktion, oférenligt med den inre marknaden i den ut-
strackning det paverkar handeln mellan medlemsstater-

»

na.

Pi denna grundval ska kommissionen fortsittningsvis
bedéoma om de ifrgasatta dtgdrderna for Alouminion
tis Ellados innebdr statligt stod.

Atgiird 1: formanlig prissittning pa elenergi
a) Fordel

Kommissionen noterar att det pris Alouminion tis Ella-
dos betalar ar lagre dn det pris som andra stora industri-
konsumenter normalt betalar. Kommissionen anser att en
siljare i en marknadsekonomi inte utan sirskild orsak
skulle acceptera att fakturera en ligre ménadsavgift. I
saken har Grekland inte lagt fram ndgra Overtygande
argument for att det formdnliga priset skulle vara mark-
nadspriset, trots att kommissionen formellt tagit upp
denna fraga i sin skriftvixling. Tvdrtom tyder tva viktiga
sakforhdllanden pd att det pris som Alouminion tis Ella-
dos betalat inte kan anses vara ett marknadspris:

a) Det forsta sakforhdllandet dr DELs agerande. Faktiskt
beslutade DEI att genast avbryta den formdnliga pris-
sattningen och borjade fakturera det normala priset
for stora industrikonsumenter, sd fort man kunde
undvika den lagenliga begransningen i férmansbrevet
fran 1960. Detta framgdr av den uppsigning som DEI
meddelade Alouminion tis Ellados i februari 2004 (se
skal 8). For kommissionen dr detta ett klart bevis pd
att den prissittning som faststilldes i formédnsbrevet
frin 1960 inte uppfattades som marknadspriser av
DEL

b) Det andra sakforhallandet framgdr av kommissionens
tidigare beslut. Den 16 oktober 2002 godkinde kom-
missionen ett maximibelopp pd 178 miljoner euro
som Grekland skulle bevilja DEI (N 133/01 (°)). Stodet
syftade till att kompensera DEI f6r dess extrakostnader
for den formanliga prissittningen f6r Alouminion tis
Ellados frdn 1960, tills denna skulle upphéra i mars
2006. Det godkindes som statligt stod till DEI, efter-
som det bara utgjorde en kompensation for en borda
for foretaget. Beslutet inneholl ocksd ett pdpekande
om att stodet skulle utgora ett bidrag till Alouminion
tis Ellados och inte till DEI, om det skulle anses vara
ett stod. Enligt beslutet belastades alltsé DEI av en
formanlig prissittning for Alouminion tis Ellados
som logiskt sett inte borde gillt med normala han-
delsvillkor. Dirfor anser kommissionen att formanen
for Alouminion tis Ellados utgors av skillnaden mellan
den normala prissittningen for stora industrikon-
sumenter (som annars skulle ha gillt for foretaget)
och den prissittning som gillde for foretaget mellan
januari 2007 och mars 2008.

() EGT C 9, 15.1.2003, s. 6.
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b) Statliga medel

Den ldgre tariffen innebar ldgre intakter for DEL DEI A.E.
ar ett foretag som kontrolleras av staten. Den grekiska
staten har 51 % av aktierna och ministeriet for miljo,
energi och klimatforindring utovar tillsyn over foretaget
(ekonomiministeriet till 2009). Den grekiska staten kan
tillsitta en majoritet av styrelseledamoterna och foretrads
pd bolagsstimman av ministeriet for miljo, energi och
klimatfordndring. Foljaktligen kommer hir statliga medel
till anvandning. For ovrigt noterar kommissionen att for-
lingningsbeslutet kan tillskrivas den grekiska staten, efter-
som det utfirdades av grekisk domstol som ir ett statligt
organ.

Foljaktligen uppfylls kriteriet pd statliga medel.

) Selektivitet

Den formanliga prissittningen géllde bara for Aloumi-
nion tis Ellados, varfor dtgirden gynnade foretaget selek-
tivt. Kommissionen anser darfor att dtgirden ar selektiv.

d) Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna

Alouminion tis Ellados dr verksamt inom en bransch vars
produkter dr foremdl for stor handel mellan medlems-
staterna. For Ovrigt produceras aluminium i nio med-
lemsstater utover Grekland, nirmare bestimt Frankrike,
Tyskland, Italien, Nederldnderna, Polen, Ruménien, Spa-
nien, Sverige och Forenade kungariket (°). Elproduktionen
ar i alla medlemsstater en oreglerad ekonomisk verksam-
het. Nar ett statligt stod stirker ett foretags stillning
gentemot andra konkurrerande foretag inom handeln
mellan medlemsstaterna, miste de senare anses drabbas
av stodet. Foljaktligen uppfylls kriteriet pd snedvridning
av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan med-
lemsstaterna.

Varken Grekland eller stddmottagaren har rest invind-
ningar mot detta.

e) Slutsats om inslag av statligt stod i dtgird 1

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att
den forménliga prissittningen pa elenergi for Aloumi-
nion tis Ellados utgor ett statligt stod till foretaget i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Stodet uppgdr till 17,4 miljoner euro. Det utgors av skill-
naden mellan a) de intdkter DEI skulle haft om normal
prissittning skulle ha tillimpats mellan januari 2007 och
mars 2008, dvs. 148,8 miljoner, och b) de intdkter DEI
fick med den prissdttning som faktiskt tillimpades under
samma period, dvs. 131,4 miljoner.

(°) Kalla: European Aluminium Association, "Aluminium use in Europe,
country profiles, 2005-2008”, http://www.caa.net.

(34)

(36)

(37)

(38)

f) Atgdrd 1 utgor ett olagligt stod

Alouminion tis Ellados hidvdar att det forsta domstols-
beslutet frdn januari 2007 inte innebar ndgra visentliga
dndringar av det ursprungliga formansbrevet (se skl 16).
Enligt Alouminion tis Ellados innebar séledes beslutet
inget nytt stod till Alouminion tis Ellados och atgdrden
med formanlig prissittning pa elenergi utgjorde befintligt
stod.

Kommissionen kan inte acceptera foretagets synpunkt.
Enligt de ursprungliga villkoren for det formanliga priset
(som utgjorde befintligt stod) skulle stodet upphora i
mars 2006, forutsatt att DEI meddelade detta i tid. Nir
detta villkor uppfylldes, skulle det befintliga stodet upp-
hora i enlighet med villkoren for det ursprungliga bevil-
jandet av formanspriset. Darfor bedoms varje beviljande
av ldagre elpriser som motsvarar definitionen pé statligt
stod (som hdr) som ett nytt stod. Detta sker oberoende
av om stodvillkoren liknar det befintliga stodets. Dom-
stolens rattspraxis foreskriver uttryckligen att forlangning
av befintligt stod utgor nytt stod och ska offentliggo-
ras (). Detta giller i synnerhet nir ett befintligt stod
avslutas och aterinfors flera manader senare.

Detta nya stod ar olagligt, eftersom det inte anmaldes till
kommissionen i enlighet med artikel 108 i EUF-fordraget.

Atgird 2: forlingning av naturgasnitet till Aloumi-
nion tis Ellados

a) Fordel

Granskningen har visat att beslutet om att forlanga natet
ledde till en betydande 6kning av Desfas inkomster fran
slutanvindarna. Kunder som Alouminion tis Ellados
méste betala en avgift till Desfa for natutnyttjandet. Kom-
missionen har konstaterat att denna atgird, dvs. forling-
ningen av ledningen, var gynnsam for nitoperatoren och
alltsd inte utgjorde en forman f6r Alouminion tis Ellados.
Faktiskt skulle en privat ndtoperator ha gjort samma
investering.

Utifrdn de grekiska myndigheternas kommentarer kan
kommissionen konstatera att investeringen ger Desfa en
drsinkomst pa 11,6 miljoner euro frén slutanvindarna.
Kommissionen har jimfort detta belopp med investe-
ringskostnaden (som engdngsinvestering) och med drifts-
kostnaderna for ledningen (pd &rsbasis), for att faststilla
om investeringen 4r forenlig med principen om en privat
investerare i en marknadsekonomi, dvs. om den ger in-
vesteraren en godtagbar avkastning.

() Dom i mél 70/72, kommissionen mot Tyskland, REG 1973, s. 813,

punkt 14; dom i médl C-197/99 P, Belgien mot kommissionen, REG
2003, s. 1-8461, punkt 109.
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(39)  Enligt de grekiska myndigheternas kommentarer uppgick strackning stodet dr nodvindigt for att uppviga de eko-
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(44)

den totala investeringskostnaden for ledningen till Alou-
minion tis Ellados till 12,64 miljoner euro (varav Desfa
stod for 9,04 miljoner och gemenskapens stod for
3,6 miljoner, vilket ndmns i skil 14). Till kostnaderna
for engangsinvesteringen kommer de érliga driftskost-
naderna pd uppskattningsvis 0,933 miljoner euro. Det
star sdledes klart att arsinkomsterna pd 11,6 miljoner
euro ger Desfa en mycket hog avkastning péd investering-
en. Investeringens dterbetalningstid understiger 15 ma-
nader (inklusive gemenskapsstodet). Internrantan for in-
vesteringen blir 84 %, om man utgdr frdn att gasled-
ningen har en exploateringstid pd 20 4r. P4 grund av
den hoga avkastningsnivin anser kommissionen att av-
kastningen ar tillracklig for att stimulera en privat inve-
sterare till att genomfora den (}). Kommissionen anser
dirfor att det statliga beslutet att forlinga naturgasnitet
inte gav Alouminion tis Ellados en fordel som foretaget
inte skulle kunna erhélla pd marknadsvillkor.

Foljaktligen uppfylls inte fordelskriteriet. Det dr darfor
inte nodvindigt att granska de Ovriga kriterier som en
atgard ska uppfylla for att utgora statligt stod enligt ar-
tikel 107.1 i EUF-férdraget.

b) Slutsats om inslaget av stod i dtgard 2

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att
forlingningen av naturgasnitet till Alouminion tis Ellados
inte utgor ett statligt stod till Alouminion tis Ellados i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

V.b STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN
Allmdnt

Om 4atgird 1 utgor ett stdd i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget, maste dess forenlighet
granskas med utgdngspunkt frin undantagen enligt arti-
kel 107.2 och 107.3.

I artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget foreskrivs un-
dantag frin den allmdnna principen i artikel 107.1 om
huruvida ett statligt stod dr oforenligt med den inre
marknaden.

Undantag enligt artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget

Undantagen enligt artikel 107.2 i EUF-fordraget ar inte
tillimpliga i detta fall, eftersom atgdrden inte har social
karaktir, inte avser enskilda konsumenter, inte avser att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hdndelser och inte beviljats ndrings-
livet i vissa av de omrdden i Forbundsrepubliken Tysk-
land som paverkats genom Tysklands delning i den ut-

(%) For uppgifter om avkastningen inom gastransportsektorn, se kom-
missionens beslut N 594/09 — Stod till Gaz-System SA for trans-
portndtet for naturgas i Polen, sarskilt punkt 17. "P4 Gaz-System
tillimpades fr.o.m. den 1 juni 2009 en avkastning pd kapital pd
10,8 %"

(48)

(49)

nomiska nackdelar som uppkommit genom denna del-
ning.

Undantag enligt artikel 107.3 i EUF-fordraget

Ytterligare undantag foreskrivs i artikel 107.3 i EUF-for-
draget. Det dr uppenbart att undantagen enligt arti-
kel 107.3b, d och e inte 4r tillimpliga och har inte
dberopats av de grekiska myndigheterna. Fortsittningsvis
ska kommissionen granska om dtgird 1 ar forenlig med
artikel 107.3 a och c.

[ artikel 107.3 a foreskrivs att som forenliga med den
inre marknaden kan anses "stod for att frimja den eko-
nomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden ar
onormalt 1dg eller dir det rader allvarlig brist pd syssel-
sdttning”. Alouminion tis Ellados ligger i ett stddomrade
enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget och skulle dirfor
vara berittigat till regionalstod.

Villkoren for godkdnnande av regionalt investeringsstod
anges i de riktlinjer for nationella regionalstod som gillde
nir den formaénliga prissittningen tillimpades, dvs. i ja-
nuari 2007  (Riktlinjer for statligt regionalstod  for
2007-2013 (%).

I dessa riktlinjer definieras driftstod som stéd som syftar
till att minska ett foretags lopande kostnader. Enligt
riktlinjerna kan driftstod beviljas i regioner som ér stod-
berittigade enligt undantaget i artikel 107.3 a, under for-
utsdttning att i) det dr motiverat pd grundval av stodets
art och dess bidrag till den regionala utvecklingen, och ii)
det dr proportionerligt i forhallande till de nackdelar som
det ar avsett att utjgmna. Det ankommer pd medlems-
staten att pdvisa nackdelarna och att de ar betydande
(punkt 76).

Kommissionen noterar att lopande kostnader normalt
sett inte dr kapitalkostnader utan periodiska kostnader
som kravs for ett foretags verksamhet. I denna mening
minskades de lopande utgifterna for Alouminion tis El-
lados av den formanliga prissittning pd el som tillimpa-
des. Foljaktligen ar detta ett driftstod som inte var tilldtet
enligt riktlinjerna  for  statligt  regionalstod  for
2007-2013. De grekiska myndigheterna har inte lagt
fram uppgifter som 6vertygande visar att den ldgre elta-
riffen var motiverad pa grundval av dess art och dess
bidrag till den regionala utvecklingen. De har heller inte
visat att den var proportionerlig i forhéllande till de
nackdelar som den var avsedd att utjdmna. De grekiska
myndigheterna har heller inte tillhandahallit ndgon mit-
ning eller berikning av regionens nackdelar och stod-
nivan for att visa att stddet var proportionerligt i forhél-
lande till nackdelarna.

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att
stodet mdste anses vara oforenligt med riktlinjerna for
statligt regionalstod for 2007-2013.

(%) EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.
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(51)  Vidare anser kommissionen att de grekiska myndigheter- Slutsats om forenlighet

(52)

(53)

nas finansiella uppgifter visar att Alouminion tis Ellados
ar ett stort foretag, vilket framgér av skal 7. Nar det géller
stodets forenlighet med allmédnna gruppundantagsférord-
ningen genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i EUF-fordraget (1%, ska vid stod for
sdrskilda dndamdl forordningen inte tillimpas pa stora
foretag enligt artikel 1.5 i denna.

Vid stod som omfattas av allmidnna gruppundantagsfor-
ordningen och som ges till stora foretag ska medlems-
staten enligt artikel 8.3 i denna kontrollera stodets sti-
mulanseffekt mot bakgrund av den dokumentation dir
den understodda insatsens eller verksamhetens barkraft
med eller utan stdd analyseras. Kommissionen har inte
erhdllit ndgra sddana uppgifter.

Sammanfattningsvis dr det stod som beviljats Aloumi-
nion tis Ellados inte forenligt med allménna gruppundan-
tagsférordningen.

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan "stod for att
underldtta utveckling av vissa naringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset” anses vara forenligt med den inre mark-
naden.

Kommissionen anser att undantaget enligt artikel 107.3 ¢
inte dr tillimpligt i detta fall. Nar det giller utvecklingen
av vissa naringsverksamheter ligger Alouminion tis Ella-
dos i ett stodomrdde enligt artikel 107.3 a och inte enligt
artikel 107.3 ¢ ('!). Betrdffande utvecklingen av vissa na-
ringsverksamheter konstaterar kommissionen att alumini-
umproduktion inte omfattas av ndgra sirskilda bestim-
melser om statligt stod som skulle kunna tillimpas pa
stodmottagaren. Det dr uppenbart att andra bestimmel-
ser om statligt stod som faststillts enligt artikel 107.3 ¢
inte dr tillimpliga. Exempelvis d4r Alouminion tis Ellados
inte berdttigat till undsittnings- eller omstrukturerings-
stod. Under stodperioden var Alouminion tis Ellados
inte ndgot foretag i svérigheter. Det uppfyllde nimligen
inte ndgot av kriterierna enligt punkterna 9-11 i gemen-
skapens riktlinjer frin 1999 for statligt stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter, som
gillde ndr den forménliga prissittningen tillimpades (12).
Dessutom tilldts omstruktureringsstod bara om det finns
en sund omstruktureringsplan. Grekland har inte ldamnat
in ndgon sidan omstruktureringsplan. Sammanfattnings-
vis dr det stod som beviljats Alouminion tis Ellados inte
forenligt med bestimmelserna om undsittnings- eller
omstruktureringsstod.

(19 EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.
(') Dessutom dr regionala driftstod inte tillitna enligt artikel 107.3 ¢ i

EUF-fordraget.

(2) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(58)

(59)

(60)

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att
den granskade stodétgirden inte ar forenlig med EUF-
fordraget. Det olagliga stodet till Alouminion tis Ellados
anser kommissionen vara skillnaden mellan a) DELs in-
komster med den normala prissittning som borde ha
tillimpats pad Alouminion tis Ellados under perioden ja-
nuari 2007—mars 2008, och b) DELs inkomster med den
prissittning som faktiskt tillimpades pa Alouminion tis
Ellados under samma period.

VI. SLUTSATS

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att
den granskade stoddtgirden 1 utgor statligt stod och
inte dr forenlig med den inre marknaden. Kommissionen
drar ocksa slutsatsen att forlingningen av det nationella
naturgasndtet inte utgor statligt stod.

[ artikel 14 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 (%)
foreskrivs att "vid negativa beslut i fall av olagligt stod
skall kommissionen besluta att den berérda medlemssta-
ten skall vidta alla nodvindiga atgirder for att aterkrdva
stodet frdn mottagaren”.

Eftersom den granskade dtgdrden anses vara olagligt och
oforenligt stod, ska foljaktligen stodbeloppet &terkrivas
for att dterstilla den situation som rddde innan den ge-
nomfordes. Som startpunkt ska den tidpunkt gilla ndr
stodmottagaren gavs fordelen, dvs. nir det olagliga stodet
stod till stodmottagarens forfogande, och rinta ska beta-
las tills stodet har aterbetalats.

Atgirdens inslag av olagligt stod ska beriknas som skill-
naden mellan a) DEL:s inkomster med den normala pris-
sdttning som borde ha tillimpats pd Alouminion tis El-
lados under perioden januari 2007-mars 2008, och b)
DELs inkomster med den prissittning som faktiskt till-
limpades pd Alouminion tis Ellados under samma pe-
riod. P4 detta sitt uppgér stodet till Alouminion tis Ella-
dos under denna period till 17,4 miljoner euro.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

Det statliga stod pa 17,4 miljoner euro som Grekland

olagligen har genomfort i strid med artikel 108.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt dr oférenligt med den

inre marknaden och har getts till Alouminion tis Ellados A.E.

och dess efterféljare Aluminium A.E. i form av forménlig pris-
sdttning pa elenergi.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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2. Forlingningen av det nationella naturgasnitet utgér inte
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

1. Grekland ska fran stodmottagaren aterkriva stodet enligt
artikel 1.1.

2. Det stod som ska aterkrdavas ska innefatta rdnta frin och
med den dag da stodet stilldes till stodmottagarnas forfogande
till och med den dag det har aterbetalats.

3. Rantan ska beriknas som sammansatt ranta enligt kapitel
V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 (*4) och kom-
missionens forordning (EG) nr 271/2008 () om &ndring av
forordning (EG) nr 794/2004.

4. Grekland ska upphdva alla utbetalningar av utestdende
stod enligt artikel 1.1, med verkan fran den dag dé detta beslut
antas.

Artikel 3

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt artikel 1.1
ska genomforas omedelbart och effektivt.

2. Grekland ska sikerstilla att detta beslut genomférs inom
fyra manader efter den dag da detta beslut har offentliggjorts.

Artikel 4

1. Inom tvd manader efter den dag déd detta beslut har del-
givits ska Grekland limna foljande uppgifter till kommissionen:

() EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
() EUT L 82, 25.3.2008, s. 1.

a) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska dterkravas
fran stodmottagaren.

b) En detaljerad beskrivning av de tgdrder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.

¢) Dokument som visar att stodmottagaren har anmodats att
betala tillbaka stodet.

2. Grekland ska halla kommissionen underrittad om utveck-
lingen vad giller de nationella dtgirder som har vidtagits for att
genomfora detta beslut, till dess att terkravet av det stod som
avses i artikel 1.1 har slutforts. Grekland ska pd kommissionens
begiran omgdende limna uppgifter om de dtgirder som redan
har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.
Grekland ska ocksd limna detaljerade uppgifter om de stodbe-
lopp och rintebelopp som redan har dterkravts fran stodmot-
tagarna.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfardat i Bryssel den 13 juli 2011.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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