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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 25 januari 2012

om det statliga st6d som Grekland beviljat

spannmdlsproducerande jordbrukare och

spannmélskooperativ
SA 27354 (C 36/10, fd. NN 3/10, fd. CP 11/09)
[delgivet med nr K(2011) 9335]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2012/320[EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig i enlighet med artikel 108.2 forsta stycket i
fordraget (') och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1)  Genom ett elektroniskt meddelande underrittades kom-
missionen den 18 november 2008 om att grekiska staten
skulle ge stod till formdn for spannmalsproducerande
jordbrukare och sammanslutningar av spannmaélskoo-
perativ. Det pdstddda stodet gavs i form av rintefria
lan. Genom en skrivelse av den 21 november 2008 an-
modade kommissionen de grekiska myndigheterna att
lamna upplysningar om stodet i fraga.

(2)  Genom en skrivelse av den 24 november 2008 anmo-
dade kommissionen kdranden att limna in ett fullstandigt
klagomalsformuldr. Den 8 januari 2009 mottog kommis-
sionen detta formular.

(3) Efter att ha mottagit formuliret, men inte ndgot svar frin
de grekiska myndigheterna péd skrivelsen av den 21 no-
vember 2008, skickade kommissionen den 23 januari
2009 en andra skrivelse till de grekiska myndigheterna
med begdran om upplysningar om stoddtgarden. Efter att

() EUT C 90, 22.3.2011, s. 11.

inte ha fitt ndgot svar inom angiven tid, skickade kom-
missionen den 24 mars 2009 en pdminnelse till de gre-
kiska myndigheterna.

Den 14 maj 2009 skickade de grekiska myndigheterna
en skrivelse till kommissionen med endast fd upplys-
ningar om det pastddda stodet. Efter denna skrivelse rik-
tade kommissionen den 11 juni 2009 till de grekiska
myndigheterna en andra begiran om att inkomma med
upplysningar. Denna inneholl nirmare frigor om det
formodade statliga stodet.

Den 20 juli 2009 begirde de grekiska myndigheterna att
tidsfristen for inlimnandet av upplysningarna i fraga
skulle senareldggas till den 30 augusti 2009. Genom en
skrivelse av den 23 juli 2009 gick kommissionen med pé
att senareldgga tidsfristen. Genom ett elektroniskt med-
delande av den 1 september 2009 begirde de grekiska
myndigheterna att tidsfristen skulle senareldggas med yt-
terligare en manad. Genom en skrivelse av den 14 sep-
tember 2009 gick kommissionen med pd att en andra
ging senareldgga tidsfristen, nu till den 30 september
2009.

Efter att inte ha fatt ndgot svar drygt tvd manader efter
den faststillda tidsfristen, skickade kommissionen den
1 december 2009 en paminnelse till de grekiska myn-
digheterna. Tidsfristen for inlimning av upplysningar se-
narelades med ytterligare en ménad. I pdminnelsen pé-
pekade kommissionen for de grekiska myndigheterna att
om dessa inte svarade inom faststilld tid, skulle den
genom ett beslut begdra att upplysningarna limnas i
enlighet med artikel 10.3 i forordning (EG) nr 659/1999
av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget () (*). Dessutom registrerades
drendet den 26 januari 2010 som icke anmilt stod
med nr NN 3/10.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*) Senare artikel 88 i EG-fordraget. Fran och med den 1 december

2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107
respektive 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.



23.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 164/11

)

De grekiska myndigheterna inkom inte med nédgra upp-
lysningar inom kommissionens faststillda tidsfrist. Darfor
fattade kommissionen den 10 mars 2010 beslut om att i
enlighet med artikel 10.3 i forordning (EG) nr 659/1999
begira att de grekiska myndigheterna skulle limna de
berorda upplysningarna.

De grekiska myndigheterna svarade den 19 mars 2010. I
sitt svar hdvdade de grekiska myndigheterna att de ge-
nom sin skrivelse av den 9 februari 2010 svarat pa kom-
missionens skrivelse av den 1 december 2009. Genom en
skrivelse av den 17 maj 2010 bad kommissionen om
svar pa vissa ytterligare frigor. Den anmodade ocksd de
grekiska myndigheterna att styrka att de skickat den skri-
velse som de hdvdade att de tillstillt kommissionen den
9 februari 2010. Under tiden fick kommissionen kom-
pletterande upplysningar om stodet av kdranden. Genom
en skrivelse av den 18 juni 2010 gav kommissionen de
grekiska myndigheterna mojlighet att inkomma med syn-
punkter pd de nya upplysningarna. De grekiska myndig-
heterna svarade genom en skrivelse av den 17 maj 2010,
utan att styrka att de skickat skrivelsen av den 9 februari
2010. Den 30 september 2010 svarade de grekiska myn-
digheterna ocksd pa kommissionens skrivelse av den
18 juni 2010.

Genom en skrivelse av den 15 december 2010 under-
rittade kommissionen Grekland om sitt beslut att avse-
ende detta stod inleda det forfarande som anges i arti-
kel 108.2 i fordraget. Genom en skrivelse av den 21 ja-
nuari 2011 ldmnade de grekiska myndigheterna sina
kommentarer till kommissionens skrivelse av den 15 de-
cember 2010. Kommissionen begirde ytterligare upplys-
ningar av de grekiska myndigheterna genom en skrivelse
av den 5 maj 2011, som de grekiska myndigheterna
besvarade den 6 juni 2011.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pa atgirden i frdga. Kommissionen
har mottagit synpunkter frén en berord part som havdat
att dtgdrderna i frdga 4r olagliga. Dessa synpunkter sin-
des till de grekiska myndigheterna vars kommentarer
mottogs i en skrivelse av den 1 december 2011.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1.1 Klagomdl

Genom ett elektroniskt meddelande underrittades kom-
missionen den 18 november 2008 om att grekiska staten
skulle ge stod till spannmaélsproducerande jordbrukare
och sammanslutningar av spannmalskooperativ. Enligt

() Se fotnot 1.

(12)

(13)

(14)

(15)

klagomalet skulle stodet ges i form av rintefria lin pd
150 miljoner euro till sammanslutningar av jordbruks-
kooperativ inom spannmélssektorn.

1.2 Bakgrund

Enligt de grekiska myndigheternas upplysningar skulle
grekiska jordbrukare under dr 2008 ha sitt 60 tusen
hektar mer majs dn det foregdende dret. Detta ledde till
en betydande Overproduktion av majs med atfoljande
prisfall. Detsamma hinde med vete. P4 grund av detta
och den ekonomiska krisen beslutade den grekiska rege-
ringen att stodja producenterna.

Enligt de grekiska myndigheterna gavs stodet till pro-
ducentsammanslutningar, nirmare bestimt sammanslut-
ningarna av jordbrukskooperativ (Evooeic  Aypotikwv
Svvetaipiopov, nedan kallade EAS). EAS hade inte till-
rickliga medel for att kunna forstirka jordbrukarnas in-
komster och kunde pé grund av den ekonomiska krisen
inte heller ta upp 1an pa kreditmarknaderna. De grekiska
myndigheterna havdade ocksd att om kooperativen under
vintern 2008 hade sdlt av sin lagrade spannmadl, skulle
detta ha resulterat i ett betydande prisfall och producen-
terna skulle ha dsambkats vasentliga forluster. For att und-
vika ett sddant prisfall pd spannmal och tillfrsikra jord-
brukarna en minimiinkomst, beslutade den grekiska re-
geringen att bevilja stod i form av statligt garanterade ldn
med réntesubvention till EAS och indirekt till jordbru-
karna (som levererat sin produktion till kooperativen).
Enligt de grekiska myndigheterna beviljades EAS lan for
att dessa under dr 2008 skulle stodja producenterna ge-
nom att kopa upp eller 6verta spannmadl. Den utdragna
krisen pd spannmalsmarknaden gjorde att de grekiska
myndigheterna forlingde fristen for dterbetalning av 13-
nen till den 30 september 2010.

1.3 Atgirden

De grekiska myndigheterna fattade en rad beslut om
beviljande av stoden i fraga.

I ekonomi- och finansministeriets beslut nr
56700/B.3033 av den 8 december 2008 foreskrivs bland
annat foljande:

”Artikel 1. Rintesubventioner ska beviljas for de 1an som
kreditinstitut gett eller kommer att ge under 2008 till
landets jordbrukskooperativ och sammanslutningar av
jordbrukskooperativ, for att stodja producenterna i
form av uppkop eller 6vertag av spannmal under 2008.
Ovanndmnda 1an ska subventioneras fran och med den

dag de beviljas. [...]

Artikel 3. Ovannidmnda ln ska lopa fran och med den
dag de beviljas tills de 16per ut och senast den 30 sep-
tember 2009. [...]"”
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(16) I  ekonomi- och finansministeriets beslut nr (20)  Enligt artikel 1 i ldneavtalet mellan ATE och EAS (nedan

2/88675/0025 av den 9 december 2008 foreskrivs bland kallat ldneavtalet) beviljar banken ldnet for lantagarens

annat foljande: kop eller 6vertag av spannmdl som producerats under
2008.

"1)  Statliga garantier beviljas pd upp till 100 % for lan - . . .

so)m krediti%lstigtut beviljar lellndgts sIa)rlilmanslutningar av (21) Betréffand? lanevillkoren pap?kar de grelilska my?dlghe-

jordbrukskooperativ (EAS) och enskilda jordbrukskoo- terna att rantan mot§varade rantesatsen for tqlvmanagiers

perativ, for att komma producenterna tillhanda f6r upp- gfek1ska "st.atsoblﬁgatloner (somo em1tter%des nnan lcane-

kop eller 6vertag av spannmal under ar 2008, i enlighet rantan oborjade I6pa), plus 30 %. De ha\{dade ocks.a att

med bestimmelserna i lag 2322/1995. Lan som kredit- det 1 laneavtalet mlelan ATE ch EAS ﬁnn.s ett villkor

institut under 2008 beviljat EAS och enskilda jordbruks- som s.t.y.rker”aEt statligt SEOd inte forghgger. Ylllkoret lyder

kooperativ for spannmaélskop ska omfattas av dessa be- som fol)e?: Lintagaren dtar sig, att innan lanet ut.betoa las,

stimmelser fran och med den dag de beviljades. Summan med grekls}.ia staten som foretradare for b.anken, inga eit

av lan som ska eller har beviljats fir inte Gverstiga avtal om gaker’heto i form av Prqdukter, b1pr9d ukter O ch

150 miljoner euro. [...] andra rorliga tlllgangg.r som forvaryas med hjalp. av lanet
samt alla varor och foremal som ldntagaren besitter eller
disponerar over, i enlighet med bestimmelserna i lag
2844[2000.” Séledes stiller EAS en sikerhet till staten
(som foretradare for ATE) i form av alla produkter som

3)  [...] Om resterande belopp inte betalas i tid, ska de EAS forvarvat med hjalp av lanet.

forklaras forfallna. For att bankers betalningskrav avse-

ende statliga garantier ska ersittas, ska dessa inom tre

mdnader efter att ldnet forfallit till betalning limna in

styrkande underlag i enlighet med ekonomi- och finans- (22) Den 26 oktober 2010 utfirdades finansministerns beslut

ministeriets beslut nr 2/478/0025/04.01.2006 (FEK II
16/13.1.2006). [...]"

Genom ekonomi- och finansministeriets beslut nr
46825/B.2248 av den 29 september 2009 och nr
2/69591/0025 av den 2 oktober 2009 senarelades lane-
betalningen till den 30 september 2010.

Enligt ministerdekret 8264 av den 9 december 2008 frin
ministeriet for landsbygdsutveckling och livsmedel skulle
150 miljoner euro fordelas pd 57 sammanslutningar av
jordbrukskooperativ. Det hinvisas ocksa till ett regerings-
beslut av den 12 november 2008 om beviljande av stod
pd 150 miljoner euro till ssmmanslutningar av jordbruks-
kooperativ och dessas medlemmar.

Enligt de grekiska myndigheternas skrivelse av den
19 mars 2010 skulle alla ldn (utom ett) ges av den
grekiska jordbruksbanken (Agrotiki Trapeza tis Elladas, ne-
dan kallad ATE). De grekiska myndigheterna tillade att
statliga rantesubventioner och ldnegarantier pa spann-
mélsomradet var nodvindiga atgirder for att undvika
ett prisfall under 2008, till foljd av overproduktionen i
landet. I skrivelsen understrok de grekiska myndigheterna
att statens lilla lanefacilitet inte kan betraktas som statligt
stod, eftersom den inte snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och inte heller péverkar handeln
mellan medlemsstaterna. De grekiska myndigheterna till-
fogade att den fordel som dtgdrden innebar for den en-
skilde producenten 4r obetydlig.

nr 2/21304/0025. T detta anges foljande:

"A.  Hirmed beviljas landets sammanslutningar av
jordbrukskooperativ (EAS) och enskilda jordbrukskoo-
perativ som beviljats statligt garanterade l&n genom vice-
ministerns for ekonomi- och finansministeriet beslut nr
2/88675/0025/9.12.2008, i gillande lydelse, foljande
mojlighet att utnyttja den grekiska statens linegarantier
av den 30 september 2010, i enlighet med ovanndmnda
beslut:

Lénets totala 1optid dr fem &r, med halvérsvisa amorte-
ringar, den forsta den 30 mars 2011 och den sista den
30 september 2015.

Tills ldnet 16per ut ska vidare varje lantagare till den
grekiska staten erligga en drlig sdkerhetsavgift pd 2 %
av det utestdende ldnebeloppet vid betalningstillfallet.
Den forsta betalningen ska ske i samband med den f6rsta
amorteringen den 30 mars 2011.

Hirmed upphivs gillande sikerheter i form av spannmaél
till den grekiska staten.

Atgirdens lanerinta faststills pd grundval av kreditinsti-
tutens rdnta for denna typ av lan. [...]”
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Ill. KOMMENTARER FRAN GREKLAND (28) Fore bedomningen av om atgirden uppfyller villkoren i
artikel 107.1 i fordraget skulle kommissionen vilja pé-

(23) Tsitt svar av den 21 januari 2011 hévdade de grekiska peka att dtgirdens tva delar bor granskas i foljande ord-
myndigheterna att bade den grekiska statens réntesubven- ning: a) rintesubventionen, och b) den statliga lnegaran-
tion och lanegarantier maste bedomas utifrin kommis- tin.
sionens meddelande om en tillfillig gemenskapsram f6r
statliga stodatgirder for att frimja tillgdngen till finan-
siering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen
(nedan kallad den tillfallig ramen) (). Mer konkret havda-
des det att ldnen beviljades under den finansiella och
ekonomiska krisen 2008-2009, och att atgdrderna syf- . )
tade till att 6vervinna krisen. IV.1.1 Rantesubvention

(29) Alla villkoren i artikel 107.1 i fordraget uppfylls av den
grekiska statens rantesubvention till kooperativen i enlig-
het med ministeriebeslut nr 56700/B.3033/8.12.2008.
Subventionen ges av den grekiska staten och utgér otvi-
velaktigt en fordel, eftersom lanet i praktiken ar rantefritt.

(24) De grekiska myndigheterna hdvdade ocksd att det stora Kooperativen dr stodets direkta mottagare. Statens syfte
antalet stodmottagare (kooperativmedlemmar) innebar att med att bevilja linen var emellertid att 6ka de grekiska
enskilda mottagares fordel av det r'aintefria le‘inet var Si jordbrukarnas inkomster genom att driva upp prodUCen_
liten, att den inte kan anses ha snedvridande effekter. ternas forsiljningspris p& spannmal till kooperativen, var-

for jordbrukarna (producenterna) var indirekta stodmot-
tagare. Slutligen uppfylls ocksd selektivitetsvillkoret, efter-
som enbart dessa kooperativ 4r stodmottagare och i slu-
tindan de jordbrukare som kopte eller producerade
spannmal i Grekland ar 2008. Réntesubventionen

(25) Slutligen hivdade de grekiska myndigheterna att varje beviljades innan ministeriebeslut nr 2/21304/0025/
lantagares skyldighet att drligen betala garantigivaren 26.10.2010 tillimpades och fére den nya skulddtgérden,
2%, i enlighet med ministeriebeslut nr 2/21304/0025/ varigenom ldnerdntan sattes till den rdnta som kredit-
26.10.2010, utesluter forekomsten av statligt stod. instituten tillimpar p& denna typ av lan.

(26) I sin skrivelse av den 1 december 2011 upprepar de (30) Nar det giller villkoret att konkurrensen inte ska snedvri-
grekiska myndigheterna flera av de argument som under das, siger domstolens rattspraxis att bara om ett foretags
forfarandet framkommit om behovet av att vidta atgar- konkurrenskraft stirks i forhéllande till andra konkurre-
derna i friga och dessas motiv. Det understryks ocksd att rande foretag torde konkurrensen snedvridas av en eko-
utfirdandet av ministeriebeslut nr 2/21304/0025/ nomisk fordel som ges foretaget och som det inte kunnat
26.10.2010, liksom tillimpandet av rinta vid avbetal- fd genom normal affirsverksamhet (°). Foretagsstod kan
ningen av skulderna (vilket varje kreditinstitut tillimpar paverka handeln mellan medlemsstaterna, om foretaget
pd denna typ 1an), utesluter att rintesubventionen skulle verkar p& en marknad som &r oppen for handel inom
utgora stod. De tilligger ocksd att under perioden fran EU (%). Dessutom finns det enligt domstolens rittspraxis
2009 till och med den 28 november 2011 uppgick inte ndgot troskelvirde eller procenttal under vilket man
statens rantesubvention till 7 762 113 euro. kan anse att handeln mellan medlemsstaterna inte paver-

kas. Ett relativt litet stod eller en relativt liten storlek pa
det stodmottagande foretaget innebir inte att det ome-
delbart kan uteslutas att handeln mellan medlemsstaterna
paverkas (7). Inom EU finns det en betydande handel pa
spannmalsomradet. Av detta skil kan dtgdrden antas pa-
IV. BEDOMNING AV STODET verka handeln mellan medlemsstaterna.
IV.1 Forekomst av stod enligt artikel 107.1 i fordra-
get

(27) Enligt artikel 107.1 i fordraget dr stod som ges av en

medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket (31) Mot denna bakgrund konstateras det att rantesubventio-

slag det an dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

(*) EUT C 16, 22.1.2009, s. 1. Meddelandet dndrades i oktober 2009
(EUT C 261, 31.10.2009).

nen uppfyller alla villkor i artikel 107.1 i fordraget.

(*) Domstolens dom av den 17 september 1980, mal 730/79, Philip

Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671.

(°) Se sirskilt domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067.

(") Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans
GmbH, REG 2003, s. I-7741, punkt 81.



L 164/14

Europeiska unionens officiella tidning

23.6.2012

(33)

(34)

(35)

IV.1.2 Statlig garanti

Genom ministeriebeslut nr 2/88675/0025/9.12.2008 be-
slot Grekland att bevilja kooperativen garantier for de 1an
som avtalades med jordbruksbanken ATE. Kriterierna i
artikel 107.1 i fordraget ar generellt tillimpliga pd garan-
tier. Enligt punkt 2.1 i kommissionens tillkdnnagivande
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pa statligt stod i form av garantier (%) (nedan kallat till-
kannagivandet om garantier) kan garantier som ges direkt
av staten utgora statligt stod. Fordelen med en statlig
garanti dr att staten bir den risk som dr knuten till
garantin. Normalt sett bor riskbdrandet ersittas i form
av en lamplig avgift (punkt 2.2 i tillkdnnagivandet om
garantier). Om staten helt eller delvis avstar fran en sddan
avgift, inte bara gynnas foretaget som beviljas en statlig
lanegaranti utan samtidigt forbrukas statliga medel. Folj-
aktligen finansieras denna garanti med statliga medel. I
tillkdnnagivandet om garantier klargors det ocksa att det
kan vara fraga om statligt stod, dven om det visar sig att
staten aldrig betalar ut nigra medel inom ramen for en
garanti.

EAS (och i slutindan jordbrukarna) fir en uppenbar for-
del av den beviljade garantin: Lintagarna var inte skyldiga
att betala ndgon limplig avgift som de normalt sett borde
betalat som erséttning for riskbarandet, dtminstone inte
fore den 30 mars 2011 (se skl 22). Jimfort med en
situation utan garanti ger den statliga garantin dessutom
lantagaren en mojlighet att fa ett [dn pa finansiella villkor
som dr bittre dn de som normalt kan erhéllas pé finans-
marknaderna. I punkt 3.4 i tillkdnnagivandet om garan-
tier fortecknas alla villkor som maste uppfyllas for att en
statlig garantiordning inte ska anses innehdlla inslag av
statligt stod. Det dr uppenbart att den granskade tgirden
inte uppfyller alla dessa villkor. Exempelvis verkar dtmin-
stone tvd av villkoren inte uppfyllas i foreliggande fall.
Garantin i fraga ticker mer dn 80 % av ldnen och den
granskade dtgirden tycks inte utesluta ldntagare som be-
finner sig i ekonomiska svérigheter.

Som namndes i skal 29, dr kooperativen de direkta stod-
mottagarna. Statens syfte med att bevilja lanen var emel-
lertid att 6ka de grekiska jordbrukarnas inkomster genom
att driva upp producenternas forsiljningspris pd spann-
mél till kooperativen, varfor det bor beaktas att jordbru-
karna (producenterna) ir indirekta stddmottagare. Aven
selektivitetsvillkoret uppfylls, eftersom enbart kooperati-
ven dr stodmottagare och i slutindan de jordbrukare som
kopte eller producerade spannmdl i Grekland dr 2008.

Nar det giller snedvridning av konkurrensen och péver-
kan pd handeln, giller vad som anfordes i skal 30.

(% EUT C 155, 20.6.2008, s. 10.

(36)

(38)

(40)

Slutligen har de grekiska myndigheterna hivdat att siker-
heten som EAS stillt till staten i enlighet med laneavtalet
visar att statligt stod inte foreligger. Emellertid ansig
kommissionen vid beslutet om att inleda forfarandet att
detta inte giller av foljande skél: a) For det forsta, om
kooperativen férsummar att betala ldnen, avgor staten
om den ska utnyttja sina rattigheter enligt avtalet om
stillande av sikerhet. b) For det andra forefaller sikerhe-
ten inte ticka hela linesumman, eftersom det pris EAS
betalde jordbrukarna vid spannmalskopen (som egentli-
gen skulle motsvara linesumman) var hogre dn mark-
nadspriset.

Dessutom bor det pdpekas att sikerheterna upphivdes
genom utfirdandet av ministeriebeslut nr 2/21304/0025/
26.10.2010. Som nimndes i skidl 22 ersattes detta av
sakerhetsavgiften pad 2 %, i och med den forsta amorte-
ringen den 30 mars 2011. De grekiska myndigheterna
havdade i sin skrivelse av den 7 juni 2011 att enligt
tillkdnnagivandet om garantier dr denna sikerhetsavgift
en "siker hamn” for smd och medelstora foretag vars
betalningsformdga kan paverkas av ogynnsamma om-
standigheter. Detta argument kan inte godtas av de skil
som tas upp i skilen 38, 39 och 40.

For det forsta infordes bestimmelsen om sikerhetsavgif-
ten pd 2 % forst i oktober 2010 och avser bara utes-
tdende skulder i september 2010. Aven om man godtar
att denna sikerhetsavgift utesluter statligt stod (vilket inte
ar fallet), skulle den statliga lanegarantin fortsitta att ut-
gora statligt stod intill denna tidpunkt.

For det andra framgér det av formuleringen i ministerie-
beslut nr 2/21304/0025/26.10.2010 att EAS kan men
inte madste tillimpa motsvarande bestimmelser (se skil
22). De grekiska myndigheterna pipekade hir att ldnta-
garna i praktiken mdste utnyttja denna bestimmelse, ef-
tersom det i artikel 13 i ldneavtalet stadgas att om de inte
betalar av ldnet till den 30 september 2009, blir staten
skyldig att gora det inom tre ménader. Staten skulle da
vidta verkstillighetsdtgirder mot lantagaren. Detta argu-
ment kan dock inte godtas: Om staten betalar skulderna,
ar det inte sdkert att den kommer att dterkrava beloppen
av den ursprungliga gildeniren, eftersom den alltid kan
vilja att inte gora det.

Slutligen tycks sakerhetsavgiften pd 2 % i sig inte vara ett
faktum som, enligt tillkdnnagivandet om garantier, ute-
sluter forekomsten av statligt stod, vilket de grekiska
myndigheterna havdar. Godtar man att alla som berérs
av dtgdrden dr sméd och medelstora foretag, som de gre-
kiska myndigheterna havdar, 4r det punkt 3.5 i tillkdn-
nagivandet om garantier som ar tillimplig. I denna punkt
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(42)

(44)

(45)

i tillkannagivandet klargors det att for att en garanti inte
ska anses utgora statligt stod som beviljas enligt en ord-
ning med foreskriven schablonavgift, maste alla andra
villkor enligt punkt 3.4a, b, ¢, e, f och g uppfyllas.
Som det klargjordes redan i skal 33, uppfyller det grans-
kade drendet inte dessa villkor: Garantin i fragan tacker
mer 4n 80 % av lanen och atgirden tycks inte utesluta
léntagare som befinner sig i ekonomiska svdrigheter.

Mot denna bakgrund uppfyller den statliga lanegarantin
sdledes alla villkoren i artikel 107.1.

IV.2 Stodets forenlighet
IV.2.1 Allmdnna kommentarer

[ fordraget foreskrivs vissa undantag fran den allminna
principen att statligt stod dr oforenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.1 i fordraget. Vissa av dessa
undantag 4r uppenbarligen inte tillimpliga pd forelig-
gande fall. Det giller sdrskilt de som foreskrivs i arti-
kel 107.2, som avser stdd av social karaktir, stod for
att avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer
och stod i samband med Tysklands aterforening.

Samma sak giller de undantag som foéreskrivs i arti-
kel 107.3, punkterna a, b och d i fordraget. Stoden i
fraga syftade namligen inte till att frimja den ekonomiska
utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden ar onor-
malt 1ag eller ddr det rdder allvarlig brist pa sysselsatt-
ning, var inte avsedda att frimja genomférandet av vik-
tiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, och syf-
tade inte heller till att frimja kultur och bevara kulturar-
vet.

Det enda undantag som mojligen kan tillimpas i det
aktuella fallet dr det som foreskrivs i artikel 107.3 c i
fordraget, enligt vilken stod for att underlatta utveckling
av vissa naringsverksambheter eller vissa regioner kan an-
ses forenliga med den gemensamma marknaden nir de
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset. For att stod
ska kunna omfattas av undantaget i nimnda punkt,
mdste de uppfylla unionens bestimmelser om statliga
stod. Pd jordbruksomrddet anges dessa i Gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk
2007-2013 (°) (nedan kallade riktlinjerna).

Enligt kommissionens uppgifter skulle den granskade at-
girden avhjilpa den situation som framkallats av over-
produktionen pd spannmal i Grekland under 2008. Kon-

(%) EUT C 319, 27.12.2006, s. 1.

(46)

(47)

(48)

(50)

kret medger de grekiska myndigheterna i sin skrivelse av
den 19 mars 2010 att ett av syftena med dtgarden var att
"tillférsdkra producenterna en minimiinkomst”.

Om dessutom ldnen pd 150 miljoner euro var avsedda
for EAS spannmalsuppkop frén sina medlemmar (minis-
teriebeslut 8264 av den 9 december 2008), forefaller
stodet ha beviljats utifrdn producerade kvantiteter.

Greklands beviljade stod regleras inte av riktlinjerna eller
andra relevanta unionsbestimmelser, ndgot de grekiska
myndigheterna heller inte hédvdat. Det forefaller ddrfor
som om detta stod utgor driftsstod, i syfte att hoja jord-
brukarnas inkomster genom att driva upp spannmélspri-
serna. Sddana ingripanden ar strangt forbjudna enligt
unionens lagstiftning om statligt stod.

Det 4r vart att erinra om att driftsstod, det vill saga stod
avsett att befria foretag frén utgifter som normalt sett
borde ingd i dess ordinarie verksambhet, enligt Europeiska
unionens domstolsorgans rittspraxis, i princip snedvrider
konkurrensen. A ena sidan befrimjar de inte "utveckling-
en” inom ndgon ekonomisk sektor och & andra sidan ges
sokanden en konstlad finansiell hjilp som varaktigt
snedvrider konkurrensen och péverkar handeln pa ett
sitt som str i strid med det gemensamma intresset.

For ovrigt regleras jordbruksmarknaderna inom EU noga
genom den gemensamma organisationen av marknaden.
Den syftar bland annat till att sikerstilla en lojal kon-
kurrens mellan producenterna inom den egna EU-sek-
torn. Det marknadsstod som Grekland beslot om och
finansierade tycks inte Overensstimma med maélen for
den gemensamma organisationen av spannmalsmark-
naden och kan allvarligt stora den marknaden.

Som domstolen vid flera tillfillen har betonat (1), ris-
kerar all intervention i marknadsmekanismerna av en
medlemsstat, som gdr utover de interventioner som ut-
tryckligen foreskrivs i unionens forordning, att ligga hin-
der i vagen for den gemensamma marknadsorganisatio-
nens funktion och skapa oberittigade fordelar for vissa
ekonomiska grupper i unionen. I sin senaste rittsprax-
is (') har domstolen dn en gang framhallit att medlems-
staterna, sdrskilt ndr en viss sektor regleras av en gemen-
sam organisation av marknaden, inte lingre genom en-
sidiga nationella bestimmelser kan ingripa i det prisbild-
ningssystem som regleras av den gemensamma organisa-
tionen i den delen av produktionskedjan.

(1% Se exempelvis dom av den 29 november 1978 i mdl 83/78, Red-

mond (den sd kallade Pigs Marketing Board-domen), REG 1978,
s. 2347, punkt 60.

(") Dom av den 26 maj 2005 i mdl C-283/03, Kuipers, REG 2005,
s. 1-04255, punkterna 42, 49 och 53.
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(51) Det ar vart att notera att nationella prisstodsmekanismer
av den typ det ar friga om i det aktuella fallet skadar det
gemensamma prissystemet och mer generellt syftet med
de mekanismer som inridttats genom unionens férord-
ningar om den gemensamma organisationen av mark-
naden, dven nir de syftar till att stodja jordbrukarnas
inkomster.

(52) Slutligen har kommissionen ocksd granskat om stodet
kan anses vara forenligt med kommissionens meddelande
om gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av féretag i svarigheter (12).
Aven om stddmottagaren — nir stodet beviljades — var
ett foretag i svdrigheter i den mening som avses i avdel-
ning 2 i riktlinjerna (vilket inte dr uppenbart), har de
grekiska myndigheterna inte styrkt att de granskade fallen
uppfyller riktlinjernas manga villkor och kunde berittiga
mottagaren till stod.

IV.2.2 Den tillfilliga ramen

(53) Som bevekelsegrund for beviljandet av stod har de gre-
kiska myndigheterna betonat den ekonomiska krisen och
kooperativens kreditsvarigheter. Ar 2009 insig kommis-
sionen den ekonomiska krisens allvar och antog den sé
kallade "tillfdlliga ramen” (), som forklarar att stod pa
hogst 15000 euro till producenter verksamma inom
primdr produktion av jordbruksprodukter dr forenliga
med den inre marknaden.

(54) I sin skrivelse av den 21 januari 2011 understrok de
grekiska myndigheterna att bade statens rantesubvention
och lénegaranti omfattas av den tillfilliga ramens bestim-
melser. Mer konkret hivdades det att lanen beviljades
under den finansiella och ekonomiska  krisen
2008-2009, och att dtgiarderna syftade till att dvervinna
krisen. De tillade att det stora antalet stodmottagare (koo-
perativmedlemmar) innebar att enskilda mottagares for-
del av det rintefria ldnet var si liten, att den inte kan
anses ha snedvridande effekter. Slutligen understrok de
grekiska myndigheterna att enligt artikel 7 i den tillfalliga
ramen giller dess bestimmelser dven vid oanmalda stat-
liga stodordningar.

(55) Kommissionen kan inte godta de argument som de gre-
kiska myndigheterna framfor och ifrdgasitter tillimp-
ningen av den tillfalliga ramens bestimmelser pa forelig-
gande drende. For det forsta var det forst den 31 oktober
2009 som den tillfdlliga ramen utvidgades till jordbrukets
primédrproduktion ('#). Darfor kan den tillfilliga ramen
inte omfatta statliga stoddtgirder som godkindes innan
denna utvidgning tridde i kraft. Konkret nimns det i
artikel 1 i ministeriebeslut nr 56700/B.3033/8.12.2008
att rantesubventionen avser ldn som antingen beviljats

(19) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(%) Se fotnot 4.

(" Se édndringen av den tillfilliga ramen (EUT C 261, 31.10.2009,
s. 2).

eller skulle beviljas under 2008. Séledes beviljades dessa
lén och dirmed det statliga stodet fore den 31 oktober
20009.

(56) For det andra noterar kommissionen att dessa atgdrder
inte uppfyller villkoren i den tillfalliga ramen, som stad-
gar att ett stod for att vara forenligt méste tillimpas pé
hela jordbruksomradet och inte pd ett enskilt produkt-
omrdde, som spannmalsomradet i foreliggande fall.

V. SLUTSATS

(57) Kommissionen konstaterar att Grekland i strid med ar-
tikel 108.3 i fordraget genomfort ovannimnda stodétgr-
der. Eftersom stodet inte ar forenligt med den inre mark-
naden, ska Grekland avbryta dtgdrden och frdn motta-
garna dtervinna det stod de beviljats.

(58) De enskilda stod som beviljats genom den granskade
atgirden utgor inte stod om de, ndr de beviljades, upp-
fyllde villkoren i en forordning som godkints i kraft av
artikel 2 i rddets forordning (EG) nr 994/98 av den
7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93
i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen
pa vissa slag av overgripande statligt stod (*°), som var
tillimplig nér stodet beviljades.

(59) De enskilda stod som beviljats genom den granskade
atgirden och som nir de beviljades uppfyllde villkoren
i en forordning som godkints i kraft av artikel 1 i for-
ordning (EG) nr 994/98 eller inom ramen for ndgon
annan godkind stodordning ar forenliga med den inre
marknaden upp till den hogsta stodnivd som giller for
den berorda typen av stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den atgird f6r producenter av spannmaél och jordbrukskoopera-
tiv som Overtar spannmal, godkind genom ministeriebesluten
nr 56700/B.3033/8.12.2008 och nr 2/88675/0025/9.2.2008 i
form av statlig lanegaranti och rintesubvention, utgor statligt
stod. Det olagliga statliga stod som Grekland beviljat i strid mot
artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
ar inte forenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

De enskilda stod som beviljats genom den granskade atgirden
som avses i artikel 1 utgor inte stod om de, ndr de beviljades,
uppfyllde villkoren i en forordning som godkints i kraft av
artikel 2 i forordning (EG) nr 994/98 som var tillimplig nar
stodet beviljades.

() EGT L 142, 14.5.1998, s. 1.
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Artikel 3

De enskilda stod som beviljats genom den granskade dtgirden
som avses i artikel 1 och som nir de beviljades uppfyllde vill-
koren i en forordning som godkints i kraft av artikel 1 i for-
ordning (EG) nr 994/98 eller inom ramen fér nigon annan
godkind stodordning dr forenliga med den inre marknaden
upp till den hogsta stodnivd som giller for den berorda typen
av stod.

Artikel 4

1. Grekland ska fran stddmottagarna aterkriva det oforenliga
stod som beviljats enligt den dtgird som avses i artikel 1.

2. Det belopp som ska aterkrivas ska innefatta rinta fran
den dag da stodet utbetalades till den dag det faktiskt aterbeta-
las.

3. Rantan ska berdknas som sammansatt rinta (rdnta pa
rinta”) enligt bestimmelserna i kapitel V i kommissionens for-
ordning (EG) nr 794/2004 (*°).

4. Fran och med offentliggorandet av detta beslut ska Grek-
land ogiltigforklara alla utestiende betalningar inom ramen for
det stod som avses i artikel 1.

Artikel 5
1. Aterkravet av det stod som beviljats enligt den dtgiird som

avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart och effektivt.

2. Grekland ska se till att detta beslut genomférs inom fyra
mdnader frin den dag beslutet offentliggors.

Artikel 6

1. Inom tvd ménader efter den dag dd detta beslut har of-
fentliggjorts ska Grekland limna foljande uppgifter till kommis-
sionen:

a) En forteckning 6ver mottagarna av stodet enligt den dtgird
som avses i artikel 1 och det totala stodbelopp som var och
en av dessa har mottagit.

b) Det totalbelopp (kapital och rintor) som ska aterkrdvas fran
varje stodmottagare.

¢) En detaljerad beskrivning av de dtgdrder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att folja detta beslut.

d) Dokument som visar att stodmottagaren har anmodats att
betala tillbaka stodet.

2. Grekland ska informera kommissionen om hur de natio-
nella dtgarderna for att verkstilla detta beslut fortskrider, intill
dess det stod som avses i artikel 1 ar helt terbetalt. Det ska pd
kommissionens begdran omgdende limna uppgifter om de ét-
girder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta
sig efter detta beslut. Grekland ska ocksd limna ndrmare upp-
gifter om stodbelopp och rinta som redan har dterbetalats av
stodmottagarna.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfdrdat i Bryssel den 25 januari 2012.

Pd kommissionens vagnar
Dacian CIOLOS

Ledamot av kommissionen

(1) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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