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BESLUT

RADETS GENOMFORANDEBESLUT
av den 29 mars 2012

om indring av genomférandebeslut 2011/344/EU om beviljande av ekonomiskt bistind frin
unionen till Portugal

(2012/224/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 407/2010 av den
11 maj 2010 om inrittandet av en europeisk finansiell stabili-
seringsmekanism (1), sarskilt artikel 3.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

I linje med artikel 3.9 i rddets genomférandebeslut
2011/344/EU (?) har kommissionen tillsammans med In-
ternationella valutafonden (IMF) och i samarbete med
Europeiska centralbanken (ECB) genomfort den tredje
oversynen av hur de portugisiska myndigheternas ge-
nomférande av de Overenskomna dtgdrderna enligt det
ekonomiska och finansiella anpassningsprogrammet (ne-
dan kallat programmet) fortskrider samt av deras effektivi-
tet och ekonomiska och sociala verkningar.

Genom Oversynen har man funnit att Portugals forenlig-
het med villkoren for fjarde kvartalet 2011 var tillfreds-
stillande. Ar 2011 foll det offentliga underskottet under
malet pd 5,9 % av BNP och det beriknas nu ligga pé
cirka 4 % av BNP, om 4n genom att man undantagsvis
tillgripit en overforing av bankernas pensionsfonder till
det statliga socialforsikringssystemet pd cirka 6 miljarder
EUR (cirka 3% % av BNP). Budgeten for 2012 ir forenlig
med uppfyllandet av underskottsmalet pd 4%5 % av BNP i
linje med programmet. De politiska satsningarna pa att
stodja stabiliteten i det finansiella systemet fortsitter. Por-
tugisiska banker arbetar for att klara de skirpta kapital-
krav som krdvs i programmet, samtidigt som man beak-
tar foljderna av Europeiska bankmyndighetens krav pa en
ny kapitalbuffert for statsskuldsexponeringar, det sir-
skilda programmet for inspektioner pa plats samt Gver-
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foringen av bankernas pensionsfonder till det statliga so-
cialforsdkringssystemet. Arbetsmarknads- och produkt-
marknadsreformerna fortsitter ocksd: en Gverenskom-
melse uppndddes med arbetsmarknadens parter om en
bred och ambitids arbetsmarknadsreform och en bety-
dande oversyn av konkurrenslagstiftningen har limnats
in till parlamentet som kommer att skapa forutsittningar
for en effektiv tillimpning av konkurrenslagstiftningen.
Privatiseringsprogrammet genomfors enligt den nya ram-
lagen. Energibolaget EDP och energinitbolaget REN har
sdlts. En strategi for omstrukturering av de statligt dgda
foretagen har inrattats. Det rdttsliga ramverket for offent-
lig upphandling haller pd att forbittras och modernise-
ringen av det rattsliga ramverket for bostadsmarknaden
pagdr. Reformeringen av rittsvisendet gor goda framsteg.

I ljuset av denna utveckling bor genomforandebeslut
2011/344[EU andras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 3 i genomforandebeslut 2011/344/EU ska indras pd
foljande sitt:

1. Punkt 6 ska ersittas med f6ljande:

Portugal ska vidta foljande dtgarder under 2012, i linje

med specifikationerna i samforstindsmemorandumet:

a) De dtgirder som anges i leden b och ¢ motsvarande

minst 9,8 miljarder EUR ska tas med i budgeten for
2012. Ytterligare atgdrder, i synnerhet pd utgiftssidan,
ska vidtas for att ticka alla eventuella brister som upp-
star genom utvecklingen av de offentliga finanserna un-
der 2012. Regeringen ska anta en tilliggsbudget i mars
som inforlivar olika element som konsekvenserna av
bankernas 6verforing av pensionsfonder till det statliga
socialforsikringssystemet, den finansiella 6verenskom-
melsen om den autonoma regionen Madeira, de skatte-
massiga konsekvenserna av forsimringen av de ekono-
miska utsikterna, lagre ranteutgifter och strategin for re-
glering av utestdende skulder. I tilliggsbudgeten ska ma-
let for det offentliga underskottet for 2012 (motsvarande
4Y5 % av BNP) limnas oforandrat.
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b) Portugal ska ha som mal att utgifterna ska minskas med f) Portugal ska modernisera skatteférvaltningen genom att
minst 6,8 miljarder EUR under 2012, inklusive l6nesink- inritta en enda enhet, minska antalet kommunala skatte-
ningar och uppsigningar i den offentliga sektorn, sinkta kontor och ta itu med aterstdende flaskhalsar i systemet
pensioner, en omfattande omorganisation av central- for skatteoverklaganden.
administrationen som ska undanréja overlappning och
andra former av ineffektivitet, minskade overféringar
il statligt agda fqretag, en Omorganisering av kom- g) Portugal ska genomfora den finansiella 6verenskommel-
muner och férsamlingar och en minskning av deras an- . .
. PPN 0 ; sen med den autonoma regionen Madeira.
tal, neddragningar péd utbildnings- och sjukvardsomradet,
lagre overforingar till regionala och lokala myndigheter
och sankningar av kapitalutgifter och 6vriga utgifter som
anges i programmet. h) Portugal ska anta dtgirder for att forbattra de statligt
dgda foretagens effektivitet och héllbarhet pd central,
regional och lokal niva. Portugal ska genomféra en stra-
tegi for att omstrukturera de statligt dgda foretagen och
- . S - minska deras skuldsittning och for att sikerstilla forbatt-
¢) Pd inkomstsidan ska Portugal genomfora inkomstdtgar- . " A
d : S : . rade villkor for marknadsfinansiering. Portugal ska ge-
er motsvarande cirka 3 miljarder EUR, inklusive bredd- N e . .
) . . nomfora denna strategi for att uppnd operativ balans
ning av mervardesskattebasen genom att minska undan- . e S
) . .. pa sektorsnivd vid utgdngen av 2012.
tagen och omgruppera forteckningarna Gver varor och
tjdnster som omfattas av reducerade, medelhdga och
hogre skattesatser, hojda punktskatter, en breddning av
skattebasen for inkomstskatten och bolagsskatten genom i) Portugal ska fortsitta att genomféra privatiseringspro-
farre skatteavdrag och sirskilda system, sikerstilla kon- grammet. I synnerhet ska, under 2012, den offentliga
vergens for de inkomstskatteavdrag som tillimpas pa sektorns aktier i Galp, TAP och ANA siljas och privati-
pensioner respektive arbetsinkomster, och fordndringar seringen av fraktdelen av Comboios de Portugal, Correios
av fastighetsbeskattningen genom att avsevirt minska de Portugal samt ett antal mindre foretag dras igdng. En
antalet undantag. Dessa dtgirder ska kompletteras med strategi for "Parpuablica” ska foreberedas, vilken ska be-
tgarder for att motverka skatteflykt, bedrdgerier och akta dess avveckling eller konsolidering med offentliga
odeklarerat arbete. sektorn.
j) Portugal ska genomféra lagstiftning f6r att reformera
d) Portugal ska anta atgdrder for att stdrka forvaltningen av arbetsloshetsforsikringen, daribland en minskning av
de offentliga finanserna. Portugal ska genomféra de at- den maximala varaktigheten for arbetsloshetsersittning,
girder som anges i den nya budgetlagstiftningen, vilket ett tak for arbetsloshetsersittning pd 2,5 ganger det so-
inkluderar upprattande av en medelfristig budgetram. ciala stodindexet, minskande ersittningar under arbets-
Budgetregelverket pd lokal och regional nivd ska skarpas 16shetsperioden, en minskning av den kortaste intjanan-
avsevirt, i synnerhet genom att ligga fram de viktigaste deperioden och en utvidgning av arbetsloshetsforsak-
alternativen for anpassning av respektive finansierings- ringen sd att vissa kategorier av egenforetagare omfattas.
lagar till budgetlagstiftningen. Portugal ska oka rappor-
teringen och overvakningen av de offentliga finanserna
h skirpa reglerna och forfarandena for nom- . . . , .
och skafpa regierna ochl forfara .de ato bu'('igetge N k) Den portugisiska regeringen ska forbereda ett forslag for
forandet. Den portugisiska regeringen ska forbereda en 5 . :
e . X . ) att anpassa systemet for avgdngsvederlag och minska
strategi for validering och reglering av icke betalda for- o . ) .
. . . dess nivad till unionsgenomsnittet pd 8-12 dagar per
fallna skulder. Genom strategin ska prioriteringskriteri- . . . .
. o arbetsdr och skapa en kompensationsfond for avgings-
erna for att betala fordringsigarna, samt styrelseformerna vederla
for att sdkerstdlla ett rattvist och Oppet regleringsfor- &
farande over alla sektorer faststallas. Portugal ska inritta
en stirkt rittslig och institutionell ram for att bedoma
finanspolitiska risker innan ett avtal om offentlig—privata ) Reglerna om oOvertidsersittning ska lattas och flexiblare
partnerskap ingds. Portugal ska dven anta en lag som arbetstidsarrangemang inforas.
reglerar grundande och drift av statsigda foretag pd cen-
tral, regional och lokal niva. Portugal ska inte ingd ndgra
nya ‘z‘avtal om Offe.l.] tl{g—grlvata partnerskap eller gqua m) Portugal ska frimja en loneutveckling i linje med malen
statsagda foretag forran Oversynen och den nya rittsliga e
I om att uppmuntra skapandet av nya arbetstillfallen och
strukturen dr pa plats. - . : .
starka foretagens konkurrenskraft i syfte att korrigera
makroekonomiska obalanser. Under programperioden
ska minimilonerna endast fa 6ka om det dr motiverat
mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen och ar-
¢) Den lokala forvaltningen i Portugal bestar f6r ndrvarande betsmarknadsutvecklingen. Atgarder ska vidtas for att

av 308 kommuner och 4 259 férsamlingar. Portugal ska
utarbeta en konsolideringsplan for att omorganisera och
vasentligt minska antalet sddana enheter. Dessa forand-
ringar ska trada i kraft i borjan av nista lokalvalsom-

gang.

ritta till svagheter i de nuvarande systemen for lonefor-
handlingar, inklusive lagstiftning for att omdefiniera kri-
terierna och formerna for en utvidgning av kollektivavta-
len och for att underlitta avtal pd foretagsnivd. Fram till
dess ska undantag tillfalligtvis upphéavas.
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n)

Aktiva arbetsmarknadsatgirder ska stirkas efter en Gver-
syn av nuvarande praxis och faststdllande av en 6verens-
kommen handlingsplan.

En handlingsplan ska utarbetas for att forbittra kvaliteten
pd gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

Rittsvdsendets funktion ska forbattras genom genom-
forande av de atgirder som foreslds inom den rittsliga
reformplanen samt genom arbete med och oversyn av
oavgjorda drenden for att komma tillritta med domsto-
larnas efterslapning och frimja alternativ tvistlosning.

Portugal ska fortsitta att oppna ekonomin for konkur-
rens. Den portugisiska regeringen ska vidta nddvindiga
atgirder for att sikerstalla att regeringens dtgarder inte
skapar hinder for den fria rorligheten f6r kapital, och i
synnerhet att staten eller nigot annat offentligt organ i
egenskap av aktiedgare inte ingdr avtal som kan hindra
den fria rorligheten for kapital eller paverka foretagsled-
ningens styrning av foretagen. Professionella tjinster ska
liberaliseras genom att man forbattrar reglerna om yrkes-
missiga kvalifikationer och genom att undanrdja restrik-
tioner for reglerade yrken. Nir det giller byggnads- och
fastighetsverksamhet ska Portugal gora kraven for grins-
overskridande leverantorer mindre kringliga och gora en
oversyn av hindren mot etablering av tjdnsteleverantorer.

Konkurrens- och regelverket ska forbittras. Portugal ska
stirka de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende
och resurser, genomfora konkurrenslagstiftningen for
att paskynda och effektivisera kontrollen av att konkur-
rensreglerna efterlevs och se till att den specialiserade
domstolen for konkurrens, reglering och tillsyn inleder
sin verksamhet.

Inom energisektorn ska Portugal vidta atgdrder for att
underldtta marknadstilltride, frimja inrdttandet av den
iberiska gasmarknaden och vidta ytterligare steg mot
ett fullstindigt inforlivande av EU:s tredje energipaket.
Portugal ska vidta atgarder for att se 6ver stod- och
ersittningssystem for elproduktionen. Portugal ska vidta
atgirder for att minska de orimligt stora paslagen och
for att eliminera den skuld som uppkommit pd grund av
felaktiga taxor till 2020, och fokusera péd ersittnings-
system for en energigaranti, ett sirskilt system (fornybara
energikillor — exklusive de som beviljas i enlighet med
anbudsmekanismer — och kraftvirme), och det vanliga
systemet (CMEC och CAE).

For andra nitverksindustrier, sirskilt transport, telekom-
munikation och posttjanster, ska Portugal anta ytterligare
atgdrder for att frimja konkurrens och flexibilitet.

Portugal ska anta de dndrade reglerna for offentlig upp-
handling och didrmed bidra till ett mer konkurrensinrik-
tat foretagsklimat och till att de offentliga utgifterna an-
vinds effektivare.

v) Portugal ska tillimpa lagstiftning pa hyresmarknaden for

bostader for att skapa ytterligare balans mellan hyresgis-
ternas och hyresvirdarnas skyldigheter, 6ka incitamenten
for renovering och goéra marknaden mer flexibel och
dynamisk.”

2. Punkt 8 ska dndras pé foljande sitt:

a) Leden b och c ska ersittas med foljande:

"b) noggrant folja upp de planer som bankerna ligger
fram for att uppnd en kvot for kdrnprimarkapital
(core Tier 1) pd 10 % senast vid utgdngen av 2012;
de kapitalkrav som har sin grund i Europeiska bank-
myndighetens krav pd att statsskulder ska vérderas till
marknadspriser ska uppnds i juni 2012 tillsammans
med konsekvenserna for bankernas kapital av det sar-
skilda programmet for inspektioner pa plats samt
overforingen av bankernas pensionsfonder till det
statliga socialforsdkringssystemet; om bankerna inte
i tid kan uppnd kapitalkraven kan de temporirt be-
hova ett offentligt tillskott av eget kapital, vilket for
privatigda banker ska goras tillgiangligt via den stod-
facilitet for bankers solvens pd 12 miljarder EUR som
inrdttats genom programmet,

c) sakerstdlla en balanserad och metodisk minskning av
banksektorns utlaningsgrad, vilket dven fortsattnings-
vis dr ytterst vasentligt for att permanent undanréja
finansieringsobalanser; bankernas finansieringsplaner
har som mal att minska kvoten mellan utlning och
inlaning till ett vdgledande vdrde pé cirka 120 % till
slutet av programperioden och att si sméningom
minska behovet av finansiering frdn eurosystemet un-
der programmets 16ptid; dessa finansieringsplaner ska
ses Over varje kvartal,”

b) leden e och f ska ersittas med f6ljande:

”

e) se till att den statligt 4gda Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) effektiviseras for att efter behov 6ka kapitalba-
sen for kdrnverksamheten inom banktjanster; forsalj-
ningen av dess forsdkringsdel forvintas dga rum un-
der 2012 direkt till en slutkdpare och ska bidra till att
ticka det drets ytterligare kapitalbehov, medan CGD
kommer att fortsitta sina anstringningar att avyttra
icke-strategiska tillgdngar; om dessa behov inte kan
tickas inom banken fore utgdngen av juni 2012,
ska CGD {3 statligt kapitalstod fran likviditetsbuffertar
utanfor stodfaciliteten for bankers solvens,

f) sdkerstdlla att intdkterna frdn den partiella over-
foringen av bankernas pensionsfonder till det statliga
socialforsikringssystemet ska anvindas samtidigt som
unionens regler for statligt stod foljs, den portugisiska
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regeringen ska i enlighet med strikta kriterier for stod-
berittigande genomfora en kreditoverldtelse pd upp
till 3 miljarder EUR fran bankerna till de offentliga
finanserna, samtidigt som gildenirens kontraktsskyl-
digheter uppritthalls,”

¢) led g ska ersittas med f6ljande:

»

g) utveckla och genomféra en effektivare strategi for
atervinning av problemtillgingarna i specialforetagen
i syfte att maximera skattebetalarens avkastning inom
en rimlig tidsfrist,”

d) led i ska ersittas med f6ljande:

"i) sikerstdlla att bankerna har inférlivat resultaten frin
det sdrskilda programmet for inspektioner pa plats i

stresstestet med ett troskelvirde for kdrnprimarka-
pitalkvoten (core Tier 1) pd 6 %.”

e) led j ska utga.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfdrdat i Bryssel den 29 mars 2012.

Pa radets vignar
N. WAMMEN
Ordforande
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