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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 mars 2011

om det statliga stod C 10/10 (fd. N 562/09) som Spanien planerar att genomféra for
omstruktureringen av A NOVO Comlink

[delgivet med nr K(2011) 1740]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2012/178/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen och for-
draget om Europeiska unionens funktionssdtt, sarskilt arti-
kel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfille att yttra sig ('), och

av foljande skil:

I. FORFARANDE

Den 16 oktober 2009 anmilde Spanien ett omstrukture-
ringsstod som den autonoma regionen Andalusien plane-
rade att genomfora till formén fér A NOVO Comlink SL.
Genom en skrivelse av den 25 mars 2010 underrittade
kommissionen Spanien om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget avse-
ende denna stodatgird. Spanien svarade pd detta beslut
genom en skrivelse av den 26 april 2010. Genom en
skrivelse av den 22 september 2010 bad kommissionen
Spanien om kompletterande upplysningar. De spanska
myndigheterna svarade genom en skrivelse av den 20 ok-
tober 2010 i vilken de terkallade sin anmalan eftersom
foretagets ekonomiska situation hade utvecklats bittre dn
vantat.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pa stodet. Kommissionen har inte
mottagit ndgra synpunkter frdn tredje parter.

II. BESKRIVNING AV STODATGARDEN
1. Den anmilda omstruktureringsplanen

Den omstruktureringsplan som Spanien anmalde i okto-
ber 2009 foreskrev om omstruktureringsstod till A
NOVO Comlink SL (nedan kallat A NOVO) pd grundval

() EUT C 140, 29.5.2010, s. 25.
() Se fotnot 1.

(4)

av ett dekret av den 5 november 2008 som faststiller
den rittsliga grunden for ett stddprogram for sunda fo-
retag i Andalusien som befinner sig i svarigheter pa
grund av konjunkturen, samt lanserar ett ansokningsfor-
farande for 2008 och 2009 (*). Kommissionen godkinde
detta dekret i maj 2009 som en stodordning for undsitt-
ning och omstrukturering av sma och medelstora foretag,
vilket innebdr att det krdvs anmilan ndr det giller indi-
viduella bidrag av denna typ av stod till stora foretag
(drende N 608/08).

Det stod som Andalusien planerade att genomfora bestod
av en garanti pd 80 % for ett tiodrigt ldn pd 4 375 000
euro med ett rantebidrag pd 0,89 %, och ett tiodrigt
statligt 1an pa 2 000 000 euro frin Andalusiens byrd
for innovation och utveckling (nedan kallad Idea).

Nir det galler behovet av likvida medel angav Spanien i
sin anmélan att de skulder som var utestiende vid tid-
punkten for utarbetandet av omstruktureringsatgdrden
bestod av foljande:

— Skulder pd 2,7 miljoner euro till leverantérer.

— Skulder pa 650 000 euro till staten.

— Skulder pd 1,6 miljoner euro till andra foretag i A
NOVO-koncernen.

— Andra behov till foljd av utokningen av verksamhe-
ten.

Totalt uppgick detta behov av likvida medel till omkring
5 miljoner euro.

Bortsett frin ovan nimnda nya kapitaltillskott omfattade
omstruktureringsplanen ingen omstrukturering av foreta-
gets verksambhet, organisation, ledning eller arbetsstyrka.
Nir det giller foretagets struktur beskrev planen endast
de aktuella verksamhetsomradena och mojligheterna och
utsikterna for att expandera dessa.

(*) BOJA (Andalusiens officiella tidning) nr 236, 27.11.2008, s. 6.
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Planen omfattade inte heller ndgot bidrag frin stodmot-
tagaren eller dess moderbolag. Nir det giller kompense-

3. Stodmottagare

rande 4tgirder forutsig planen inte ndgon kapacitets- (10) A NOVO dr ett stort foretag som ar verksamt inom
minskning e]ler forsahnlng av tillgéngar. Nar det galler eftermarkna(?lsserVICC fOr datore.lj, mOblltelefoner OCh an-
framtidsutsikterna gjordes ingen dtskillnad mellan utfallen dra elektroniska apparater. Det dr ett 100-procentigt dot-
av bésta, mellan_ Och varsta scenarier. terbolag tlll det franska féretaget A NOVO SA. Fl‘ﬁn
borjan tillverkade A NOVO telefoner. Mellan 2004 och
2006 upphorde A NOVO med tillverkningsverksamheten
2. ;&tgéirder som inte anmilts till kommissionen och koncentrerade sig pa eftermarknadsservice. A NOVO
ligger i Malaga (Andalusien), i ett omrdde som &r berit-
Vid bedomningen av omstruktureringsplanen framkom tigat till regionalstod enligt artikel 107.3 a i EUF-fordra-
att A NOVO hade beviljats undsittningsstod i maj get.
2009 i form av en 80-procentig garanti under sex ma-
nader pd ett lin pd 1 825 000 euro, mot en drlig avgift
pd 1,5 % och med en rinta pd 2,86 %. Spanien anmilde (11) Nar omstruktureringsplanen anmildes uppfyllde A
inte denna lanegaranti. NOVO villkoren for att vara foremdl for ett insolvens-
forfarande. Det hade svért att anskaffa kapital pa kapital-
marknaderna. Av det ursprungliga tecknade kapitalet pa
Efter det att undsittningsstodet hade beviljats den 21 maj 15 miljoner euro 2001 hade 6ver 10 miljoner euro for-
2009 limnade A NOVO in en omstruktureringsplan till lorats, och mer n en fjirdedel hade forlorats bara under
myndigheterna i Andalusien den 10 september 2009. 2008:
(euro)
2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kapital 15000 000 | 14684923 6167 668 6167 668 8967 667 4056 802 2057 000
A NOVO hade ocksa stora forluster och en sjunkande omsittning:
(euro)
2006 2007 2008 2009
Okande forluster -2603 000 -4549 000 -3923000 -292 000
Sjunkande omsittning 22 090 000 21 853 000 15305 000 15 464 000

I borjan av 2009 var A NOVO foljaktligen ett foretag i
svérigheter enligt punkterna 10 och 11 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter (nedan kallade riktlinjer-
na) (. Over hilften av foretagets tecknade kapital hade
forlorats och mer 4n en fjardedel av detta kapital hade
forlorats under de senaste tolv manaderna (punkt 10 a i
riktlinjerna). Foretaget uppfyllde darfor villkoren i spansk
lagstiftning for att vara foremdl for ett insolvensfor-
farande (punkt 10 c i riktlinjerna). Under alla omstandig-
heter hade det en sjunkande total omsittning och ett
virde pd nettotillgdngarna pd ndstan noll (se punkt 11
i riktlinjerna).

Omstruktureringen av A NOVO hade inletts redan i juli
2005 i syfte att ldgga om verksamheten fran tillverkning
av telefoner till eftermarknadsservice. Enligt 2005 dars
avtal om grunderna for och dtagandena i A NOVO:s
lonsamhetsplan skulle foretaget bidra till att finansiera
sin l6nsamhetsplan genom att genomfora en s.k. sale-
and lease back-transaktion (dvs. dir man siljer ett objekt
och sedan leasar tillbaka det) som omfattade dess

(4 EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(14)

(15)

fastigheter vid Andalusiens teknikpark (till ett berdknat
belopp av 14,9 miljoner euro), omvandla 94 tidsbegrin-
sade anstillningsavtal till tillsvidareavtal fore den 31 de-
cember 2007, ingd 88 nya anstillningsavtal fore den
31 december 2009, och behélla den befintliga arbetsstyr-
kan fram till 2015. Avtalet foreskrev ocksd om ett sy-
stem med delpension for arbetstagare fran 60 ars alder.

I gengild gav Junta de Andalucias sysselsdttningsminis-
terium A NOVO tillstdnd att tillfalligt upphdva 224 an-
stillningsavtal for anstdllda 6ver 54 ar fram till den
31 augusti 2008. Detta tillstind ger dessa anstillda ratt
till arbetsloshetsforméner trots att anstillningen rent teo-
retiskt kvarstdr. Under den period da anstillningsavtalen
ar tillflligt upphivda ar de anstillda fortfarande en del av
foretaget. Atgirden syftade till att komplettera inkomsten
for de anstillda som berors tills de uppnér pensionsélder.

Foretagets rittsliga skyldigheter dr begransade till att be-
tala arbetsgivaravgifter till socialforsakringssystemet for
de tillfalligt permitterade, samt lone- och socialforsik-
ringskostnader under den period dé arbetstagarna uppbir
deltidspension (mellan 60 och 65 ar).



Europeiska unionens officiella tidning

28.3.2012

L 90/24
4. Skil till att inleda forfarandet
(16)  Efter en undersokning av dessa statliga stoddtgarder mot

(18)

(19)
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bakgrund av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och riktlin-
jerna beslutade kommissionen att inleda det forfarande
som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget, eftersom den
hyste tvivel om huruvida villkoren f6r godkinnande av
undsattnings- och omstruktureringsstodet var uppfyllda.

Kommissionen drog slutsatsen att bida dessa atgirder
kunde utgora stod. Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget
utgor allt finansiellt stod som beviljas av en medlemsstat,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag och som paverkar handeln
mellan medlemsstaterna stod. De ifrdgavarande atgirder-
na, dvs. garantierna, rantebidraget, ldnet frdn regionen
Andalusien och de direkta betalningarna till anstillda
vid A NOVO inbegriper statliga medel. De beviljades av
den autonoma regionen Andalusien och kan tillskrivas
staten.

Atgiirderna méste ge stodmottagaren en forméin som den
inte skulle ha erhdllit under normala marknadsvillkor. En
garanti utgor inte en sddan fordel om ldntagaren ir i
ckonomiska svérigheter (punkt 3.2 a i kommissionens
tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier) (°).
Lanet frdn Andalusien skulle kunna utgéra en fordel.
Kommissionen hyser tvivel om att det beviljades till
marknadsrintor som faststillts i enlighet med kommis-
sionens regler for faststillande av marknadsrintor, enligt
vad som faststills i meddelandet frdn kommissionen om
en oversyn av metoden for att faststilla referens- och
diskonteringsrantor (°). Atgirderna kan foljaktligen ut-
gora stod som snedvrider konkurrensen.

Trots att A NOVO befann sig i ekonomiska svérigheter i
bérjan av 2009 foreldg tvivel huruvida foretaget var be-
réttigat till undsittnings- eller omstruktureringsstod efter-
som det ar ett 100-procentigt dotterbolag till det franska
foretaget A NOVO SA som hade en omsittning pé
omkring 350 miljoner euro och en nettovinst pa 12
miljoner euro 2009. Enligt punkt 11 i riktlinjerna éar
ett foretag som befinner sig i ekonomiska svérigheter
inte stodberittigat forrdn det har visat sig att det inte
ar i stdnd att genomféra en sanering med medel frin
sina dgare. Enligt punkt 13 i riktlinjerna maste dessutom,
ndr det giller ett foretag som ingdr i en koncern, med-
lemsstaten visa upp att det endast dr det berorda foreta-
get som 4r i svarigheter och att foretagets svérigheter ar
sd allvarliga att de inte kan dtgirdas inom koncernen.
Spanien har inte ldmnat uppgifter som visar huruvida
dessa villkor 4r uppfyllda.

Nir det giller omstruktureringsplanen hyser kommissio-
nen tvivel pd att den kommer att leda till en ldngfristig

155, 20.6.2008, s. 10.
14, 19.1.2008, s. 6.
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(21)

(22)

(23)

(24)

lonsambhet, vilket foreskrivs i punkterna 35 och 36 i
riktlinjerna. Omstruktureringsplanen inneholl inte nigon
beskrivning av interna dtgirder f6r att forbittra foretagets
lonsamhet och struktur. Planen inneholl inte heller nigra
kompenserande atgirder for att minimera de negativa
foljderna av stodet for konkurrenter, t.ex. en kapacitets-
minskning (punkterna 38 och 39 i riktlinjerna). Det gick
inte heller att sikerstilla att stodbeloppet och stodnivan
begransades till vad som var absolut nédvindigt for att
mojliggéra den nodvindiga omstruktureringen (punk-
terna 43 och 45 i riktlinjerna). I synnerhet inneholl pla-
nen ingen hinvisning till ett bidrag fran stddmottagaren.

Nar det giller omstruktureringen 2005 hyser kommis-
sionen tvivel om att engdngsprincipen iakttogs. Enligt
punkt 72 och foljande punkter i riktlinjerna bor statliga
interventioner inte tillitas om det 4r mindre 4n tio ar
sedan det sista undsattnings- eller omstruktureringsstodet
genomfordes. Kommissionen har inte tillrdckliga upplys-
ningar for att bedoma om den autonoma regionen An-
dalusiens direkta betalningar till anstillda utgor stod. Om
betalningarna gjordes inom ramen for ett allmint social-
forsakringssystem skulle de inte betraktas som statligt
stod. Om foretaget hade behovt std for dem sjélvt — enlig
arbetslagstiftning eller kollektivavtal — skulle dessa betal-
ningar vara en del av de normala kostnaderna for fore-
taget. Om ddremot staten gor dessa betalningar ska de
anses utgora stod (7).

Det var darfor tveksamt om undsittnings- och omstruk-
tureringsstodet skulle kunna anses vara forenligt med de
relevanta riktlinjerna.

IIl. SYNPUNKTER FRAN SPANIEN

Genom en skrivelse av den 22 oktober 2010 underrit-
tade Spanien kommissionen om att den anmilda om-
struktureringsdtgirden inte hade genomférts och att
man dterkallade sin anmalan.

Nar det giller undsattningsstodet frin maj 2009 uppgav
Spanien att Idea den 19 januari 2009 hade godkint en
riskoperation som omfattade en undsittningsgaranti pa
1,5 miljoner euro for en sexménadersperiod som gjorde
det mojligt for foretaget att erhdlla ett ldn pd kapital-
marknaden pd 1875000 euro. Detta lan utfirdades
den 21 maj 2009. Det avhjilpte foretagets likviditetspro-
blem, som skulle ha forsatt det i konkurs, och gav fore-
taget det mandverutrymme som var nodvindigt for att
utarbeta en ny omstruktureringsplan med de atgarder
och insatser som var nodvindiga for att garantera fore-
tagets lonsamhet under den ovintade situationen med
finansinstitutens 6verlag 6kade kreditrestriktioner.

(’) Se dven punkterna 61 och 63 i riktlinjerna.
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(25 Nar det galler klassificeringen av garantin som stod, hav- och skapade inte allvarliga negativa sd kallade sidoeffekter

dade Spanien att den inte skulle paverka handeln. Efter-
marknadsservicen — stodmottagarens verksamhetsomrade
— skulle tillhandahallas lokalt och vara begrinsad till
spanskt territorium. Stodet skulle inte paverka grinsover-
skridande handel eller mérkbart hindra icke-spanska kon-
kurrenter frén att etablera verksamheter pd den spanska
marknaden. Det skulle inte heller finnas ndgon grund for
att tillhandahélla eftermarknadsservice till spanska slut-
anvindare utanfér spanskt territorium. Aven om A
NOVO ingick i den franska koncernen A NOVO SA,
som dr en viktig aktor inom eftermarknadsservice i Eu-
ropa, skulle den eventuella indirekta paverkan pa handeln
vara en teoretisk, och som mest obetydlig, méjlighet och
skulle med tanke péd att stodbeloppet dar sd litet inte

i andra medlemsstater i den mening som avses i punkt
25 b i riktlinjerna. Foretaget hade 527 officiellt anstéllda.
En konkurs eller nedliggning av foretaget skulle ha pa-
verkat dessa anstillda och, dessutom, hundratals indirekta
arbetstillfillen. Med tanke pd aldersstrukturen bland de
anstillda skulle en stor del av dem ha fatt det svért att
hitta nya arbeten. Till {6ljd av den hdga arbetslosheten i
Andalusien (30 % i Malaga) skulle en nedliggning ha
skapat en mycket allvarlig social situation. Spanien anser
dessutom att det, till foljd av eftermarknadsservicens re-
gionala fokus, var osannolikt att allvarliga negativa sd
kallade sidoeffekter skapades i andra medlemsstater.

mirkbart pdverka konkurrensférhéllandena mellan en (28)  De spanska myndigheterna havdade vidare att stodet var
koncern som A NOVO SA och dess konkurrenter efter- forenligt med de villkor i punkt 25 ¢ i riktlinjerna som ar
som A NOVO SA ir en sd stor koncern vars omsittning tillimpliga pd icke-anmilt undsittningsstod, enligt vilka
uppgick till 366 miljoner euro 2009. en medlemsstat inom sex mdanader frin och med det
forsta beviljandet av ett undsittningsstdd madste Over-
lamna en omstruktureringsplan eller ett bevis pé att ga-
(26)  De spanska myndigheterna ansdg att rintan pa banklanet rantin inte langre galler. Efter det att undsattningsstodet
frdn den 21 maj 2009 pd 1,875 miljoner euro, som till hade beviljats den 21 maj 2009 anmilde Spanien om-
80 % garanterades av Junta de Andalucia mot en Arlig struktureringsplanen och det planerade stodet den 16 ok-
avgift pd 1,5 %, motsvarade de rantor som gillde for tober 2009. Foljaktligen gjordes detta inom sex médnader
lan till sunda foretag. Rintan uppgick till 2,88 % och fran och med beviljandet av undsittningsstodet. Vidare
den referensrinta som kommissionen offentliggjorde for bekraftade Spanien att den statliga garantin var begransad
maj 2009 uppgick till 2,22 % (%). I meddelandet om en till sex manader.
oversyn av metoden for att faststilla referens- och dis-
konteringsrantor (?) faststills den marginal som ska till- ' . ‘ )
lampas pd 1dn med hogt sikerstillda sikerheter till sunda (29)  Slutligen ansdg de spanska myndigheterna att stodbelop-
foretag (kreditbetyg AAA-A) till 60 rintepunkter. Detta pet var begrdnsat tll vad som var nddvindigt for att
skulle ge en grins p4 2,82 %. Enligt beslutet om bevil- uppritthalla driften av foretaget under sexmédnadersperio-
jandet av garantin upphérde garantin senast sex manader den for godkdnnandets giltighet, i enlighet med punkt 25
efter det att lanet beviljats. d i riktlinjerna. Beloppet beriknades pd grundval av sex
mdnaders likviditetsbehov och kassaunderskott enligt
uppgifter fran foretaget, som tillhandaholl foljande tabell
(27)  De spanska myndigheterna hivdade vidare att garantin for kassafloden under sex ménader i ansokan om om-
var motiverad till foljd av allvarliga sociala dterverkningar struktureringsstodet:
(euro)
Manad 1 Manad 2 Ménad 3 Manad 4 Ménad 5 Manad 6
Intikter 1440 998,00 1685 785,00 1586 880,00 1403 600,00 1405 920,00 1549 760,00
Utgifter 1632677,00 4231 415,00 2631 987,00 2 684 834,00 1754 309,00 1504 723,00
Balans -191 679,00 | —2545630,00 | —1045107,00 | —1 281 234,00 - 348 389,00 45 037,00
Samlad balans -191 679,00 | —2737 309,00 | —3782416,00 | —5063 650,00 | —5412039,00 | -5 367 002,00
(30) P4 grundval av dessa uppgifter drog de spanska myndig- Avskrivningar 2008: 437 201 euro

heterna slutsatsen att det belopp som behovdes uppgick
till 1 875 000 euro, trots det kraftigt negativa kassaflodet
(-5367 002 euro). Vid faststillandet av stodbeloppet
beaktade Spanien resultatet av tillimpningen av formeln
i bilagan till riktlinjerna. Berakningen gjordes pé foljande
satt:

EBIT 2008: —4 212 036 euro

(%) http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.
html
() EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.

Rorelsekapital 2008: (befintliga tillgdngar 7 686 473
euro — Dbefintliga skulder 10446 997 euro) =
—2760 524 euro

Rorelsekapital 2007: (befintliga tillgdngar 11 748 449
euro — befintliga skulder 10 958 960 euro) = 789 489
euro

(rorelsekapital, — rorelsekapital-1) = -3 550 013 euro


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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[EBIT, + avskrivningar + (rorelsekapital, — rorelsekapital,-

]2

= [-4212036 euro +437 201 euro + —3550013
euro]/2 = -3 662 424 euro

Foljaktligen uppgick hilften av foretagets negativa opera-
tiva kassaflode for det dar som foregick stodet till
3662 424 euro. Spaniens ldnegaranti skulle ligga ldngt
under detta och dr didrmed begrinsad till det belopp som
ar nodvandigt.

I friga om huruvida A NOVO, i egenskap av ett 100-
procentigt dotterbolag till det franska foretaget A NOVO
SA vars omsittning uppgdr till omkring 350 miljoner
euro, kan betraktas som ett foretag i svdrigheter som ar
berittigat till undsittnings- och omstruktureringsstod,
havdade Spanien att det endast dr foretaget som ar i
svarigheter och att svérigheterna dr sd allvarliga att de
inte kan dtgirdas inom koncernen. Svérigheterna rorde
endast A NOVO eftersom de uteslutande var kopplade
till foretagets verksamhet och sarskilt till omlidggningen
av verksamheten frin tillverkning till eftermarknadsser-
vice. De var inte en foljd av ndgon kostnadsfordelning
inom koncernen. Dessutom var foretagets svarigheter sé
allvarliga att de inte kunde dtgdrdas inom koncernen.
Vinst- och kassaflodesresultaten for A NOVO Group
SA och A NOVO Comlink Spain under 2008 och
2009 visar att mot slutet av 2008, nir svarigheterna
for A NOVO borjade peka pd behovet av en undsitt-
ningsinsats, var sjilva moderbolaget utsatt for ekono-
miskt tryck:

(miljoner euro)

A NOVO Group SA .
(Frankrike) A NOVO (Spanien)
2008 2009 2008 2009
Forsiljning 350 366 14,9 15,5
Vinst -17 12 -39 -0,3
Egna medel 45 53 0 1,8
Kortfristiga 1an 28 18 3,4 2
Langfristiga 1an 56 51 0,6 0,7
Kassaflode -0,3 2 -0,6 -0,9
Tillgdngar 230 225 14,2 13,4

Koncernens forluster pd 17 miljoner euro under 2008
orsakades dessutom av en rad dtaganden gentemot A
NOVO Spain. A NOVO-koncernen limnade mycket be-
tydande bidrag till sitt spanska dotterbolag: 2,123 miljo-
ner euro under 2006 och 2,060 miljoner euro under

(34)
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2009. Ytterligare tryck uppstod under 2009 till foljd av
behovet att ligga om den franska koncernens skulder.

Nar det giller omstruktureringen 2005 och engangsvill-
koret omfattades enligt de spanska myndigheterna 224
anstillda av systemet for deltidspension sedan deras an-
stillningsavtal tillfalligt upphort att galla i enlighet med
en plan for tillfillig anpassning av arbetskraften (ERTE).
Inom ramen for denna plan permitterades 224 anstillda
tillfalligt i enlighet med den allminna arbetslagstiftning-
en, sdrskilt artikel 45 i lagen om arbetstagare, antagen
genom kungligt lagdekret nr 1/1995 av den 24 mars
1995 (19).

I enlighet med artikel 45.1 i lagen om arbetstagare kan
arbetsgivare av ekonomiska, tekniska, organisatoriska och
produktionsmassiga grunder tillfalligt siga upp ett an-
stillningsavtal. 1 artikel 45.2 anges att nir ett anstdll-
ningsavtal tillfalligt sigs upp bortfaller parternas skyldig-
het att arbeta respektive avlona arbete. De anstillda er-
héller arbetsloshetsformaner pa grundval av artikel 208.1
a i den allmidnna lagen om social trygghet (kungligt lag-
dekret nr 1/1994 av den 20 juni 1994 (!!)). Enligt arti-
kel 214.2 i detta kungliga lagdekret om godkinnande av
den reviderade texten till den allmidnna lagen om social
trygghet ska arbetsgivaren betala arbetsgivaravgifter till
socialforsikringssystemet medan den anstilldes avgifter
till socialforsakringssystemet betalas av det nationella so-
cialforsikringsinstitutet (INSS).

Nar de tillfalliga individuella permitteringar som godkants
enligt planen for tillfallig anpassning av arbetskraften
(ERTE) upphorde, atergick arbetstagarna till foretaget
men omfattades dd av systemet for deltidspension och
arbetade endast 15 % av den tid som foreskrevs i deras
ursprungliga avtal. Foretaget betalade 15 % av 16nen och
socialforsakringsavgifter. Enligt de spanska myndighe-
terna dr denna atgird — samt de atf6ljande finansiella
bestimmelser som antogs av Junta de Andalucias syssel-
sattningsministerium enligt 2005 ars plan for tillfallig
anpassning av arbetskraften (ERTE) och baserades pd av-
talet av den 18 juli 2005 om grunderna f6r och dtagan-
dena i A NOVO:s lonsamhetsplan — forenliga med den
tillimpliga allminna arbetslagstiftningen. Detta ror bland
annat artikel 51 och foljande artiklar i lagen om arbets-
tagare, kungligt dekret nr 43/1996 av den 19 januari fran
ministeriet for arbetsmarknad och socialférsikring om
godkinnande av tillimpningsbestimmelser for férord-
ningen om arbetstidsforkortning och uppsigningar och
om administrativa atgirder om kollektiva 6verforing-
ar ('?), kungligt dekret nr 2064/1995 av den 22 decem-
ber om godkinnande av den allménna forordningen an-
gdende sociala avgifter och faststillandet av andra social-
forsikringsrattigheter (1), och kollektiva livf6rsakringsav-
tal, som &r en specifik atgard for att stodja anstillda
direkt och nominellt for att hantera foljderna av deras
overgdng till deltidspension, enligt vad som faststalls i lag
nr 50/1980 av den 8 oktober om forsikringsavtal (14).

OE (Spaniens officiella tidning) nr 75, 29.3.1995, s. 9654.

OE nr 154, 29.6.1994, s. 20658.
OE nr 44, 20.2.1996, s. 6074.
OE nr 22, 25.1.1996, s. 2295.
OE nr 250, 17.10.1980, s. 23126.
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IV. BEDOMNING
1. Spaniens aterkallande av anmilan
(35) Sedan anmilan aterkallats har forfarandet avseende den

(36)

(38)

anmilda omstruktureringsplanen blivit overflodigt. Ater-
kallandet av anmiélan paverkar emellertid inte det icke-
anmalda undsidttningsstodet som redan hade beviljats
fore anmilan om omstruktureringsstodet.

2. Undsittningsstodet fran maj 2009

Efter svaren fran de spanska myndigheterna maste det
sakerstallas att undsittningsstodet dr forenligt med arti-
kel 107.3 ¢ eftersom det uppfyller alla relevanta villkor i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svérigheter.

Atgirden utgor stod i den mening som avses i arti-
kel 107.1 i EUF-fordraget. For att riknas som statligt
stod madste dtgirden ge stodmottagaren en férmdn som
den inte skulle ha erhallit under normala marknadsvillkor
och som skulle pdverka konkurrensen och handeln mel-
lan medlemsstaterna. En garanti maste betraktas som
statligt stod om lantagaren 4r i ekonomiska svérigheter
enligt villkoren i punkt 3.2 a i kommissionens tillkinna-
givande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av garantier. [ detta fall
anser kommissionen att garantin ger ldntagaren en fordel.
Det stodmottagande foretagets stillning stirktes i forhal-
lande till andra konkurrerande foretag. Foljaktligen skulle
atgirden kunna snedvrida konkurrensen.

De spanska myndigheterna hivdade att atgirden inte
skulle paverka handeln mellan medlemsstaterna. Domsto-
len har emellertid bekriftat att paverkan pa handeln inte
ar avhingig av huruvida de tjanster som tillhandahélls ar
lokala eller regionala, eller av storleken av det berorda
verksamhetsomrddet ('°). Dessutom salufors den efter-
marknadsservice som tillhandahédlls av A NOVO fritt
inom unionen. Agarforhdllandet for foretagen som till-
handahéller sadan service stricker sig over fler dn en
medlemsstat. Detta giller sirskilt stodmottagaren, som
ingdr i den franska A NOVO-koncernen, en viktig aktor
inom eftermarknadsservice bade i och utanfér Europa.
Den service som tillhandahdlls av NOVO skulle lika
gdrna kunna tillhandahéllas av andra europeiska foretag
med ett dotterbolag i Spanien. Foretag frin andra med-
lemsstater skulle ocksd kunna overviga att etablera sig i
Spanien for att erbjuda sddan service, men skulle kanske
avstd pd grund av den service som A NOVO kan till-
handahélla tack var det stod det erhdllit. Det ldga stod-
beloppet kan ocksd paverka handeln mellan medlemssta-
terna, sdrskilt om det ar avgorande for huruvida A
NOVO kan fortsitta att bedriva sin verksamhet. Stodet
skulle vidare kunna stirka det franska moderbolaget. Det

(") Mal C-280/00, Altmark Trans, REG 2003, s. [-7747, punkt 82, och

mél C-172/03, Heiser/Finanzamt Innsbruck, REG 2005, s. I-1627,
punkt 33.

(40)

(41)

(42)

villkor som avser en paverkan pd handeln mellan med-
lemsstaterna ar darfor uppfyllt och undsittningsstodet
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Stodet beviljades av Junta de Andalucia
och kan tillskrivas staten.

A NOVO ir ett foretag i svarigheter i den mening som
avses 1 punkt 13 i riktlinjerna, trots att det ingdr i en
storre koncern. Spanien kunde visa att det endast var det
berorda foretaget som var i svdrigheter och att svarighe-
terna inte var en foljd av en godtycklig kostnadsfordel-
ning. De var egentligen en f6ljd av den industriella om-
strukturering som paverkat foretaget dren innan. Svarig-
heterna var alltfor allvarliga for att moderbolaget ensamt
skulle kunna atgirda dem eftersom detta foretag sjilv var
under finansiellt tryck vid den tidpunkt undsattningssto-
det beviljades. Under 2006 hade det investerat 2,123
miljoner euro i A NOVO och under 2008 redovisade
man sjilv en forlust. Under 2009 skot man till ett eget
kapitaltillskott p& 2,060 miljoner euro.

Garantin uppfyller villkoren i punkt 25 a i riktlinjerna
Undsittningslanet pd 1,875 miljoner euro, som till 80 %
garanterades av Junta de Andalucia, beviljades till en rinta
motsvarande den for lan till sunda foretag, enligt med-
delandet om en oversyn av metoderna for att faststilla
referens- och diskonteringsrantor. Dessutom betalade 1an-
tagaren en drlig garantiavgift pd 1,5 %. Garantin upp-
horde inom sex ménader fran den dag lanet beviljades.

Garantin var motiverad till foljd av allvarliga sociala pro-
blem och skapade inte allvarliga negativa s kallade sido-
effekter i andra medlemsstater i den mening som avses i
punkt 25 b i riktlinjerna. Som kommissionen medgav i
sitt beslut om att inleda ett forfarande blev den ekono-
miska situationen for A NOVO (som hade 527 anstillda)
svar under 2008 (se skilen 11 och 12). En konkurs eller
nedliaggning skulle ha skapat en mycket allvarlig social
situation i Andalusien, som redan lider av en hog arbets-
loshet. Eftersom reparationsservice pd eftermarknaden
har en regional fokus, dr det inte sannolikt att det skapas
allvarliga negativa sd kallade sidoeffekter i andra med-
lemsstater.

Villkoren i punkt 25 c i riktlinjerna f6r icke-anmilt und-
sattningsstod dr ocksd uppfyllda. Enligt dessa mdste en
medlemsstat inom sex ménader frdn och med det forsta
beviljandet av ett undsittningsstod overlimna en om-
struktureringsplan eller ett bevis pd att garantin inte
langre giller. Efter det att undsittningsstodet hade bevil-
jats den 21 maj 2009 limnade A NOVO in en omstruk-
tureringsplan den 10 september 2009 tillsammans med
en ans6kan om omstruktureringsstod. Den 16 oktober
2009 6verlimnade Spanien omstruktureringsplanen. Des-
sutom var den statliga garantin begrinsad till sex ma-
nader och upphérde den 21 november 2009.
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Stodbeloppet var vidare begrinsat till vad som var nod-
vandigt for att uppratthélla driften av foretaget under
sexménadersperioden for godkidnnandets giltighet, i enlig-
het med punkt 25 d i riktlinjerna. Beloppet berdknades
pd grundval av sex mdnaders likviditetsbehov och kas-
saunderskott enligt uppgifter fran foretaget, och lag langt
under det tak som faststillts genom tillimpningen av
formeln i bilagan till riktlinjerna. Det kan anses vara
begrinsat till vad som ar nodvandigt enligt punkt 25 d
i riktlinjerna.

Nar det galler engdngsvillkoret var uppgifterna fran Spa-
nien tillrackliga for att kommissionen skulle kunna fast-
stilla att de statliga medel som anvindes i samband med
omstruktureringen 2005 i frdga om sociala atgirder for
en del av A NOVO:s anstillda, dgde rum inom ramen for
ett allmént socialforsdkringssystem och kan inte betraktas
som statligt stdd, i enlighet med punkterna 61 och 63 i
riktlinjerna.

Foljaktligen skingrar uppgifterna fran de spanska myndig-
heterna eventuella tvivel om foérenligheten av det tillfal-
liga stod som beviljats till A NOVO med artikel 107.3 c i
fordraget, som kommissionen uttryckt i sitt beslut om att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordra-

get.

V. SLUTSATS

Kommissionen har darfor beslutat att avsluta det for-
farande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget. Nir
det giller det icke-anmilda undsittningsstodet konstate-
rar kommissionen att Spanien olagligen har genomfort
stodet i strid med artikel 108.3 i EUF-férdraget. Kom-
missionen maste emellertid fatta ett positivt beslut efter-
som det dr forenligt med den inre marknaden i den

mening som avses i artikel 107.3 i EUF-fordraget. For-
farandet avseende det anmailda omstruktureringsstodet
avslutas eftersom det inte lingre har ndgot syfte, dd Spa-
nien har dragit tillbaka dtgarden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod i form av en ldnegaranti som Spanien har
genomfort for att undsitta A NOVO Comlink SL ar forenligt
med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3
c i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Efter Spaniens tillbakadragande av dtgdrden saknar det aktuella
forfaranden grund i frdga om omstruktureringsstodet. Kommis-
sionen har dirfor beslutat att avsluta forfarandet enligt arti-
kel 108.2 i EUF-fordraget med avseende pd omstrukturerings-
stodet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 23 mars 2011.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande
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