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BESLUT

RADETS BESLUT

av den 24 januari 2012

om faststillande av om Ungern har vidtagit effektiva dtgirder for att folja ridets rekommendation
av den 7 juli 2009

(2012/139/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 126.8,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

och

av foljande skal:

(1)

Enligt artikel 126.1 i fordraget ska medlemsstaterna und-
vika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns
finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten grundas pa mélet om sunda
offentliga finanser, som ett sitt att stirka forutsittning-
arna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan
bidra till 6kad sysselsittning. Stabilitets- och tillvixtpak-
ten omfattar radets forordning (EG) nr 1467/97 av den
7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av till-
lampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (1),
som antogs i syfte att frimja en snabb korrigering av
alltfor stora underskott i de offentliga finanserna.

Genom beslut 2004/918/EG (%) som antogs den 5 juli
2004 fastslog radet, pd kommissionens rekommendation,
i enlighet med artikel 104.6 i fordraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) att det foreldg
ett alltfor stort underskott i Ungern (3).

Den 5 juli 2004 rekommenderade radet, pd kommissio-
nens rekommendation, i enlighet med artikel 104.7 i EG-
fordraget, att de ungerska myndigheterna skulle vidta
dtgirder pd medelling sikt for att senast 2008 fi ned
underskottet under 3% av BNP. Genom beslut
2005/348/EG (*) av den 18 januari 2005 fastslog radet,
pd kommissionens rekommendation, i enlighet med ar-
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tikel 104.8 i EG-fordraget, att Ungern inte hade vidtagit
effektiva dtgirder for att folja radets rekommendation.

Den 8 mars 2005 antog rddet, pd kommissionens re-
kommendation, en andra rekommendation i enlighet
med artikel 104.7 i EG-fordraget, dar tidsfristen 2008
for korrigeringen av det alltfér stora underskottet bekraf-
tades. Sedan utsikterna f6r Ungerns offentliga finanser
forsamrats vasentligt, fastslog rddet genom beslut
2005/843[EG (°) som antogs den 8 november 2005 att
landet for andra géngen inte foljt rekommendationerna
enligt artikel 104.8 i fordraget.

Dirfor antog radet den 10 oktober 2006, pd kommis-
sionens rekommendation, en tredje rekommendation rik-
tad till Ungern i enlighet med artikel 104.7 i EG-fordra-
get och senarelade tidsfristen for korrigeringen av det
alltfor stora underskottet till 2009. Den 7 juli 2009
slog rédet i sin rekommendation i enlighet med arti-
kel 104.7 i EG-fordraget fast att de ungerska myndighe-
terna kunde anses ha vidtagit effektiva dtgarder for att
folja rddets rekommendation fran oktober 2006. Mot
bakgrund av den allvarliga konjunkturnedgingen i sam-
band med den ekonomiska och finansiella krisen utfdr-
dade rddet en reviderad version av den tredje rekommen-
dationen enligt artikel 104.7 i fordraget.

I radets rekommendation av den 7 juli 2009 anmodades
de ungerska myndigheterna att fi situationen med ett
alltfor stort underskott att upphora senast 2011. Bland
annat rekommenderades Ungern i) att hejda forsim-
ringen av de offentliga finanserna under 2009 genom
att strikt genomfora de antagna och aviserade korrige-
ringarna for att sdkerstilla att malet pd 3,9 % av BNP
uppnds, ii) att fran och med 2010 strikt genomfora de
nodvindiga konsolideringsdtgirderna, for att sikerstdlla
en fortsatt minskning av det strukturella underskottet
och en ytterligare sinkning av det nominella underskot-
tet, med oOkat utnyttjande av strukturella dtgarder for att
garantera en varaktig forbittring av de offentliga finan-
serna, iii) att klart ange och i tid besluta om de konsoli-
deringsdtgirder som skulle komma att krivas for att
uppnd korrigeringen av det alltfér stora underskottet se-
nast 2011, iv) att sikerstilla en samlad forbattring av de
offentliga finanserna motsvarande 0,5 % av BNP under
2010 och 2011, v) att se till att den offentliga skuldkvo-
ten fas att sjunka stadigt.
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(8)

Den 27 januari 2010 antog kommissionen ett medde-
lande till radet ("), dir slutsatsen drogs att Ungern utifran
dé tillgdngliga uppgifter hade vidtagit effektiva atgdrder
for att folja rddets rekommendation av den 7 juli 2009.
Kommissionen drog dessa slutsatser sarskilt med beak-
tande av konsolideringsatgirder pad 1,5% av BNP for
att nd underskottsmélet pd 3,9 % av BNP for 2009,
strukturreformer inom pensionssystemet och sociala for-
mdner for att uppnd underskottsmalet pa 3,8 % av BNP
for 2010 och framsteg vid genomférandet av det nya
finanspolitiska ramverket, men kommissionen varnade
samtidigt for betydande risker.

Den 15 december 2011 ldamnade Ungern in sin rapport
om de dtgirder som vidtagits for att folja rddets rekom-
mendation av den 7 juli, 2009 enligt artikel 126.7 i
fordraget, december 2011 (ldgesrapport frin december
2011) till kommissionen och till rddet. P4 grund av,
bland annat, den ligesrapporten, leder en uppdaterad
bedémning av de atgdrder som Ungern vidtagit for att
till 2011 korrigera det alltfor stora underskottet och ef-
terkomma radets rekommendation till foljande slutsatser:

a) Under 2010 overskred det faktiska budgetunderskot-
tet médlet med 0,4 % av BNP. Samtidigt var den eko-
nomiska tillvixten under 2010 starkare dn i kommis-
sionens varprognos 2009, som ldg till grund for ra-
dets rekommendationer fran den 7 juli 2009. Under
2011 vintas saldot i de offentliga finanserna férvand-
las till ett overskott (bdde i regeringens och i kom-
missionens hdstprognos f6r 2011 — 2011 drs hdstpro-
gnos). Emellertid beror detta enbart pd avgifter pd
9,75 % av BNP i samband med overforing av pen-
sionsmedel frdn privata pensionsordningar till den
statliga pelaren samt pd sektoriella avgifter pa cirka
0,9 % av BNP (som tagits ut pa telecom, energi och
detaljhandel och den finansiella sektorn). Utan en-
gingsdtgirderna skulle underskottet ha hamnat pé
cirka 6 % av BNP och vida 6verskridit referensvirdet
pd 3 % i artikel 1 i protokoll (nr 12) om forfarandet
vid alltfor stora underskott fogat till férdraget om
Europeiska unionen och fordraget. De ungerska myn-
digheterna forutspddde ett 6verskott pa 3,9 % av BNP
i sin anmilan hosten 2011 om alltfor stora under-
skott. 1 2011 ars hostprognos berdknades Gverskottet
bli ndgot lagre (3,6 % av BNP), till foljd av att en del
av de offentliga transportforetagens skulder vintades
tas over (0,2% av BNP). Overskottet kan iven bli
lagre, enligt uppgifter om engdngsintdkter som inkom
efter brytdatum foér hostprognosen 2011. Nir det gil-
ler det strukturella underskottet, forsimrades detta
med 1,5% ar 2010 och med 1,25 % &r 2011, dvs.
kumulativt med 2,75 % av BNP. Detta strider mot
radets rekommendation av den 7 juli 2009 som re-
kommenderade att under dessa tva ar sikra en kumu-
lativ finanspolitisk anstringning pd dtminstone 0,5 %
av BNP, vilket krivdes for att pd ett hallbart sitt
korrigera underskottet till 2011. Denna strukturella
forsamring beror pd att strukturella atgdrder inte i
tillracklig  utstrackning kompenserade skattesdnk-
ningar pa drygt 2 % av BNP.

(") KOM/2010/0010 slutlig.

b) For 2012 dr budgetforslagets underskottsmal 2,5 % av
BNP, vilket 4r i linje med uppdateringen av konver-
gensprogrammet f6r 2011. For att uppnd detta inne-
haller budgetforslaget flera dtgarder som enligt myn-
digheterna sammantaget motsvarar knappt 4 % av
BNP, samtidigt som 0,7 % av BNP fors till en sarskild
reserv. I 2011 &rs hostprognos berdknas diremot un-
derskottet i de offentliga finanserna for 2012 uppgd
till 2,8 % av BNP och det strukturella underskottet
forbattras med 2.4 % av BNP. Detta storre underskott
an i budgetforslaget beror pd flera faktorer, bland
annat en lagre tillvixtprognos pa 1 procentenhet for
2012 och en mer forsiktig bedomning av inkomst-
och utgiftsutvecklingen. I enlighet med géllande lags-
tiftning vdntas samtidigt inte den sirskilda reserven
utnyttjas. Noteras bor dock att referensvardet pa 3 %
av BNP bara kan héllas genom engéngsintikter pa
cirka 0,9 % i form av ovanndmnda sirskilda engangs-
avgifter.

¢) Enligt 2011 ars hostprognos vintas budgetunderskot-
tet dterigen forsimras och hamna pd 3,7 % ar 2013,
vid antagande av oférandrad politik. Detta beror
framst pd att utfasningen av engdngsavgifterna pd
cirka 0,9 % av BNP under det dret inte vintas upp-
vigas av ytterligare besparingar genom  struktur-
reformprogrammet.

d) Sedan hostprognosen 2011 offentliggjordes tyder den
finanspolitiska utvecklingen pa att beriknade under-
skott i de offentliga finanserna pd 2,8 % av BNP fort-
farande ar ett sannolikt underskott for 2012 (oaktat
den senaste tidens forsimring av den makroekono-
miska situationen). Detta beror pd att det konsolide-
ringspaket pa 0,4 % av BNP som regeringen antog den
15 december 2011 visserligen minskar underskottet
men i stort sett uppvags av de underskottsokande till-
lagg till den prelimindra budgeten som antagits och av
nettokostnaderna for budgeten till foljd av avtalet med
banksektorn av den 15 december 2011. De senare
har dnnu inte kompenserats med ytterligare konsoli-
deringsdtgirder.

) Nir det giller 2013, kan det berdknade underskottet
for detta ar i hostprognosen 2011 sjunka fran 3,7 %
av BNP till 3,25 %, vilket ligger klart 6ver referensvir-
det pd 3 % av BNP. Detta beror pd den positiva bas-
effekten frdn 2012 och nettokostnaderna till f6ljd av
avtalet med banksektorn, med beaktande av ytterligare
specificeringar i strukturreformprogrammet (relaterade
regerings- och parlamentsbeslut anges i Ungerns li-
gesrapport frin december 2011). Skillnaderna mellan
den hir uppdaterade bedomningen och det officiella
underskottsmalet (pd 2,2 % av BNP) beror frimst pd
att ungefir hilften av strukturreformprogrammet inte
kan beaktas, eftersom specificerade insatser saknas.
Resten av avvikelsen fran det officiella maélet beror
pd hogre berdknade utgifter for de statsigda trans-
portforetagen och for vigunderhéllet samt pd ndgot
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olika tillvaxtantaganden. Ytterligare strukturreformer
planeras som kan minska underskottsprognosen,
men ér dnnu inte tillrackligt specificerade.

f) Riskerna som omgirdar dessa uppdaterade berik-
ningar pd medelldng sikt ar snarare neddtrisker. Det
finns vissa positiva risker, fraimst att bttre intaktsflo-
den 4n vintat fortsitter bade 2012 och 2013. Emel-
lertid vintas de negativa riskerna vara hogre dn de
motsvarande positiva riskerna. Bland annat har rin-
torna Okat for alla loptider, vaxelkursen har forsvagats
och utsikterna pa medelldng sikt har forsimrats sedan
hostprognosen 2011 offentliggjordes den 10 novem-
ber 2011. Beaktas alla dessa faktorer, skulle de berik-
nade underskotten for bdde 2012 och 2013 6ka med
0,5 % av BNP, vilket skulle ge underskott pa drygt 3 %
respektive 3,75 % av BNP.

g) I hostprognosen 2011 vintas den offentliga bruttos-
kulden aterigen 6ka och &r 2013 hamna pa knappt
77 % av BNP, baserat pd bide underskottsberdkning-
arna och antagandena om vixelkursen. Den offentliga
bruttoskulden minskade diaremot tillfalligt &r 2011 pa
grund av Overtagandet av privata pensionstillgdngar.
Om de finanspolitiska berdkningarna pd medelling
sikt uppdaterades endast med avseende pd de nya
dtgirder som antagits efter prognosens brytdatum,
skulle den berdknade skuldkvoten for 2012 i stort
sett forbli ofordndrad och forbattras ndgot ar 2013.
Emellertid kan fler tinkbara revideringar av budgetbe-
rakningar ge en skuldkvot pd cirka 80 % &r 2011,
som sedan skulle stabiliseras kring cirka 78,5 %
bdde 2012 och 2013. I dessa revideringar vags sarskilt
in att obligationsrantorna stigit, att vixelkursen HUF/
EUR i slutet av &r 2011 var 311 (cirka 12 % svagare
an det tekniska antagandet i 2011 &rs hostprognos)
och att den makroekonomiska situationen forsamrats.
Tvidrtemot rekommenderade radet att bruttoskuldkvo-
ten skulle fis att minska stadigt.

Sammantaget ar slutsatsen att Ungern for dr 2011 vis-
serligen formellt foljer referensvirdet pa 3 % av BNP,
men att detta inte baseras pa en strukturell och hallbar

korrigering. Budgetéverskottet dr 2011 beror pd bety-
dande engéngsintikter pd drygt 10 % av BNP och atfljs
av en kumulativ strukturell férsimring ar 2010 och
2011 pa 2,75 % av BNP, vilket kan jimforas med en
rekommenderad kumulativ forbittring av de offentliga
finanserna med 0,5 % av BNP. Samtidigt som myndighe-
terna under dr 2012 genomfor betydande strukturella
atgirder som minskade det strukturella underskottet till
2,6 % av BNP, ir det bara tack vare engdngsdtgirder pa
knappt 1 % som referensvirdet pd 3 % av BNP kan fo6ljas.
Slutligen vantas underskottet &r 2013 (pa 3,25 % av BNP)
pa nytt overskrida underskottstroskeln pd 3 % av BNP,
dven om de ytterligare dtgdrder beaktas som aviserats
sedan 2011 &rs hostprognos. Det hogre underskottet ar
2013 beror fraimst pa att de tillfalliga engdngsintikterna
fasas ut som planerat, samtidigt som vissa planerade
strukturreformer inte dr tillrdckligt specificerade. Detta
utmynnar i slutsatsen att de ungerska myndigheternas
insatser inte har varit tillrackliga for att folja rddets re-
kommendation av den 7 juli 2009 i enlighet med arti-
kel 104.7 i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ungern har inte vidtagit effektiva atgarder for att folja radets
rekommendation av den 7 juli 2009 i enlighet med artikel 104.7
i EG-fordraget inom den tidsfrist som faststills i den rekom-
mendationen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfdrdat i Bryssel den 24 januari 2012.

Pd rddets vagnar
M. VESTAGER
Ordforande
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