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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 627/2011
av den 27 juni 2011

om inforande av en preliminiir antidumpningstull pd import av vissa somldsa ror av rostfritt stil
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) (nedan

kallad grundférordningen), sirskilt artikel 7,

efter samrdd med radgivande kommittén, och

av foljande skil:

A. FORFARANDE
1. Inledande

Den 30 september 2010 meddelade Europeiska kommis-
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnna-
givande som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (%) att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
betraffande import av vissa somlosa ror av rostfritt stal
med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina
eller det berdrda landet).

Forfarandet inleddes till f6ljd av ett klagomél som ingavs
den 16 augusti 2010 av Defence Committee of the Seamless
Stainless Steel Tubes Industry of the European Union (nedan
kallad unionsindustrins intresseorganisation) sdsom foretrd-
dare for tvd grupper av unionstillverkare (nedan kallade
klagandena) som svarar for en betydande del, i detta fall
mer dn 50 %, av unionens samlade produktion av vissa
somlosa ror av rostfritt stal. Klagomalet inneholl prima
facie-bevisning for dumpning av produkten i frdga och
for att detta véllat visentlig skada, och bevisningen an-
sdgs ocksd tillracklig for att motivera inledandet av ett
forfarande.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
(3 EUT C 265, 30.9.2010, s. 10.

2. Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klagandena, andra
kinda unionstillverkare, de kidnda exporterande tillver-
karna i Kina, foretradare for de kinesiska myndigheterna,
kinda importorer, leverantorer och anvindare samt deras
intresseorganisationer om inledandet av forfarandet.
Kommissionen underrittade ocksa tillverkare i USA efter-
som detta land ansdgs som ett mojligt jamforbart land.
Berorda parter gavs tillfalle att inom den tidsfrist som
angavs i tillkdnnagivandet om inledande skriftligen limna
synpunkter och begira att bli horda.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som
visade att det fanns sarskilda till detta gavs tillfille att bli
horda.

Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare, icke-
ndrstdende importorer och unionstillverkare forefoll
vara berorda angavs i tillkinnagivandet om inledande
att ett stickprovsforfarande for faststillande av dumpning
och skada skulle kunna komma att genomforas, i enlig-
het med artikel 17 i grundforordningen. For att kommis-
sionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande
var nodvindigt och, i sd fall, gora ett urval, ombads alla
exporterande tillverkare, importorer och unionstillverkare
att ge sig till kdnna for kommissionen och limna de
grundldggande uppgifter om sin verksamhet nir det gil-
ler den berérda produkten under undersokningsperioden
(1 juli 2009-30 juni 2010) som angavs i tillkdnnagivan-
det om inledande. Samrad 4gde ocksd rum med de kine-
siska myndigheterna.

a) Stickprovsforfarande avseende kine-

siska exporterande tillverkare

Av de 31 kinesiska exporterande tillverkare eller grupper
av exporterande tillverkare som gav sig till kdnna gjorde
kommissionen, i enlighet med artikel 17 i grundférord-
ningen, ett urval pd grundval av den storsta representa-
tiva exportvolym som rimligen kunde undersokas inom
den tid som stod till forfogande. Urvalet bestdr av tre
(grupper av) foretag som enligt uppgifter fran Eurostat
svarade for 25% av den samlade importen under
undersokningsperioden och mer dn 38 % av de
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samarbetsvilliga exportorernas samlade volym under un-
dersokningsperioden. I enlighet med artikel 17.2 i grund-
forordningen samrddde kommissionen med de berorda
parterna och de kinesiska myndigheterna om urvalet,
och dessa hade inte ndgot att invinda.

b) Stickprovsforfarande avseende

unionstillverkare

Av de 21 unionstillverkare som kommissionen kontak-
tade lamnade elva de begirda uppgifterna och gick med
pa att ingd i urvalet. P4 grundval av uppgifterna fran
dessa samarbetsvilliga unionstillverkare gjorde kommis-
sionen ett urval bestdende av tvd grupper som foretridde
fem unionstillverkare. Urvalet grundades péd forsdljnings-
volym och produktion. De unionstillverkare som valdes
ut svarade for 48 % av unionstillverkarnas totala forsilj-
ning inom EU, och fér 80 % av forsiljningen frin de
tillverkare som gav sig till kdnna.

Av de 62 icke-nirstdende importorer som kommissionen
kontaktade svarade endast fem foretag pé stickprovsfra-
gorna inom tidsfristen. Det beslutades dirfor att ett stick-
provsforfarande inte var nodvindigt och frageformular
sindes ut till alla dessa foretag. I slutindan besvarade
endast tvd importorer frageformuldret och samarbetade
fullt ut i undersdkningen.

¢) Svar pa frigeformuldr och kontroller

For att de utvalda exporterande tillverkare i Kina som sd
onskade skulle ha mojlighet att ansoka om att bli be-
handlade som féretag som &r verksamma under mark-
nadsmissiga forhdllanden (nedan kallat marknadsekono-
misk status) eller om individuell behandling, sinde kom-
missionen ansokningsblanketter till de utvalda expor-
terande tillverkarna. Alla grupper av exporterande tillver-
kare ansokte om marknadsekonomisk status i enlighet
med artikel 2.7 i grundférordningen eller om individuell
behandling om undersékningen skulle visa att de inte
uppfyllde villkoren for marknadsekonomisk status.

Tre (grupper av) foretag ansokte om individuell under-
sokning. Det skulle i det prelimindra skedet ha wvarit
orimligt att prova dessa ansokningar inom tidsfristen.
Ett beslut om huruvida ndgot av dessa foretag kommer
att beviljas individuell undersokning kommer darfor att
fattas i det slutgiltiga skedet.

Kommissionen underrittade officiellt de berérda utvalda
exporterande tillverkarna i Kina och de utvalda unions-
tillverkarna om resultaten av bedomningen av marknads-
ekonomisk status.

Svar pd frigeformulir mottogs frin de utvalda expor-
terande tillverkarna i Kina, fran alla utvalda unionstill-
verkare, frin tvd icke-nirstdende importorer och frin
en anvindare.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nodvidndiga for en analys av mark-

(14)

nadsekonomisk status/individuell behandling och for ett
preliminédrt faststillande av dumpning, dirav foljande
skada och unionens intresse. Kontrollbesok gjordes pé
plats hos foljande foretag:

Exporterande tillverkare i Kina

— Changshu Walsin Specialty Steel Co., Ltd., Haiyu
Town, Changshu City och dess ndrstdende foretag:
Shanghai Baihe Walsin Lihwa Specialty Steel Products
Co., Ltd.,, Baihe Town, Qingpu District, Shanghai,
Yantai Jin Cheng Precision Wire Rod Co., Ltd,
ETDZ Yantai City, Shandong-provinsen, Yantai
Dazhong Recycling Resource Co., Ltd., ETDZ Yantai
City, Shandong-provinsen.

— Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Manufacturing
Co., Ltd., Situan Town, Fengxian District, Shanghai
och dess nirstdende foretag: Shanghai Jinchang Inter-
national Trade Co., Ltd., Situan Town, Fengxian Dis-
trict, Shanghai, Shanghai Jinchang international tra-
ding Chongqing Co., Ltd., Jieshi Town, Banan District,
Chongqing.

— Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufacturing Co.,
Ltd., Yongzhong, Longwan district, Wenzhou.

Unionstillverkare

— Salzgitter Mannesmann Stainless Tubes Headquarters,
Miilheim an der Ruhr, Tyskland.

— Salzgitter Mannesmann Stainless Tubes Deutschland,
Remscheid, Tyskland.

— Tubacex Tubos Inoxidables, S.A., Llodio, Spanien.

Tillverkare i det jamforbara landet

— PEXCO, Scranton, Pennsylvania.
— Salem Tube, Greenville, Pennsylvania.

— Salzgitter Mannesmann Stainless Tubes USA, Hous-
ton, Texas.

— Sandvik Materials Technology, Scranton, Pennsylva-
nia.

3. Unders6kningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden frén och med den 1 juli 2009 till och med den
30 juni 2010 (nedan kallad undersikningsperioden eller i
tabeller UP). Undersokningen av utvecklingstendenser av
betydelse for bedomningen av skada omfattade perioden
fran och med 2006 till och med undersokningsperiodens
slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).
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B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berérd produkt

Den berorda produkt som beskrivs i tillkinnagivandet
om inledande ar vissa somlosa ror av rostfritt stdl, andra
an ror forsedda med roranslutningar, lampliga for rorled-
ningar for gaser eller vitskor, avsedda att anvindas i
civila luftfartyg, som for narvarande klassificeras enligt
KN-numren 7304 11 00, 73042200, 7304 2400,
ex 7304 41 00, 7304 49 10, ex 7304 49 93,
ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 och ex 7304 90 00 (ne-
dan kallad den berdrda produkten). Detta inbegriper hilade
rérimnen, varmbearbetade produkter och kallbearbetade
produkter.

Normalt anvinds solida rérimnen av rostfritt stdl ("bil-
lets”) som ravara vid tillverkningen. I det forsta tillverk-
ningssteget framstills hdlade rérimnen genom antingen
strangpressning eller varmvalsning. Darefter kan det ha-
lade rordmnet forst varmbearbetas for att framstilla ett
varmbearbetat ror och ytterligare bearbetas genom kallp-
ressning (stegvalsningsprocess) eller kallvalsning, for att
framstilla ett kallbearbetat ror. Alla typer av produkter
(hélade rordmnen, varmbearbetade och kallbearbetade
r6r) har samma grundliggande fysiska, kemiska och tek-
niska egenskaper och samma anvindningsomraden.

Somlosa ror av rostfritt stal anvinds framfor allt inom
foljande industrier: den kemiska och petrokemiska indu-
strin, produktion av godselmedel, energiproduktion,
bygg- och anlidggningsverksamhet, farmakologi och me-
dicinteknik, bioteknik, vattenbehandling och avfallsfor-
branning, utvinning och produktion av olja och gas, livs-
medelsproduktion.

En unionstillverkare, som ytterligare bearbetar ror av
rostfritt stdl, hdvdade att om datgirder infoérdes borde
KN-nummer 7304 49 10 undantas fran produktdefinitio-
nen eftersom detta omfattar hilade rérimnen som endast
anvinds for ytterligare bearbetning. Undersokningen vi-
sade emellertid att denna unionstillverkares leverantorer i
bade unionen och Kina deklarerade de varor som sildes
till denna tillverkare som varmbearbetade eller kallbear-
betade produkter.

Faktum &r att deklarationen av dessa produkter som “ha-
lade roramnen, for anvindning enbart for framstéllning
av ror med annat tvérsnitt och annan viggtjocklek” avser
varor som inte nédvindigtvis har andra fysiska egenska-
per, utan endast ett annat anvindningsomrdde. Darfor
drogs preliminirt slutsatsen att det inte fanns anledning
att utesluta "hélade rérimnen” frdn produktdefinitionen.

1)

(22)

(24)

2. Likadan produkt

Den berorda produkten och vissa somlosa ror av rostfritt
stdl som siljs pd hemmamarknaden i Kina liksom vissa
somlosa ror av rostfritt stdl som siljs i unionen av
unionsindustrins konstaterades ha samma grundldggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma
grundliggande anvindningsomrdden. De anses ddrfor
prelimindrt vara likadana produkter i den mening som
anges i artikel 1.4 i grundférordningen.

C. DUMPNING
1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar rérande import fran
Kina ska i enlighet med artikel 2.7 b i grundférordningen
ett normalvirde faststillas i enlighet med punkterna 1-6
i samma artikel for de tillverkare som befinns uppfylla
samtliga av kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Kriterierna dr i korthet foljande:

1. Foretagens beslut fattas som svar pad marknadssignaler
utan ndgot storre statligt inflytande och dess kost-
nader dterspeglar marknadsvirden.

2. Foretagen har en enda uppsittning rikenskaper som
ar foremdl for en sjilvstindig revision i dverensstim-
melse med internationella redovisningsnormer och
som tillimpas for alla andamal.

3. Det forekommer inte ndgra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

4. Lagar om konkurser och dgandeforhallanden garante-
rar rittssikerhet och stabila villkor.

5. Valutaomrikning sker till marknadskurser.

[ denna undersokning ansokte alla tre utvalda expor-
terande (grupper av) tillverkare om marknadsekonomisk
status i enlighet med artikel 2.7 b i grundférordningen
och svarade pd fragorna pd blanketten for ansokan om
marknadsekonomisk status inom tidsfristen.

Undersokningen visade att ingen av de utvalda expor-
terande (grupperna av) tillverkarna i Kina uppfyllde kra-
ven i de kriterier som anges i artikel 2.7 ¢ i grundfor-
ordningen och kan darfor inte beviljas marknadsekono-
misk status.
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(25)  Inget av foretagen uppfyllde det forsta kriteriet pd grund

av statligt inflytande i beslut som ror inkop av de huvud-
sakliga rdvarorna (sdrskilt solida roérimnen av rostfritt
stdl, got och rundstdng). Dessa ravaror star for betydligt
mer dn 50 % av tillverkningskostnaden for den berérda
produkten (somlosa ror av rostfritt stdl). Foljaktligen ar
dessa ravaror den overldgset storsta insatsvaran i produk-
tionen av den berérda produkten.

(26)  Den kinesiska staten spelar en betydande roll i samband

med prissdttningen av ravaror for sémlosa ror av rostfritt
stdl och utovar stindigt sitt inflytande pd marknaden
genom foljande verktyg: exportskatt och ingen moms-
rabatt. For det forsta omfattas de huvudsakliga rdvarorna
vid tillverkningen av s6mlosa ror av rostfritt stdl sedan
den 1 januari 2008 av en exportskatt pad 15 %. For det
andra dterbetalar inte staten mervérdesskatten vid export
av dessa ravaror.

(27)  Foretagen i urvalet koper de huvudsakliga ravaror de

anvinder vid tillverkningen av somlosa ror av rostfritt
stdl pd den kinesiska hemmamarknaden. Undersokningen
visade att i genomsnitt och beroende pa stélets kvalitet ar
priserna pd rdvarorna omkring 30 % lagre pd den kine-
siska hemmamarknaden 4n pd virldsmarknaderna (USA
eller EU).

(28) Med tanke pd att Kina mdste importera huvuddelen av

=

sin jarnmalm till internationella marknadspriser stir det
klart att landet inte dtnjuter ndgon naturlig komparativ
fordel som skulle kunna forklara de ldga priserna pa de
huvudsakliga ravarorna pd den inhemska kinesiska mark-
naden. Dessutom har olika studier under flera r pekat pa
ett storre statligt inflytande inom denna sektor (!). I dessa
rapporter anges att den kinesiska staten har identifierat
15 “strategiska” industrier och sju sk. pelarindustrier.
Grundldggande konsumenter av specialstdl i senare led
tillhor de sju sk. pelarindustrierna som den kinesiska
staten stoder genom sin industripolitik (). De negativa
verkningarna av exportskatter och delvis momsrabatt

(") Recent trends in steel trade & related policy measures, OECD-rapport,

2010, DSTI/SU[SC(2010)15, s. 14. China’s Specialty Steel Subsidies:
Massive, Pervasive, and Illegal, 2008, rapport fran Speciality Steel In-
dustry of North America, tillginglig pa http://www.ssina.com/news/
releases/pdf_releases/20081014_report.pdf. Chinese government sub-
sidies to the stainless steel industry, 2007, rapport fran Speciality steel
industry of North America, tillginglig pa http://www.ssina.com/
news/releases/pdf_releases/chinese_govt_subsidies0407.pdf. The Re-
form Myth, How China is using state power to create the world’s dominant
steel industry, The American Iron & Steel Institute, The Steel Manufac-
turers Association, 2010, http://www.ustr.gov/webfm_send/2694.
Rapporterna ovan fran Speciality Steel Industry of North America
med hanvisning till Kinas tionde femdrsplan for strukturanpassningar
inom industrin.

har ocksd understrukits i Virldshandelsorganisationens
(WTO:s) handelspolitiska granskningar av Kinas handels-
politik och handelsforfaranden (3).

(29)  Som anges i WTO:s handelspolitiska granskningar ar ex-

portskatter och momsrabatter handelspolitiska verktyg
vars anvandning minskar exportvolymerna av de ravaror
som berdrs, styr om leveranserna till hemmamarknaden
och leder till ett nedatriktat tryck pd de inhemska pri-
serna pd dessa produkter (*). Den aktuella undersok-
ningen visade faktiskt pd en betydande skillnad mellan
inhemska priser och virldsmarknadspriser. En sidan skill-
nad utgor ett underforstdtt stod till inhemska industrier i
senare led och ger dem dirmed en konkurrensfordel.
Detta argument forstirks ytterligare av att det inte tas
ut ndgon exportskatt pd den berorda produkten (somlosa
r6r av rostfritt stdl), som dessutom gynnas av en moms-
rabatt.

(30) Genom att faststilla att exportskatter och momsrabatter

anviands pé olika sitt pd industrier i bide tidigare och
senare led visar den aktuella undersokningen pa ett stat-
ligt inflytande, som man kan sluta sig till genom den
betydande prisskillnaden mellan ravarorna till rostfritt
stal (sdrskilt solida rordmnen av rostfritt stdl, got och
rundstdng) pé den kinesiska marknaden respektive virlds-
marknaderna.

(31)  Denna skillnad mellan priserna pa den kinesiska hemma-

marknaden och virldsmarknadspriserna borde, i avsak-
nad av statligt inflytande, gora de inhemska tillverkarna
av ovanndmnda rdvaror bendgna att exportera sina pro-
dukter till hogprismarknader for att 6ka sina vinster. Den
kinesiska tullstatistiken bekraftar samtidigt att det knappt
forekommer ndgon export av solida rordmnen av rostfritt
stal fran Kina till resten av vérlden. Under 2009 uppgick
exporten av rostfritt stal i form av got och andra obe-
arbetade former av rostfritt stal till mindre 4n 2 ton och
under 2010 till mindre dn 5 ton. Detta ar ett ytterligare
argument som visar pa statligt inflytande pd rdvarumark-
naden.

(32) Denna kinesiska praxis ska betraktas som en underlig-

gande faktor for statligt inflytande Gver foretagens beslut
om ravaror. Det nuvarande kinesiska systemet med hoga
exporttullar och ingen aterbetalning av mervirdesskatt
for export av rdvaror har i princip lett till en situation
dir de kinesiska ravarupriserna fortsitter att avgoras av
statliga ingripanden och kommer, med all sannolikhet,
att dven i framtiden utgora ett stod till kinesiska tillver-
kare av somlosa ror av rostfritt stal.

() WTO:s tredje granskning av Kinas handelspolitik och handelsfor-

faranden och verkningarna av detta pd det multilaterala handels-
systemets funktion, WT/TPR[S/230, tillganglig pa http:/[www.wto.
orgfenglish/tratop_eftpr_e[tp330_e.htm och WTO:s andra gransk-
ning av Kinas handelspolitik och handelsforfaranden och verkning-
arna av detta pd det multilaterala handelssystemets funktion, WT/
TPR/S[199, tillganglig pd http://www.wto.org[english/tratop_e[tpr_e/
tp299_e.htm.

(*) Se sirskilt WT/TPR/S[230, s. 44.
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(33)  Nar det giller det forsta kriteriet inkluderade ett av fore- forsdlining (pa exportmarknaden eller pd hemmamark-

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

tagen dessutom inte tvd nérstdende rdvaruleverantorer i
sina stickprovsuppgifter eller i sin ansokan om mark-
nadsekonomisk status. Foretaget havdade att dessa leve-
rantorer endast levererar smd mangder och att det fak-
tum att de inte rapporterades dirfor inte kunde eller
skulle ha haft ndgon betydande inverkan p& undersok-
ningsresultatet. Det ska noteras att for det forsta maste
kommissionen fa en fullstindig bild av alla foretagen i en
grupp som dr verksamma med tillverkningen eller forsilj-
ningen av den berorda produkten, oavsett foretagens
storlek eller storleken pé deras forsdljning av den berorda
produkten. Vidare kan noteras att leveranser av ravaror dr
relativt splittrade och fordelade pa flera sma leverantorer.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att foretaget, bort-
sett frdn snedvridningen av viktiga insatsvaror enligt
ovan, inte lyckades bevisa att det fattade sina beslut
som svar pd marknadssignaler, utan ett storre statligt
inflytande, och att kostnaderna aterspeglade marknads-
varden.

Forutom det forsta kriteriet kunde ndgra foretag inte
heller visa att de uppfyllde det andra respektive tredje
kriteriet. Tva foretag kunde inte visa att de hade en
enda uppsittning rikenskaper som var foremdl for en
sjilvstindig revision i Gverensstimmelse med internatio-
nella redovisningsnormer. For ett foretag dterspeglades
avvikelser i redovisningsuppgifterna inte i revisionsrap-
porten. Ett annat foretag kunde inte ligga fram riken-
skaper for vissa av sina verksamhetsar.

Slutligen erholl ett foretag lan fran statligt dgda banker
till formanliga rintesatser, betydligt under marknadsrinta.
Detta visar att tillverkningskostnader och den ekono-
miska situationen dr foremdl for betydande snedvrid-
ningar till f6ljd av det icke-marknadsekonomiska syste-
met.

Efter det att resultaten av granskningen av ansokningarna
om marknadsekonomisk status hade offentliggjorts, in-
kom synpunkter frin unionsindustrin och tre utvalda
exporterande (grupper av) berorda tillverkare.

Ett foretag hivdade att kommissionens beslut att inte
bevilja marknadsekonomisk status paverkades och dir-
med snedvreds av berdkningen av dumpningsmarginalen.
I detta avseende ska det konstateras att beslutet om
marknadsekonomisk status foregar alla dumpningsberak-
ningar och att varje kontroll som utférdes uteslutande
rorde uppgifter som hade samband med beslutet om
marknadsekonomisk status. Pdstendet saknar dirfor

grund.

Ett foretag hivdade att det inte behovde limna in ansok-
ningar om marknadsekonomisk status for nirstiende ra-
varuleverantorer. Detta argument mdste avvisas. [ tillkdn-
nagivandet om inledande anges tydligt att namn pa och
noggrann beskrivning av verksamheten hos alla nir-
stdende fOretag som 4r inbegripna i tillverkning och/eller

(39)

(40)

(42)

naden) av den undersokta produkten mdste limnas till
kommissionen.

Foretaget hivdade vidare att snedvridningen pé rédvarum-
arknaden inte var betydande eftersom 17,5 % av rdva-
rorna importeras fran icke-nirstdende internationella le-
verantorer och resten huvudsakligen kops fran nirstdende
foretag. Den information som kommissionen har tillgdng
till visar att omkring 30 % av rdvarorna kops lokalt och
att resten huvudsakligen importeras frdn nirstdende leve-
rantorer. I detta sammanhang ska det noteras att intern-
priser fran narstdende leverantorer normalt inte betraktas
som tillforlitlig information. Dessutom ér totalt sett de
inkopspriser som foretaget betalar for ravaror frin obe-
roende leverantorer betydligt lagre dn de priser i EU eller
i USA som de andra undersokta exporterande tillverkarna
betalar. Pastdendet avvisas darfor.

Ett foretag bestred kommissionens berdkning av prisskill-
naden mellan rdvarupriserna pd den kinesiska hemma-
marknaden och virldsmarknadspriserna. Efter att ha
kontrollerat detta bekraftar kommissionen sin berakning,
Foretaget tog bland annat inte hansyn till det legerings-
paslag som leverantorerna i USA och EU tillimpar. Detta
pastdende avvisas darfor.

Ett foretag hivdade vidare att avvikelserna mellan dekla-
rationen av inkomstskatt och rikenskaperna var normala,
inte stora och att det darfor inte fanns ndgon anledning
att lamna forklaringar till detta i noterna till rikenska-
perna. Detta borde dirfor inte ha paverkat kommissio-
nens beslut. Det kan konstateras att avvikelserna avse-
ende den drliga vinsten uppgér till nirmare 30 miljoner
renminbin och borde dirfor ha betraktats som betydande
och foljaktligen ha forklarats i noterna till rakenskaperna.

Ett annat pastdende rorde en pastddd overtradelse av
WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgarder
och EU:s grundldggande antidumpningsférordning (!). Fo-
retaget hivdade att kommissionen, genom att avvisa en
ansokan om marknadsekonomisk status med motive-
ringen att foretag kanske erhéller subventioner, straffar
exportorer for subventioner som ansetts rittsstridiga
utan styrkande underlag. Detta argument mdste avvisas.
Ansokningarna om marknadsekonomisk status har inte
avvisats pd grundval av eventuella subventioner utan pa
sdrskilda grunder som faststills i skilen ovan samt i de
detaljerade handlingarna med slutliga uppgifter om mark-
nadsekonomisk status som skickats till parterna. Det
framsta skalet till att ansokan om marknadsekonomisk
status avvisades var den snedvridning som uppstétt pa
ravarumarknaden. Dessutom bor det understrykas att
det faktum att foretag erholl lan fran statligt 4gda banker
till forménliga réntesatser betydande under marknads-
rinta dr en tydlig foljd av det tidigare icke-marknadseko-
nomiska systemet.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
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(43)  Sammanfattningsvis foéranledde ingen av de synpunkter tillverkarna. USA forefoll i ett forsta skede lampligt med

(44)

(46)

(47)

som mottogs nigon dndring av beslutet ndr det gillde
marknadsekonomisk status.

2. Individuell behandling

I enlighet med artikel 2.7 a i grundforordningen ska en
landsomfattande tull faststillas for de linder som omfat-
tas av den artikeln, utom i de fall ddr foretagen kan visa
att de uppfyller alla kriterierna i artikel 9.5 i grundfor-
ordningen. Dessa kriterier r i korthet féljande:

— Exportoren kan fritt ta hem kapital och vinster, i de
fall foretaget helt eller delvis dr i utlindsk dgo eller ar
ett samriskforetag.

— Exportpriser, exportkvantiteter och forsiljningsvillkor
bestims fritt.

— Majoriteten av aktierna eller andelarna i foretaget till-
hor enskilda personer. Statliga tjdnstemin i styrelsen
eller i viktiga ledningspositioner ska utgora en mino-
ritet, eller s& maste det pévisas att foretaget dndd ar
tillrickligt oberoende i frdga om statlig inblandning.

— Valutaomrikningar sker till marknadskurser.

— Den statliga inblandningen ir inte av sadant slag att
atgarderna kan kringgds om enskilda exportorer be-
viljas olika tullsatser.

De tre ovan nimnda utvalda (grupper av) foretag som
inte beviljades marknadsekonomisk status ansokte ocksa
om individuell behandling. Det konstaterades preliminart
att alla dessa tre utvalda (grupper av) foretag uppfyllde
kraven i artikel 9.5 i grundforordningen och dirmed
kunde beviljas individuell behandling.

3. Normalvirde
a) Jimforbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundforordningen ska normalvirdet
for exporterande tillverkare som inte beviljats marknads-
ekonomisk status faststillas pd grundval av priserna pa
hemmamarknaden eller det konstruerade normalvirdet i
ett jamforbart land.

I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen
sin avsikt att anvinda USA som ett lampligt jamforbart
land for faststillande av normalvirdet for Kina. En part
ansdg att Indien var en bittre jamfoérbar marknad till
foljd av en liknande utvecklingsnivd som Kina. Kommis-
sionen fick inte till stdnd ndgot samarbete frin de indiska

(50)

(51)

tanke pd landets Oppenhet i frdga om importkonkurrens
(tulltaxa pd 0 % jimfort med 10 % i Indien) och en re-
lativt hog konkurrens pd hemmamarknaden med 15-20
amerikanska tillverkare.

Svaren pé frigeformuldren och kontrollbesoken visade
emellertid att USA inte dr ett limpligt jamforbart land.
Samtliga av de samarbetsvilliga tillverkarna i USA forlitar
sig pd import av huvudsakliga rédvaror och firdiga pro-
dukter frdn sina moderbolag i EU och uppritthiller en
begransad tillverkning i USA, framst for att kunna mota
kundanpassade och tidskritiska order. De samarbetsvilliga
amerikanska tillverkarna har en tillverkningsvolym som
utgor en brakdel av volymen hos deras europeiska mo-
derbolag. Men de samarbetsvilliga amerikanska tillver-
karna har framfor allt hoga bearbetningskostnader som
speglar deras sdrskilda tillverkningssituation. Dessa kost-
nader bidrar till hoga inhemska priser pd den ame-
rikanska marknaden.

b) Faststdllande av normalvirde

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen ska nor-
malvirdet faststillas pd grundval av priset eller det kon-
struerade normalvdrdet i ett tredjeland med marknads-
ekonomi eller priset fran ett sadant tredjeland till andra
lander, inbegripet EU. Eftersom det inte, av de anled-
ningar som anges i ovan anforda skil, var mojligt att
faststdlla normalvirdet pd grundval av priser eller det
konstruerade virdet i USA, undersoktes den andra meto-
den. P4 grund av nedan anforda skil var emellertid inte
heller denna metod lamplig i det aktuella fallet. Precis
som med de amerikanska inhemska forsaljningspriserna,
kommer dven de amerikanska exportpriserna att fargas
av de hoga tillverkningskostnaderna och det faktum att
exportvolymerna skulle vara begrinsade (dvs. mindre dn
2% av den kinesiska exporten till EU). En viss del av
exporten tycks dessutom ga till ndrstdende foretag och
anses darmed inte tillforlitlig for faststillande av normal-
varde.

Som ett alternativ till de tvd ovan nimnda metoderna
anges det i artikel 2.7 1 i grundférordningen att normal-
virdet kan faststillas pd ndgon annan skilig grund, ex-
empelvis det pris som faktiskt betalas eller ska betalas i
unionen for den likadana produkten, vid behov vederbor-
ligen justerat for att inbegripa en skilig vinstmarginal.
Denna metod har anvints provisoriskt i det aktuella fallet
eftersom undersokningen i detta skede visade att USA
inte var ett lampligt jamforbart land.

For de produkttyper som exporterades av de utvalda ki-
nesiska (grupperna av) exporterande tillverkare for vilka
ingen forsiljning gjordes av de utvalda unionstillverkarna,
anvinde kommissionen provisoriskt priser som faktiskt
betalats eller skulle betalas i unionen for den likadana
produkten, vid behov vederbérligen justerat for att inbe-
gripa en skilig vinstmarginal, for de mest liknande pro-
dukttyperna med samma diameter, stdlkvalitet och pro-
dukttyp (t.ex. kall- eller varmdragna).
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(53)
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(55)

(56)

4. Exportpris

I samtliga fall exporterades den berérda produkten till
oberoende kunder i unionen och dirfor faststilldes ex-
portpriset i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen,
det vill sdga pa grundval av de exportpriser som faktiskt
betalats eller skulle betalas.

5. Jimforelse

Dumpningsmarginalerna faststilldes pd grundval av en
jamforelse mellan de utvalda exportorernas enskilda ex-
portpriser pa nivan fritt fabrik och de utvalda unionstill-
verkarnas inhemska forsiljningspriser faststdllda enligt
den metod som anges i skil 50.

For att jimforelse mellan normalvirdet och exportpriset
skulle bli rdttvis gjordes i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen justeringar for att beakta olikheter
som paverkade priserna och prisernas jimforbarhet.
Lampliga justeringar gjordes i samtliga fall dar dessa kon-
staterades vara skiliga och korrekta och kunde styrkas.
Bland annat gjordes justeringar for indirekta skatter, sjo-
frakts- och forsdkringskostnader, frakt i det exporterande
landet, garantikostnader, provisioner, kreditkostnader,
bankavgifter, handelsled och, vilket beskrivs ndrmare i
skl 70, kvalitetsuppfattning.

6. Dumpningsmarginaler

De prelimindra dumpningsmarginalerna uttrycktes i pro-
cent av priset cif vid unionens gréns, fore tull.

a) For de samarbetsvilliga utvalda ex-
porterande tillverkare som beviljats
individuell behandling

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
faststdlldes dumpningsmarginalerna for de utvalda sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkare som beviljats indi-
viduell behandling pd grundval av en jimforelse mellan
det vigda genomsnittligt normalvirde som faststillts pa
grundval av priser som faktiskt betalats eller skulle beta-
las i unionen for den likadana produkten, vid behov
vederborligen justerat for att inbegripa en skilig vinst-
marginal, enligt vad som ndrmare beskrivs i skilen 50
och 51, och varje foretags vigda genomsnittliga export-
pris for den berorda produkten till unionen enligt vad
som faststills ovan.

Pi grundval av detta faststilldes foljande prelimindra
dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av priset cif
vid unionens gréns, fore tull:

Foretag i urvalet Pre!iminér d}lmp—
ningsmarginal

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., 83,2 %
Haiyu

Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Ma- 62,5 %
nufacturing, Co. Ltd., Situan

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 66,5 %
turing, Co. Ltd., Yongzhong

(58)

(61)

(63)

b) For alla ovriga samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkare

Dumpningsmarginalen for de ovriga samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkarna i Kina som inte ingick i urvalet
beriknades som ett vagt genomsnitt av dumpningsmar-
ginalen for de exporterande tillverkarna i urvalet, i enlig-
het med artikel 9.6 i grundforordningen.

Pd grundval av detta faststilldes dumpningsmarginalen
prelimindrt till 71,1 % av priset cif vid unionens grins,
fore tull.

c) For alla 6vriga (icke-samarbetsvilliga)
exporterande tillverkare

Med tanke pd att samarbetsviljan i undersokningen var
hég (enligt Eurostat svarade de samarbetsvilliga foretagen
for omkring 64 % av all import under undersoknings-
perioden) faststilldes den landsomfattande marginalen
for icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare utifran
den hogsta konstaterade dumpningsmarginalen for de
(grupper av) tillverkare som ingick i urvalet.

Pid grundval av detta faststilldes den landsomfattande
dumpningsmarginalen preliminart till 83,2 % av priset
cif vid unionens grans, fore tull.

D. SKADA
1. Tillverkningen i unionen och unionsindustrin

Under undersokningsperioden tillverkades den likadana
produkten av 21 unionstillverkare. Dessa 21 unionstill-
verkare utgér unionsindustrin i den mening som avses i
artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférordningen och kommer
dirfor nedan att kallas for unionsindustrin.

Sdsom anges i skil 7 valdes tvd grupper av unionstill-
verkare som foretridde fem unionstillverkare, som svarar
for mer dn 50 % av unionens samlade produktion av den
likadana produkten, ut for att ingd i urvalet. Av de ater-
stiende samarbetsvilliga unionstillverkarna ifrdgasattes
stickprovsurvalet av det foretag som begirde en begrins-
ning av produktdefinitionen (se skilen 16 och 17). Fram-
for allt framférde tillverkaren kritik mot att urvalet enbart
omfattade foretag som ar verksamma pd bdde "mark-
naden for firdiga produkter” och marknaden for “insats-
material”, samt mot att urvalet enbart bestod av foretag
for vars rakning klagomdlet ingivits. Det erinras om att
detta foretag koper sina insatsvaror frdn bdde Kina och
unionsindustrin. Tillverkaren har vidare inte lagt fram
ndgon bevisning for att det faktiskt finns tvd separata
marknader. Dessutom svarade tillverkaren for mindre
an 2 % av unionens samlade tillverkning under under-
sokningsperioden, och slutligen valdes de tvd foretags-
grupperna ut pa grundval av de objektiva kriterier som
anges i skilen 7 och 8.
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(65)

(67)

(68)

2. Forbrukning i unionen

Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av uppgifter om unionsindustrins forsiljningsvoly-
mer pd unionsmarknaden fran unionsindustrins intresseorganisation, som foretrader klagandena (se
skil 2), samt uppgifter om importvolymer fér unionsmarknaden frén Eurostat. Uppgifterna frdn
Eurostat krivde vissa justeringar ndr det gillde importen fran Sydamerika och Japan under vissa
perioder, eftersom de till viss del var snedvridna till f6ljd av felaktig rapportering av uppgifter.

Forbrukningen i unionen minskade kraftigt med 35 % mellan 2006 och undersokningsperioden. Den
okade svagt mellan 2006 och 2007, toppade 2007 och minskade dérefter oavbrutet varje ar fram till
undersokningsperioden.

Tabell 1

Forbrukning i unionen

2006 2007 2008 2009 up
Enheter (ton) 131 965 153 630 133711 102 865 85629
Indexerat 100 116 101 78 65

Skadeundersokningsperioden kdnnetecknades av stora fluktuationer pd marknaden, framst till {6ljd av
kraftig volatilitet i efterfrigan pd ror av rostfritt stal. Under 2007 och de tre forsta kvartalen 2008
praglades marknaden av en mycket kraftig uppgdng, innan den ekonomiska krisen borjade paverka
efterfrdgan. Denna inverkan visade sig forst under sista kvartalet 2008, forvirrades under 2009 och
fortsatte dven under forsta halviret 2010 och péaverkade ddrmed dven hela undersokningsperioden.
Allt detta aterspeglas tydligt i unionens trendmissiga forbrukning som nédde en topp 2007 for att
direfter minska varje dr.

3. Import frin det berorda landet
3.1. Volymen av dumpad import

Importvolymen av den berorda produkten frén Kina till unionsmarknaden 6kade under skadeunder-
sokningsperioden. Totalt sett 6kade importen fran Kina med 14 % under skadeundersokningsperio-
den. Mellan 2006 och 2007 fordubblades i stort sett importen fran Kina, for att sedan minska varje
ar mellan 2007 och undersokningsperioden, frimst till f6ljd av den minskade foérbrukningen (efter-
som marknadsandelen forblev oférindrad mellan 2008 och undersokningsperioden — se skil 68).

Tabell 2

Import frén Kina (volym)

2006 2007 2008 2009 up
Enheter (ton) 13 804 26 790 25186 17 043 15757
Indexerat 100 194 182 123 114

3.2. Marknadsandel for dumpad import

Marknadsandelen for dumpad import fran Kina ndstan férdubblades under skadeundersokningsperio-
den och okade med 76 % eller 7,9 procentenheter. Denna 6kning av marknadsandelar skedde framfor
allt mellan 2006 och 2007 for att sedan ligga kvar pa en hog niva.
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(69)

(70)

(71)

(73)

Tabell 3

Import frén Kina (marknadsandel)

2006 2007 2008 2009 Up
Marknadsandel (%) 10,5 % 17,4 % 18,8 % 16,6 % 18,4 %
Indexerat 100 167 180 158 176

3.3. Priser
a) Prisutveckling

Tabellen nedan visar det genomsnittliga priset pd dumpad import fran Kina vid unionens grins, fore
tull, enligt uppgifter frdn Eurostat. Under skadeundersokningsperioden okade det genomsnittliga
priset pa import frén Kina fram till 2008 och foll sedan mellan 2008 och undersokningsperioden.

Tabell 4

Import frin Kina (priser)

2006 2007 2008 2009 8}
Genomsnittligt  pris  per ton 4354 5129 5506 4 348 3954
(euro)
Indexerat 100 118 126 100 91

b) Prisunderskridande

En jimforelse, modell for modell, gjordes mellan de kinesiska exporterande tillverkarnas forsiljnings-
priser och de utvalda unionstillverkarnas forsdljningspriser i unionen. I det syftet jimfordes de utvalda
unionstillverkarnas priser till icke-nirstdende kunder med de priser som tillimpades av de utvalda
exporterande tillverkarna i det berorda landet. Vid behov gjordes justeringar for att ta hinsyn till
skillnader i marknadens uppfattning om produktens kvalitet, handelsled och kostnader efter impor-
ten.

Jamforelsen visade att under undersokningsperioden séldes import av den berérda produkten med
ursprung i Kina i unionen till priser som underskred unionsindustrins priser med 21-32 %.

4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.1. Inledande anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen undersokte kommissionen alla relevanta ekonomiska
faktorer och indikatorer av betydelse fér unionsindustrins tillstdind. De indikatorer som avser for-
silining och marknadsandelar avser alla unionstillverkare. Ovriga indikatorer avser de unionstillver-
kare som ingick i urvalet. Vad giller de indikatorer som baseras pd tillverkarna i urvalet ar det,
eftersom urvalet endast bestod av tvd grupper av tillverkare, av sekretesskal inte mojligt att redovisa
de faktiska aggregerade uppgifterna i tabellerna nedan. I stillet anges endast indexerade uppgifter som
visar pa den trendmissiga utvecklingen i dessa indikatorer.

4.2. Tillverkning

Unionens tillverkningsvolym 6kade mellan 2006 och 2008, men minskade kraftigt mellan 2008 och
undersokningsperioden. Den kraftiga minskningen av tillverkningsvolymen berodde dels pa den
vikande marknaden, dels pad det 6kade trycket frdn dumpad import.
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Tabell 5
Tillverkning
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 UP
Tillverkning (indexerat) 100 107 121 84 66

4.3. Tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(74)

Unionsindustrins tillverkningskapacitet forblev relativt stabil under hela skadeunderskningsperioden.
Kapacitetsutnyttjandet minskade emellertid med 35 % mellan 2006 och unders6kningsperioden.
Under undersokningsperioden minskade kapacitetsutnyttjandet till lite mer dn halften av nivan 2008.

Tabell 6

Tillverkningskapacitet

Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 UP
Kapacitet (indexerat) 100 98 101 102 101
Kapacitetsutnyttjande (indexerat) 100 109 120 82 65

4.4. Lager

(75)  Tabellen nedan visar att nivin pd utgdende lager forst okade fram till 2008 dé tillverkningen i
unionen var som storst, och darefter borjade minska till f6ljd av en minskad tillverkningsverksamhet.

Tabell 7
Lager
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 UP
Lager (indexerat) 100 124 168 138 118

4.5. Unionens forsaljningsvolym (totalt for unionsindustrin)

(76)  Forsiljningsvolymen for alla unionstillverkare pd EU-marknaden minskade totalt sett med 39 %
samtidigt som den kinesiska exporten okade med 14 % (se skil 68). Unionsindustrins forsaljnings-
volym i unionen utvecklades enligt foljande:

Tabell 8

Unionsindustrins forsiljning (volym)

Alla unionstillverkare 2006 2007 2008 2009 up
Unionens forsiljning (ton) 82743 91 043 79 418 63223 50 569
Indexerat 100 110 96 76 61
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4.6. Marknadsandel (totalt for unionsindustrin)

Unionsindustrins marknadsandel minskade med 3,4 procentenheter mellan 2006 och 2007 och
forblev relativt stabil under resten av skadeundersokningsperioden, med en mindre tillfallig 6kning
2009. Under skadeundersokningsperioden tappade unionsindustrin totalt sett 3,6 procentenheter av
sin marknadsandel samtidigt som marknadsandelen for den dumpade importen frin Kina nistan
fordubblades (se tabell 3).

Tabell 9

Unionsindustrins marknadsandel

Alla unionstillverkare 2006 2007 2008 2009 upP
Marknadsandel (%) 62,7 % 59,3 % 59,4 % 61,5% 59,1 %
Indexerat 100 95 95 98 94

4.7. Forsdljningspriser

Nar det giller de genomsnittliga forsljningspriserna framgar det av tabellen nedan att under 2007
okade unionsindustrin sina forsiljningspriser for att dérefter gradvis minska dem varje dr fram till
undersokningsperioden, till prisnivder under nivderna 2006. Utvecklingen och den kraftiga volatili-
teten i unionsindustrins forsaljningspriser berodde delvis pé att rdvarukostnaderna fluktuerade véld-
samt.

Tabell 10

Unionsindustrins forsiljning (genomsnittliga priser)

Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 UP

Genomsnittligt pris per ton (in- 100 135 126 100 92

dexerat)

4.8. Sysselsdttning

Sysselsdttningsnivan foljde i stort sett utvecklingen i tillverkningsvolymerna (se tabell 5), vilket visar
att unionsindustrin har forsokt att rationalisera sina tillverkningskostnader nir det varit nodvandigt.
Unionsindustrin forsokte anpassa sin arbetsstyrka efter de forsimrade marknadsvillkoren genom att
minska arbetstiden snarare dn att minska antalet anstillda. Tabellen nedan visar darfor sysselsitt-
ningsnivan i heltidsekvivalenter. Sysselsittningen uttryckt i heltidsekvivalenter inom unionsindustrin
okade med 11 procentenheter mellan 2006 och 2008, f6ljt av en minskning med 19 procentenheter
frdn 2008 till undersokningsperioden. Overlag minskade antalet heltidsekvivalenter med 8 % under
skadeundersokningsperioden.

Tabell 11
Sysselsittning
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 UP
Sysselsittning i heltidsekvivalen- 100 106 111 95 92
ter (indexerat)

4.9. Produktivitet

Trots de dtgdrder som vidtogs av unionsindustrin (se ovan) foll produktiviteten per heltidsekvivalent
inom unionsindustrin kraftigt med totalt 29 %. Den kraftiga inverkan av den dumpade kinesiska
importen under perioden med en vikande efterfrigan pd marknaden hindrade unionsindustrin fran att
uppratthélla sina produktivitetsnivaer.
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Tabell 12
Produktivitet
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 UP
Tillverkningsvolym per heltids- 100 102 109 88 71
ekvivalent (indexerat)

4.10. Arbetskraftskostnader

Under skadeundersokningsperioden lyckades unionsindustrin kontrollera utvecklingen av arbetskrafts-
kostnaderna. Tabellen nedan visar att den genomsnittliga arliga arbetskraftskostnaden 6kade ndgot
under 2007 och 2008, men minskade under 2009 och undersokningsperioden. Under perioden som
helhet minskade enhetsarbetskostnaden med 2 %. Denna minskning skulle emellertid ha blivit dnnu
tydligare om avgdngsvederlag inte hade inbegripits i den ovan ndmnda utvecklingen.

Tabell 13
Arbetskraftskostnader
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 upP
Arlig arbetskraftskostnad per an- 100 103 109 100 98
stdlld (indexerat)

4.11. Lonsamhet och rintabilitet

Unionsindustrins 16nsamhet faststilldes genom att nettovinsten av forsiljningen fore skatt av den
likadana produkten pd unionsmarknaden till icke-narstdende kunder uttrycktes i procent av forsalj-
ningsomsittningen. Unionsindustrins lonsamhetsmarginaler utvecklades dirmed pé foljande sitt un-
der skadeundersokningsperioden:

Tabell 14

Lonsamhet och rintabilitet

Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 Up
Nettovinst (indexerat) 100 202 89 - 147 - 188
Lonsamhet och rantabilitet (in- 100 289 215 -107 - 153
dexerat)

Som visas i tabellen ovan toppade unionsindustrins 16nsamhet 2007 till f6ljd av de exceptionella
marknadsforhéllanden som gynnade alla marknadsaktorer. Den genomsnittliga lonsamheten bérjade
forsimras efter 2007 och lonsamheten vinde till en kraftig forlust under 2009 och unders6knings-
perioden.

Nar det giller rantabiliteten, uttryckt som vinst i procent av investeringarnas bokforda nettovirde,
verkar denna indikator ha foljt 16nsamhetstrenden.

4.12. Kassaflode och kapitalanskaffningsformaga

Kassaflodet (netto) fran rorelsen utvecklades pa foljande sitt (med hinsyn till det negativa kassaflodet
2006 betraktades undantagsvis for denna tabell 2007 som referensar for att visa pd utvecklingen i
kassaflodet):
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Tabell 15
Kassaflode
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 uP
Kassaflode (indexerat) negativt 100 685 175 53
(86)  Tabellen ovan visar att unionsindustrins kassaflode toppade under 2008 for att darefter minska fram
till skadeundersokningsperiodens slut, och nadde en relativt 1ldg niva under undersokningsperioden.
4.13. Investeringar
(87)  Under skadeundersokningsperioden utvecklades de utvalda unionstillverkarnas investeringar pa fol-
jande sitt:
Tabell 16
Investeringar
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 UpP
Nettoinvesteringar (indexerat) 100 192 406 286 183
(88)  Som framgdr av tabellen ovan fortsatte unionstillverkarna E. ORSAKSSAMBAND
att trots sin brickliga ekonomiska situation investera un- .
der 2009 och undersokningsperioden (se ovan). Anled- 1. Inledning
ningen till detta ar att i) det normalt inom denna typ av . . . . .
industri krivs vissa flerdriga investeringar som mdste slut- 93) 1 eé]hgbit mlfd art}ke.l 3.6 och 31.7 ldgrund%)rolrdnmgen
foras oavsett den rddande marknadssituationen, och att underso te kommissionen om den umpade importen
ii) det i denna sektor r nddvandigt att regelbundet upp- hade véllat unionsindustrin skada i en sidan utstrickning
gradera maskinerna for att kunna tillverka storre kvan- ?ti skadan }amdz betgcknas ;om vasenthg..lindra k‘?_lgfla
titeter av produkter i de hogre kvalitetssegmenten (som a Elorcfr utolx(/er d er}11 uorlrllpa ev1mpoaten i li (Siamtl 1gt
en atgdrd for att uppritthalla konkurrenskraften gente- med denna kunde ha va at unionsin ustrin skada grans-
mot andra tillverkare) kades ocksd for att sikerstilla att den eventuella skada
' som dessa andra faktorer hade vallat inte tillskrevs den
dumpade importen.
4.14. Den nuvarande dumpningsmarginalens storlek
(89) Dumpningsmarginalerna for importen frén Kina dr myc-
ket hoga (se skdl 57). Med hinsyn till den dumpade 2. Verkningar av den dumpade importen
importens volym, marknadsandel och pris kan dump- L ' )
ningsmarginalens inverkan anses vara betydande. (94)  Mellan 2006 och undersokningsperioden 6kade volymen
av dumpad import av den berorda produkten med 14 %
pad en marknad som krympte med 35 %, vilket resulte-
5. Slutsats om skada rade i att den 6kade sin marknadsandel pa unionsmark-
naden med 76 %, fran 10,5 % till 18,4 %.
(90)  Skadeindikatorerna utvecklades negativt under skadeun- 0 0 0
dersokningsperioden. Detta framgar tydligt av bland an-
nat indikatorerna for l6nsambhet, tillverkningsvolym, ka-
pacitetsutnyttjapde, f?rséiljningsvglym och marknadsandel (95) Okningen av den dumpade importen av den berérda
som alla har visat pd en klart vikande trend. produkten fran Kina under skadeundersokningsperioden
sammanfoll med en nedétgdende trend for de flesta ska-
(91)  Samtidigt underskred importen av ror av rostfritt stil deindikatorerna for unionsindgstrin. Unionsindustrin tap-
frin Kina unionsindustrins priser med upp till 32 % un- pade 3,6 procentenheter av sin marknadsandel och dess
der undersokningsperioden (se skil 71) forsaljningspriser minskade med 8 % till foljd av det pris-
' tryck som den dumpade lagprisimporten utévade pa
unionsmarknaden. Det betydande prisunderskridandet
(92) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen preli- hindrade unionsindustrin frén att i tillricklig utstrickning

mindrt slutsatsen att unionsindustrin lidit vasentlig skada
i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférord-
ningen.

overfora de okande tillverkningskostnaderna till forsilj-
ningspriserna, vilket ledde till negativa lonsamhetsnivaer
under undersokningsperioden.
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(96)

97)

Utifrdn detta dras prelimindrt slutsatsen att den dumpade lagprisimporten frdn Kina som kom in pd
unionsmarknaden i stora och totalt sett 6kande volymer, till priser som avsevart underskred unions-
industrins priser under hela skadeundersokningsperioden, har vallat unionsindustrin visentlig skada.

3. Verkningar av andra faktorer
3.1. Import frin andra tredjeldnder

Under skadeundersokningsperioden var importen frdn andra tredjelinder begrinsad. Totalt minskade
den totala marknadsandelen for importen frn andra linder dn Kina med 4,3 procentenheter, frin
26,8 % till 22,5 %.

De nista storsta importkallorna under undersokningsperioden var Japan och Ukraina, med en mark-
nadsandel pd 5,2 % vardera. Indien hade en marknadsandel pa 3,0 % medan importen frin USA hade
en marknadsandel pa 2,7 % under undersokningsperioden. Foljande tabell visar utvecklingen i fraga
om importvolymer, priser och marknadsandelar for de fyra storsta importkallorna efter Kina och for
den dterstdende importen frdn andra tredjeldnder, allt enligt uppgifter frin Eurostat. Sisom redan
namnts i skl 64 var det nodvindigt att till viss del justera Eurostats uppgifter for den japanska
importen for att exkludera snedvridningar till f6ljd av felaktig rapportering av transaktioner.

Tabell 17

Import frin andra linder

Land 2006 2007 2008 2009 up

Japan Volym (ton) 5801 7 211 6955 6753 4 445
Marknadsandel (%) 4,4 % 4,7 % 5,2 % 6,6 % 5,2 %
Genomsnittligt  pris 7981 7396 8591 11 634 9596
(i euro)

Ukraina Volym (ton) 7 820 8536 7 904 4659 4431
Marknadsandel (%) 5,9 % 5,6 % 5,9 % 4,5% 52 %
Genomsnittligt  pris 6775 9212 8100 6 336 6 031
(i euro)

Indien Volym (ton) 3664 4323 3461 3265 2 540
Marknadsandel (%) 2,8% 2,8% 2,6 % 3,2% 3,0%
Genomsnittligt  pris 5519 6874 6789 3929 4111
(i euro)

USA Volym (ton) 3739 6019 2724 2740 2 344
Marknadsandel (%) 2,8 % 3,9% 2,0 % 2,7 % 2,7 %
Genomsnittligt  pris 16 235 5597 12 892 11175 11 054
(i euro)

Andra linder Volym (ton) 14 394 9709 8063 5183 5542
Marknadsandel (%) 10,9 % 6,3 % 6,0% 50% 6,5 %
Genomsnittligt  pris 6 643 7 880 8553 6 695 6497
(i euro)

Totalt for alla tredjeldn- | Volym (ton) 35 418 35797 29107 22 600 19 303

der utom Kina

Marknadsandel (%) 26,8 % 23,3 % 21,8 % 22,0 % 22,5 %

Genomsnittligt  pris 5586 7 540 8453 8392 7 484
(i euro)
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(99) Som framgar av ovanstdende tabell Okade Japan sin sista kvartalet 2008, fortsatte under hela 2009 och holl i

(100)

(101)

(102)

(103)

marknadsandel med 0,8 procentenheter under skadeun-
dersokningsperioden, frin 4,4 % to 5,2 %. Priserna pa
den japanska importen verkar emellertid vara mycket
mer jamforbara med unionspriserna dn priserna pa im-
porten frin Kina. Framfor allt var de japanska import-
priserna vésentligt hogre dn unionsindustrins priser under
undersokningsperioden.

Importen fran USA gjordes till priser som var visentligt
hogre dn unionsindustrins priser under skadeundersok-
ningsperioden (forutom under 2007). Nir det giller im-
porten frdn Ukraina och Indien hade bdda dessa linder
en relativt stabil marknadsandel pd unionsmarknaden,
dven om de genomsnittliga priserna frin dessa linder
totalt sett var ligre dn unionsindustrins priser. Ukrainas
marknadsandel minskade frdn 59 % till 5,2 % medan
Indiens marknadsandel okade frdn 2,8 % till 3,0 % under
skadeundersokningsperioden.

Sammanfattningsvis minskade marknadsandelen for im-
porten fran alla tredjelinder utom Kina med 4,3 procen-
tenheter (frdn 26,8 % till 22,5 %) under skadeundersok-
ningsperioden. Totalt sett 6kade det genomsnittliga im-
portpriset frén alla tredjelinder utom Kina med 34 %
under skadeundersokningsperioden (frin 5 586 euro till
7 484 euro per ton) i skarp kontrast med den 9-procen-
tiga minskningen av det redan mycket ldga kinesiska
importpriset och den 8-procentiga minskningen av
unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspriser.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att importen fran
andra tredjelinder 4n Kina inte verkar ha bidragit till
den skada som unionsindustrin lidit under undersok-
ningsperioden.

3.2. Verkningar av marknadsfluktuationer och den ekonomiska
krisen

Marknaden for ror av rostfritt stdl praglades av en kraftig
uppgéng under 2007 och de forsta tre kvartalen 2008
men s& smaningom blev verkningarna av den finansiella
och ekonomiska krisen markbara dven inom denna sek-
tor. Konjunkturnedgdngens inverkan borjade sl igenom

(104)

(105)

(106)

(107)

Tabell 18

sig dven under forsta halvaret 2010, dvs. hela undersok-
ningsperioden. Allt detta terspeglas i unionens trend-
missiga forbrukning som toppade 2007 for att dérefter
minska ar for ar (se tabell 1 ovan).

Denna minskade forbrukning till foljd av konjunkturned-
gangen péverkade forvisso utan tvekan unionsindustrins
situation. Det ska emellertid pdpekas att denna negativa
inverkan kraftigt forvirrades av den dumpade importen
fran Kina, som betydligt underskred unionsindustrins pri-
ser. S& dven om man kan anse att konjunkturnedgingen
bidrog till skadan under undersokningsperioden, kan
detta inte pd ndgot sitt minska de skadliga verkningarna
av den dumpade lagprisimporten fran Kina pd unions-
marknaden. Om det inte hade forekommit ndgon illojal
konkurrens frén Kina eller ndgot tryck till foljd av voly-
men av och priset pd denna import, skulle unionstillver-
karna ha kunnat uppritthalla godtagbara nivder pa for-
sdljningspriserna och lonsamheten dven i ett lige med
vikande efterfragan.

Faktum ér att verkningarna av den dumpade importen
fran Kina som betydligt underskred unionens forsilj-
ningspriser under undersokningsperioden kan anses ha
gjort dnnu storre skada under en period av ekonomisk
kris nar forsiljningsvolymer och priser under alla om-
standigheter redan dr pressade av den lagre forbruk-
ningen.

Pd grund av dessa omstindigheter kan den ekonomiska
krisen inte anses som en mojlig faktor som bryter orsaks-
sambandet mellan den skada som unionsindustrin véllats
och den dumpade importen frdn Kina.

3.3. Unionsindustrins exportresultat

Nar det giller utvecklingen av unionsindustrins export-
forsdljning minskade exporten mindre 4n den inhemska
forsljningen, oavsett om alla unionstillverkare eller en-
dast tillverkarna i urvalet granskades. Foljande trend
kunde faststillas for utvecklingen i frdga om unionsindu-
strins exportvolym under skadeundersokningsperioden:

Unionsindustrin — exportforsiljning (ton) till icke-nirstiende kunder

Alla unionstillverkare 2006

2007

2008 2009 9)3

Indexerat 100

99

108 88 64

(108)

Det bor pdpekas att unionsindustrins exportforsaljning krympte i en lingsammare takt dn industrins

forsdljning pd unionsmarknaden. Detta kan tyda pé att trycket fran den dumpade importen fran Kina
ar sarskilt kraftigt pd unionsmarknaden. Till foljd av detta samt exportens stora andel av unions-
industrins totala forsiljning (konstant mellan 39 % och 45 % under skadeundersokningsperioden) gar
det utan tvekan att utesluta att unionstillverkarna skulle ha en bristande konkurrenskraft pa virlds-

marknaden.
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3.4. Den kinesiska dumpade importens konkurrenskraft och unionsindustrins tillverkningskostnad
(109) Den hoga volatiliteten i priserna pd legeringar samt den allmidnna utvecklingen i efterfrigan pa
marknaden orsakade stora fluktuationer i kostnaderna for solida rérimnen av rostfritt stil, som
anvinds som huvudsaklig rdvara vid tillverkningen av den berérda produkten. Unionsindustrins
genomsnittliga tillverkningskostnad per enhet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
Tabell 19
Unionsindustrin - tillverkningskostnad (euro per ton)
Tillverkare i urvalet 2006 2007 2008 2009 up
Indexerat 100 120 119 124 118
(110) Sdsom redan angetts i skl 78 4r den kinesiska mark- (113) P4 grundval av ovanstiende analys, dir man har lokali-
naden for de huvudsakliga rdvarorna mycket snedvriden. serat och avskilt effekterna av alla kinda faktorer som
Till {6ljd av denna snedvridning verkar exporterande till- paverkat unionsindustrins situation frén de skadliga verk-
verkare i Kina ha kunnat silja den berorda produkten pa ningarna av den dumpade importen, drar kommissionen
export till unionsmarknaden med en prissittning som preliminért slutsatsen att importen fran Kina har vallat
sannolikt 4r mindre kinslig for forandringar i rdvarupri- unionsindustrin vasentlig skada i den mening som avses i
serna och som leder till priser som kraftigt underskrider artikel 3.6 i grundférordningen.
priserna pd unionsmarknaden. Denna snedvridning pé
den kinesiska rdvarumarknaden ger med andra ord kine-
siska tillverkare av ror av rostfritt stdl en orittvis kon-
kurrensfordel jamfort med unionsindustrin. Denna sned- F. UNIONENS INTRESSE
Vl?dl?lrilg ls(kulle ha b{}drag}t tloll at .kmesolska tillverkare (114) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte
skulle ha kunnat behélla sina ldga priser pd den dumpade k L d | d .
importen frin Kina. ommissionen om det, trots slutsatserna om dumpning,
skada och orsakssamband, fanns ndgra skil som kunde
leda till slutsatsen att det inte ligger unionens intresse att
infora dtgarder i detta sdrskilda fall. Kommissionen over-
vigde ddrfor i enlighet med artikel 21.1 i grundférord-
ningen vilka verkningar eventuella dtgarder skulle fa for
4. Slutsats om orsakssamband alla parter i forfarandet samt vilka foljderna skulle bli om
) ) ) ) dtgdrder inte vidtogs.
(111) Sammanfattningsvis har analysen ovan visat att importen
fran Kina har okat nir det géller kvantiteter och vunnit
stora marknadsandelar under skadeundersokningsperio-
den. Dessa 6kande kvantiteter som kom in pa unions- (115) Kommissionen sinde frageformulér till oberoende impor-
marknaden till dumpade priser__underskred dessutom av- torer och anvindare. Tvd importorer och en anvindare
sevart unionsindustrins priser. Aven om unionsindustrin, besvarade i slutindan frégeformu]ﬁret inom den fast-
tack vare de exceptionellt positiva forhéllandena pé stillda tidsfristen.
marknaden under 2007 och 2008, under en viss tid
kunde std emot de negativa verkningarna av detta pris-
tryck, blev detta inte lingre majligt nir den ekonomiska
krisen forde med sig en kraftigt minskad efterfragan. 1. Unionsindustrins intresse
(116) En unionstillverkare motsatte sig inforandet av antidump-
ningsatgirder eftersom foretaget till viss del koper hilade
roramnen frdn Kina i syfte att ytterligare bearbeta dem
till fardiga ror. Denna tillverkare svarar emellertid for
(112) Andra faktorer som kan ha véllat unionsindustrin skada mindre 4n 2 % av unionens samlade tillverkning.
har ocksd analyserats. Man fann dd att importen frdn
andra tredjeldnder, verkningarna av den ekonomiska kri-
sen, unionsindustrins exportresultat och andra faktorer,
inklusive de som ror snedvridningarna pé den kinesiska (117) Det erinras om att skadeindikatorerna Gverlag uppvisade

rdvarumarknaden, inte verkar vara sddana att de kan
bryta det orsakssamband som faststillts mellan den dum-
pade importen och den skada som unionsindustrin vél-
lats under undersokningsperioden.

en negativ trend och att sirskilt de skadeindikatorer som
ror tillverknings- och forsiljningsvolymer, marknadsande-
lar samt unionsindustrins ekonomiska resultat, sisom
lonsamhet och réntabilitet, pdverkades allvarligt.
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(118) Om dtgdrder inférs forvintas prisnedgdngen och forlus- anvander ror av rostfritt stdl for tillverkning av luftbe-

119)

(120)

121)

(122)

(123)

(124)

ten av marknadsandelar att mildras och unionsindustrins
forsaljningspriser borja aterhimta sig, vilket borde leda
till att unionsindustrins ekonomiska situation patagligt
forbattras.

Om antidumpningsdtgirder & andra sidan inte inférs, ar
det sannolikt att forsimringen av unionsindustrins mark-
nadssituation och ekonomiska situation kommer att fort-
sitta. [ ett sddant scenario skulle unionsindustrin tappa
ytterligare marknadsandelar eftersom den inte kommer
att kunna folja de marknadspriser som faststills av den
dumpade importen frin Kina. Detta kommer sannolikt
att leda till ytterligare nedskdrningar i tillverkningen och
nedldggning av produktionsanldggningar i unionen, vilket
medfor en omfattande forlust av arbetstillféllen.

Mot bakgrund av alla dessa faktorer dras darfor prelimi-
ndrt slutsatsen att inférandet av antidumpningsatgirder
skulle ligga i unionsindustrins intresse.

2. Icke-nirstiende unionsimportorers intresse

Sdsom anges ovan tillimpades inte ndgot stickprovsfor-
farande pd icke-nirstdende importorer eftersom endast
tvd icke-nirstdende importorer samarbetade fullt ut i
denna undersokning genom att besvara frageformularet.
Bara en liten del av dessa tvd importorers omsittning
rorde dterforsaljning av den berorda produkten fran Kina.

Den import som dessa tvd importorer uppgett att de har
utgor emellertid en relativt liten andel av all import frén
Kina under undersokningsperioden (mycket mindre 4n
10 %). Med tanke pa de hoga marginaler som dessa im-
portorer erholl pd dterforsiljningen av den berorda pro-
dukten under undersokningsperioden, kan man anta att
inférandet av antidumpningsatgirder skulle leda till en
lagre lonsamhet for dem. Ingen av importorerna fram-
forde emellertid ndgra argument for att inforandet av
antidumpningstullar skulle strida mot deras intresse. Ef-
tersom bada dven dterforsaljer ror av rostfritt stl av icke-
kinesiskt ursprung (inklusive ror med ursprung i unio-
nen), skulle de dessutom kunna koncentrera sina inkop
till icke-kinesiska leverantorer, som inte paverkas av tul-
larna.

Inga andra importorer har samarbetat genom att besvara
frageformuldret eller limna underbyggda synpunkter.
Den prelimindra slutsatsen dr dirfor att inforandet av
provisoriska atgarder inte kommer att fd nigra betydande
negativa verkningar f6r unionsimportorernas intresse.

3. Anvindarnas intresse

De somlosa ror av rostfritt stdl som omfattas av detta
forfarande anvinds i ett stort antal tillimpningar (se skil
17). Trots detta samarbetade endast en anvindare som

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

rorda virmevixlare och luftkylda kondensorer, och som
svarade for mindre dn 1% av den samlade kinesiska
importen under undersokningsperioden. Man kan emel-
lertid preliminart dra slutsatsen att anvindarnas mycket
begrinsade samarbete verkar tyda pd att inverkan pd
anvédndarindustrins 16nsamhet och ekonomiska situation
rent generellt kommer att bli relativt begransad.

Av de svar pd frigeformuldret som denna anvindare
limnade framgdr att foretaget inte kommer att paverkas
allvarligt av antidumpningsdtgirder, inte ens med avse-
ende pa den foretagsavdelning som anvinder de rostfria
roren. En jimforelse mellan virdet pd importen av den
berorda produkten och omsittningen hos den foretags-
avdelning som anvinder de importerade varorna visar att
verkningarna kan anses obetydliga.

Pd grundval av uppgifterna frin denna anvindare gdr det
emellertid inte att utesluta att vissa anvindarforetag som
anvinder importerade rostfria ror frén Kina i betydligt
storre méangder skulle kunna paverkas negativt av anti-
dumpningsdtgarderna.

Det gar inte att utifrdn den information som limnats av
den enda samarbetsvilliga anvindaren uppskatta den to-
tala sysselsdttningen inom hela anvindarindustrin i unio-
nen, till foljd av foretagets begrinsade representativitet
och den berorda produktens ménga tillimpningsomra-
den.

Det bor dven noteras att nivan pa dtgirderna sannolikt
inte kommer att forhindra att den kinesiska importen
fortsatter att forsorja unionsmarknaden, om én till hogre
icke-skadevallande priser. Dessutom talar unionsindu-
strins outnyttjade tillverkningskapacitet och de alternativa
killorna till import frdn andra tredjelander for att det inte
foreligger ndgon risk for att forsorjningstryggheten med
avseende pad ror av rostfritt stdl till unionsmarknaden
hotas.

Dessutom dr unionsindustrin fortfarande, trots dess sva-
righeter pa senare tid, den storsta leverantoren till anvan-
darindustrin i unionen. Om dtgirder inte infors skulle,
om unionsindustrins ekonomiska situation férsimras yt-
terligare, unionsindustrins existens hotas vilket skulle
medfora en risk for forsorjningstryggheten for anvin-
darna i unionen.

Sammantaget, och vid en bedomning av antidumpnings-
atgirdernas totala inverkan, kommer av allt att doma de
positiva verkningarna for unionsindustrin tydligt uppviga
de eventuella negativa verkningarna for andra intres-
segrupper. Den preliminira slutsatsen dr darfor att anti-
dumpningstullarna inte strider mot unionens intresse.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

4. Slutsats om unionens intresse

Pa grundval av ovanstdende dras slutsatsen att inforandet
av atgirder mot dumpad import av den berorda produk-
ten fran Kina skulle ge unionsindustrin majlighet att for-
bittra sin situation genom oOkade forsiljningsvolymer,
hogre priser och storre marknadsandelar. Aven om det
kan uppkomma vissa negativa verkningar i form av kost-
nadsokningar for vissa anvdndare, kommer dessa verk-
ningar med all sannolikhet att uppvigas av de forvintade
fordelarna for tillverkarna och deras leverantorer.

Mot bakgrund av ovanstiende dras preliminirt slutsatsen
att det sammantaget inte finns nagra tvingande skil som
talar emot inférandet av provisoriska dtgirder mot im-
port av den berdrda produkten med ursprung i Kina.

G. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna avseende dumpning, skada,
orsakssamband och unionens intresse bor provisoriska
atgdrder inforas mot import av den berorda produkten
med ursprung i Kina for att forhindra att dumpad import
véllar unionsindustrin ytterligare skada.

1. Nivd for undanréjande av skada

De provisoriska dtgirderna mot import med ursprung i
Kina bor inforas pd en nivd som dar tillracklig for att
undanréja dumpning, utan att Overskrida den skada
som den dumpade importen véllar unionsindustrin. Vid
berikningen av storleken pa det tullbelopp som ar nod-
vandig for att undanrdja verkningarna av den skadeval-
lande dumpningen, ansdgs det att eventuella &tgirder
borde goéra det mojligt for unionsindustrin att ticka
sina tillverkningskostnader och uppné en vinst fore skatt
som rimligen skulle kunna uppnds under normala kon-
kurrensférhéllanden, dvs. om det inte forekom ndgon
dumpad import.

Unionsindustrin har havdat att for faststillandet av nivan
for undanrojande av skada bor en vinstmarginal pa 12 %
anvindas. Den bevisning som hittills framlagts har emel-
lertid inte visat att en sddan lonsamhet kan uppnés under
normala marknadsforhédllanden. Inte ens under det excep-
tionella dret 2007 uppnddde unionsindustrin en sddan
hog lonsamhetsnivd. P& grundval av de uppgifter som
samlats in under undersokningen anses prelimindrt att
en vinstmarginal pd 5 % dr lamplig for att faststdlla nivin
for undanréjande av skada.

Pd grundval av detta beriknades ett icke-skadevallande
pris for unionsindustrin fér den likadana produkten.
Detta pris riknades fram genom att man subtraherade
den faktiska vinstmarginalen frdn priset fritt fabrik och
till det kostnadstickande pris som man da fick fram
adderade den ovan ndmnda vinstmarginalen.
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Pd grundval av detta faststilldes foljande prelimindra ni-
véer for undanrdjande av skada:

Foreta Niva for undanro-
8 jande av skada

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., 71,5%
Haiyu

Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Ma- 48,2 %
nufacturing, Co. Ltd., Situan

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 48,0 %
turing, Co. Ltd., Yongzhong

Foretag som fortecknas i bilaga I 56,6 %
Ovriga foretag 71,5 %

2. Provisoriska atgirder

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med
artikel 7.2 i grundférordningen anser kommissionen att
en prelimindr antidumpningstull bor inforas pa import av
den berorda produkten med ursprung i Kina och att
denna bor faststillas till en nivd som motsvarar den ligre
av de konstaterade dumpnings- och skademarginalerna, i
enlighet med regeln om lagsta tull, vilken i samtliga fall
ar skademarginalen.

Mot bakgrund av de kinesiska exporterande tillverkarnas
hoga grad av samarbetsvilja faststills tullsatsen for ovriga
foretag till nivan for det samarbetsvilliga foretaget i ur-
valet med den hogsta nivdn. For de samarbetsvilliga f6-
retag som fortecknas i bilagan som inte ingdr i urvalet
faststalls den prelimindra tullsatsen till den vidgda genom-
snittliga tullsats som giller for fortagen i urvalet. Pa
grundval av ovanstdende uppgdr de foreslagna tullsat-
serna till:

Foretag Preliminér tull

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., 71,5 %
Haiyu

Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Ma- 48,2 %
nufacturing, Co. Ltd., Situan

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 48,0 %
turing, Co. Ltd., Yongzhong

Foretag som fortecknas i bilaga I 56,6 %
Ovriga foretag 71,5 %

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser
som anges i den hir forordningen har faststillts pd
grundval av resultaten av den nuvarande unders6kningen.
De aterspeglar sdledes den situation som i denna under-
sokning befunnits foreligga for dessa foretag. Dessa
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tullsatser (i motsats till den landsomfattande tullen for
"ovriga foretag”) dr darfor uteslutande tillimpliga pd im-
port av produkter med ursprung i det berorda landet
som har tillverkats av dessa foretag, dvs. de specifika
rittsliga enheter som ndmns. Importerade produkter
som tillverkats av ett annat foretag som inte specifikt
omnimns med namn och adress i artikeldelen till den
hdr férordningen, diribland enheter som dr nirstdende
till dem som specifikt omndmns, kan inte dra nytta av
dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats som
giller for "ovriga foretag”.

(141) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa individu-
ella foretagsspecifika antidumpningstullsatser (t.ex. till
folid av en dndring av foretagets namn eller inrdttande
av nya tillverknings- eller forsiljningsenheter) bor utan
dr6jsmal sindas till kommissionen (1) tillsammans med
alla relevanta uppgifter, sirskilt betriffande de dndringar
av foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk
forsiljning och exportforsiljning som hinger samman
med exempelvis namnandringen eller dndringen av till-
verknings- eller forsiljningsenheterna.  Forordningen
kommer direfter vid behov att dndras i enlighet med
detta genom en uppdatering av forteckningen 6ver de
foretag som omlfattas av individuella tullsatser.

(142) I syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av antidump-
ningstullen bor nivdn pd tullen for 6vriga tillverkare inte
tillimpas enbart pd de icke-samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, utan ocksd pé de tillverkare som inte hade
ndgon export till unionen under undersokningsperioden.

H. SLUTBESTAMMELSE

(143) Enligt god forvaltningssed bor en period faststillas inom
vilken de berérda parterna som gav sig till kinna inom
den tidsfrist som faststilldes i tillkinnagivandet om inle-
dande skriftligen kan limna sina synpunkter och begira
att bli horda. Det bor ocksd pdpekas att alla undersok-
ningsresultat i denna foérordning rérande inférandet av
antidumpningstullar ar prelimindra och kan komma att
behéva omprovas infor ett slutgiltigt avgorande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull inférs hdrmed pa import
av vissa somlosa ror av rostfritt stal, andra dn ror forsedda med
roranslutningar, limpliga f6r rorledningar for gaser eller vitskor,
avsedda att anvdndas i civila luftfartyg, som for nirvarande
klassificeras enligt KN-numren 7304 1100, 7304 22 00,
7304 24 00, ex 73044100, 73044910, ex730449 93,
ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 och ex 7304 90 00 (Taricnum-

(") Europeiska kommisionen
Generaldirektoratet for handel
Direktorat H
Office Nerv 105
1049 Bryssel

mer 7304 41 00 90, 7304 49 93 90, 7304 49 95 90,
7304 49 99 90 och 7304 90 00 91) och med ursprung i Folk-
republiken Kina.

2. Foljande preliminira antidumpningstullsatser ska tillimpas
pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende
foretag:

Foretag Prelimindr tull Taric-tillaggs-

nummer

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. 71,5 % B120

Ltd., Haiyu

Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube 48,2 % B118

Manufacturing, Co. Ltd., Situan

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 48,0 % B119

turing, Co. Ltd., Yongzhong

Foretag som fortecknas i bilaga I 56,6 % B121

Ovriga foretag 71,5 % B999

3. Tillimpningen av de individuella tullsatserna for de foretag
som anges i punkt 2 ska forutsitta att det for medlemsstaternas
tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven
i bilaga II. Om ingen sidan faktura uppvisas, ska den tullsats
som giller for ovriga foretag tillimpas.

4. Overging till fri omsittning i unionen av den produkt
som avses i punkt 1 ska forutsitta att det lamnas en sikerhet
som motsvarar nivdn pd den prelimindra tullen.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tul-
lar tillimpas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i rddets for-
ordning (EG) nr 1225/2009, fir ber6rda parter begira att bli
underrittade om de viktigaste omstandigheter och overvigan-
den som ligger till grund for antagandet av denna forordning,
lamna skriftliga synpunkter och begidra att bli horda av kom-
missionen inom en manad efter det att denna forordning trader
i kraft.

[ enlighet med artikel 21.4 i rddets forordning (EG) nr
12252009 fir berérda parter inom en manad efter det att
denna forordning tritt i kraft yttra sig om dess tillimpning.
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Artikel 3

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas i sex manader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 27 juni 2011.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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BILAGA 1

(1) Baofeng Steel Group Co.Ltd., Lishui
(2) Changzhou City Lianyi Special Stainless Steel Tube Co.Ltd., Changzhou
(3) Huadi Steel Group Co.Ltd., Wenzhou
(4) Huzhou Fengtai Stainless Steel Pipes Co.Ltd, Huzhou
(5) Huzhou Gaolin Stainless Steel Tube Manufacture Co.Ltd., Huzhou
(6) Huzhou Zhongli Stainless Steel Pipe Co.Ltd., Huzhou
(7) Jiangsu Wujin Stainless Steel Pipe Group Co.Ltd., Beijing
(8) Jiangyin Huachang Stainless Steel Pipe Co.Ltd., Jiangyin
(9) Lixue Group Co.Ltd., Ruian
(10) Shanghai Crystal Palace Pipe Co.Ltd., Shanghai
(11) Shanghai Baolou Stainless Steel Tube Co., Ltd., Shanghai
(12) Shanghai Shangshang Stainless Steel Pipe Co.Ltd., Shanghai
(13) Shanghai Tianbao Stainless Steel Co.Ltd., Shanghai
(14) Shanghai Tianyang Steel Tube Co.Ltd, Shanghai
(15) Wen zZhou Xindeda Stainless Steel Material Co.Ltd., Wenzhou
(16) Wenzhou Baorui Steel Co.Ltd., Wenzhou
(17) Zhejiang Conform Stainless Steel Tube Co.Ltd., Jixing
(18) Zhejiang Easter Steel Pipe Co.Ltd., Jiaxing
(19) Zhejiang Five - Star Steel Tube Manufacturing Co.Ltd., Wenzhou
(20) Zhejiang Guobang Steel Co.Ltd., Lishui
(21) Zhejiang Hengyuan Steel Co.Ltd., Lishui
(22) Zhejiang Jiashang Stainless Steel Co.Ltd., Jiaxing City
(23) Zhejiang Jinxin Stainless Steel Manufacture Co.Ltd., Xiping Town
(24) Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals Co.Ltd., Huzhou
(25) Zhejiang Kanglong Steel Co.Ltd., Lishui
(26) Zhejiang Qiangli Stainless Steel Manufacture Co.Ltd., Xiping Town
(27) Zhejiang Tianbao Industrial Co.Ltd., Wenzhou
(28) Zhejiang Tsingshan Steel Pipe Co.Ltd., Lishui

(29) Zhejiang Yida Special Steel Co.Ltd., Xiping Town
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BILAGA 11

Den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 ska omfatta en forsikran som ér undertecknad av en anstilld vid foretaget och
som innehéller foljande:

1) Den anstilldes namn och befattning vid den enhet som har utfirdat fakturan.
2) Foljande deklaration:

"Jag intygar hirmed att den kvantitet somlosa ror av rostfritt stdl som tas upp i denna faktura, [kvantitet], och som
sélts for att exporteras till Europeiska unionen har tillverkats i [berort land] av [foretagets namn och adress] [Taric-
tilliggsnummer]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.”



