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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 452/2011
av den 6 maj 2011

om inférande av en slutgiltig utjimningstull pd import av bestruket finpapper med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 597/2009 av den
11 juni 2009 om skydd av subventionerad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 15.1,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
(nedan kallad kommissionen) lagt fram efter samrdd med ridgi-
vande kommittén, och

av foljande skil:

1. FORFARANDE
1.1 INLEDANDE

(1) Den 17 april 2010 meddelade kommissionen genom ett
tillkdnnagivande (nedan kallat tillkdnnagivande om inle-
dande) som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (%) att ett antisubventionsforfarande hade inletts
betriffande import till unionen av bestruket papper
med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina
eller det berorda landet).

(2)  Antisubventionsforfarandet inleddes till foljd av ett kla-
gomdl som ingavs den 4 mars 2010 av Cepifine, de
europeiska finpapperstillverkarnas — intresseorganisation
(nedan kallad klaganden), sdsom foretradare for tillverkare
som svarar for en betydande del, i detta fall mer dn 25 %,
av unionens totala produktion av bestruket finpapper.
Klagomalet inneholl prima facie-bevisning for subventio-
nering av bestruket finpapper och dirav véllad visentlig
skada, och denna bevisning anségs tillricklig for att mo-
tivera inledandet av forfarandet.

(3)  Innan forfarandet inleddes underrittades kommissionen, i
enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen, Kinas re-
gering om att den hade mottagit ett vederborligen un-
derbyggt klagomal i vilket det pdstods att subventionerad
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import av bestruket finpapper med ursprung i Kina vallar
unionsindustrin vasentlig skada. Kinas regering inbjods
till samrad i syfte att klargora situationen nir det giller
pastdendena i klagomdlet och i syfte att uppnd en om-
sesidig 16sning. Den kinesiska regeringen godtog erbju-
dandena om samrad, som darefter holls. Vid samradet
kunde ingen gemensam losning nds. Man beaktade
dock synpunkterna fran myndigheterna i Kina nir det
gillde péstdendena i klagomélet om att stodsystemen
inte var utjimningsbara. Efter samrddet inkom inlagor
fran den kinesiska regeringen.

1.2 ANTIDUMPNINGSFORFARANDE

(4  Den 18 februari 2010 meddelade kommissionen genom
ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella
tidning (%) att ett antidumpningsforfarande hade inletts
betriffande import till unionen av bestruket finpapper
med ursprung i Kina.

(5)  Den 17 november 2010 inférde kommissionen genom
forordning (EU) nr 1042/20 (%) en prelimindr antidump-
ningstull pd import av bestruket finpapper med ursprung
i Kina.

(6)  De skadebedomningar som genomforts inom ramen for
denna antisubventionsundersokning och den parallella
antidumpningsundersokningen dr identiska, eftersom de-
finitionen av unionsindustri, representativa unionstillver-
kare och undersokningsperiod 4r desamma i bada under-
sokningarna. Av detta skil beaktades synpunkter pa ska-
deaspekter som framforts inom ramen for dessa forfaran-
den i bada forfarandena.

1.3 PARTER SOM BERORS AV FORFARANDET

(7)  Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra
kidnda unionstillverkare, de kidnda exporterande tillver-
karna i Kina och en intresseorganisation (som foretrider
papperstillverkare), foretridarna for det berorda landet,
kidnda importorer samt kdnda anviandare om inledandet
av forfarandet. Berorda parter gavs mojlighet att inom
den tidsfrist som anges i tillkinnagivandet om inledande
skriftligen limna synpunkter och begira att bli horda.
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Eftersom ett stort antal exporterande tillverkare, unions-
tillverkare och icke-nirstdende importorer forefoll vara
berérda, angav kommissionen 1i tillkinnagivandet om in-
ledande att den i enlighet med artikel 27 i grundférord-
ningen planerade att tillimpa ett stickprovsforfarande.
For att kommissionen skulle kunna besluta om huruvida
ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora
ett urval, ombads alla exporterande tillverkare i det be-
rorda landet och deras kinda intresseorganisationer samt
alla unionstillverkare och icke-nirstdende importorer att
ge sig till kdnna genom att kontakta kommissionen och,
enligt vad som anges i tillkinnagivandet om inledande,
limna grundlidggande uppgifter om sin verksamhet nir
det giller den berorda produkten (se avsnitt 2.1) under
perioden 1 januari 2009-31 december 2009. Samrid
dgde ocksd rum med de kinesiska myndigheterna.

Sdsom anges i skdl 51 inkom tvd grupper av kinesiska
exporterande tillverkare med de begirda uppgifterna och
gick med pd att ingd i stickprovet. Under dessa omstin-
digheter beslutade kommissionen att det inte var nodvan-
digt med ett stickprov avseende de exporterande tillver-
karna i Kina.

Sdsom anges i skil 53 beslutade man att ett stickprov-
sforfarande inte var nodvindigt for unionstillverkare.

Sasom anges i skil 54 beslutade man att ett stickprov-
sforfarande inte var nddvindigt for icke-ndrstdende im-
portorer.

Kommissionen sinde frageformulir till alla parter som
savitt kant var berorda och till alla 6vriga parter som
begirde det inom de tidsfrister som angavs i tillkinnagi-
vandet om inledande, det vill siga klaganden, andra
kidnda unionstillverkare, de kidnda exporterande tillver-
karna i Kina och en intresseorganisation som foretrider
papperstillverkare, foretrddarna for det berorda landet,
kidnda importorer, kinda anvindare.

Svar pd frageformuldret och andra inlagor mottogs fran
tva grupper av exporterande tillverkare i Kina, Cepifine,
de fyra klagande unionstillverkarna och en ytterligare
unionstillverkare, 13 icke-nirstdende importorer och
handlare, fem anvindare och en intresseorganisation for
tryckeribranschen.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den bedomde vara nédvindiga for ett avgorande
i frdga om subventionering, darav véllad skada och unio-
nens intresse. Kontrollbesok gjordes pa plats hos foljande
statliga myndighet och foretag:

a) Kinas regering

— Kinas handelsministerium, Peking, Kina

b) Unionstillverkare och en intresseorganisation i unionen

— Cepifine, Bryssel, Belgien

— Sappi Fine Paper Europe, Bryssel, Belgien

— LECTA Group (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva
del Garda, Italy CONDAT SAS, Le Plessis Robin-
son, Frankrike och TORRASPAPEL, S.A., Barce-
lona, Spain), Barcelona, Spanien

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Italien och
de nirstdende foretagen Burgo Distribuzione srl,
Milano, Italien och Ebix sa, Barcelona, Spanien

— Papierfabriek Scheufelen GmbH, Lenningen, Tysk-
land

¢) Exporterande tillverkare i Kina

1. Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd, hol-
dingbolag for Asia Pulp & Paper Group (nedan
kallad APP)

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang
City, Jiangsuprovinsen, Kina

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou City, Jiangsuprovinsen, Kina

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, Ningbo City,
Zhejiangprovinsen, Kina

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, Ningbo
City, Zhejiangprovinsen, Kina

2. Chenming Paper Group (nedan kallad Chenming)

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited,
Shouguang City, Shandongprovinsen, Kina

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
Shouguang City, Shandongprovinsen, Kina

d) Importérer i unionen

— Cartaria Subalpina, Turin, Italien

— Paperlinx, Northampton, Forenade kungariket
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1.4 UNDERSOKNINGSPERIOD OCH SKADEUNDERSOK-
NINGSPERIOD

Undersokningen av subventioner och skada omfattade
perioden 1 januari 2009-31 december 2009 (nedan kal-
lad undersokningsperioden eller i tabeller UP). Undersok-
ningen av utvecklingstendenser som ar av betydelse for
bedomningen av skada omfattade perioden fran och med
den 1 januari 2006 till och med undersokningsperiodens
slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 BERORD PRODUKT

Den berorda produkten dr bestruket finpapper, bestdende
av papper eller papp belagt pd ena sidan eller bada si-
dorna (utom kraftpapper eller kraftpapp), i ark eller rul-
lar, med en vikt av 70 g/m? eller mer men inte Sver
400 g/m? och en ljushet p4 mer dn 84 (uppmitt enligt
ISO 2470-1), med ursprung i Kina (nedan kallad den
berorda produkten) som for narvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 4810 13 20, ex 4810 13 80,
ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10,
ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10,
ex 4810 99 30 och ex 4810 99 90.

Den berorda produkten ar ett hogkvalitativt papper som
vanligtvis anvinds for att trycka ldsmaterial, t.ex. tidskrif-
ter, kataloger, arsredovisningar och drsbocker. Den be-
rorda produkten omfattar bide ark och rullar som an-
vinds vid arkoffset ("cut star”). Rullar som siljs for an-
vandning vid arkoffset ("cutter rolls”) dr utformade for att
skdras i ark fore tryckning, och anses darfor vara utbyt-
bara och direkt konkurrerande med ark.

Den berorda produkten inbegriper inte rullar som ér
lampliga for anvindning vid rulloffset. Rullar limpliga
for anvindning vid rulloffset definieras som rullar som
nir de provas enligt provningsstandarden ISO
3783:2006, bestimning av motstandskraft mot plock-
ning - hastighetsmetoden med IGT-provningsanordning
(elektrisk modell), ger ett resultat pd mindre d4n 30 N/m
uppmitt i papprets tvidrriktning och ett resultat pa
mindre dn 50 N/m uppmitt i maskinens riktning. Till
skillnad frdn rullar som anvinds vid arkoffset matas rul-
lar som anvinds vid rulloffset dessutom direkt i pressarna
och skirs inte i forvig.

En part ansdg att definitionen av den produkt som ir
foremal for undersokningen var for snav och att rullar
med bestruket finpapper som limpar sig for rulloffset-
tryckning borde ha tagits med. Man hivdade att rullar
avsedda att anvindas vid rulloffset och de som omfattas
av produktdefinitionen i den aktuella unders6kningen
("cutter rolls” och ark) har samma grundliggande tek-
niska och fysiska egenskaper och inte gar att sarskilja.
Man ansdg dessutom att bdda anvinds for tryckning av
hog kvalitet och att produkterna darfor i viss man ér
utbytbara.
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Tvirt emot ovanstdende péstdende bekriftade emellertid
undersokningen att de tekniska och fysiska egenskaperna
faktiskt skiljer sig at, ndr det giller t.ex. fukthalt och
styvhet i det papper som anvinds vid rulloffset och i
det som anvinds vid arkoffset. Undersokningen bekrif-
tade vidare att de tekniska egenskaper som anges i skal
18 ir unika for rullar som ar lampliga att anvindas vid
rulloffset. Till foljd av dessa skillnader kan det papper
som anvidnds vid rulloffset och det som anvinds vid
arkoffset inte anvdndas i samma typ av press och ir
darfor inte utbytbara. Det ska noteras att alla parter var
eniga om att de tvd typerna av papper skiljer sig at nar

det giller yt- och draghéllfasthet.

Parten i friga havdade vidare att kunderna ser bestruket
finpapper i form av ark, “cutter rolls” och rullar for
rulloffset som en enda marknad och att distributions-
kanalerna saledes dr desamma. Att de tekniska egenska-
perna dr olika visar sig bara som mindre prisskillnader i
dessa produktgrupper.

Undersokningen visade emellertid att de tvd typerna av
rullar inte heller 4r utbytbara ur ekonomisk synvinkel,
eftersom rullar avsedda att anvindas vid rulloffset an-
vinds vid tryckning av stora volymer, i allminhet till-
verkas pd bestillning och kraver JIT-leveranser (“just in
time”), vilket innebdr att dessa produkter inte lagerhalls
av mellanhdnder utan levereras direkt till slutanvindarna,
dvs. de siljs genom en annan distributionskanal dn rullar
avsedda for anvindning vid arkoffset. Den annorlunda
tillverkningsprocessen och de olika stordriftsfordelarna i
tryckprocessen visar sig i tydliga prisskillnader.

Det ska ocksd noteras att inga rullar som anvindes vid
rulloffset hade importerats frin Kina under skadeunder-
sokningsperioden. Det fir ocksd anses osannolikt att
dessa produkter kommer att importeras i framtiden, ef-
tersom det inte dr ekonomiskt l6nsamt med en inkops-
kélla sd langt bort av de anledningar som uppgavs i forra
skalet.

Pd grundval av detta avvisades dessa pastdenden.

Samma part hivdade att motstdndskraften mot plockning
inte var en lamplig teknisk egenskap for att sarskilja
produkterna, eftersom detta test skulle vara av ett gene-
rellt slag och testresultaten dessutom riskerade att paver-
kas av det testade papprets fukthalt. Parten hivdade vi-
dare att pd grundval av ndgra test som gjorts vid partens
eget laboratorium for att mita motstandskraften mot
plockning hos rullar for rulloffset tillverkade av unions-
industrin, kan man se att dessa produkter inte skulle
omfattas av den nuvarande produktdefinitionen, vilket
skulle visa att kriteriet med "motstandskraft mot plock-
ning” dr olimpligt nir det giller att skilja det bestrukna
finpapper som anvinds i rulloffset fran det som anvinds
i arkoffset. Pd grundval av dessa bevis hivdade parten att
uteslutandet av rullar for rulloffset hade skett pa ett god-
tyckligt sitt.
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(26) Inga bevis limnades for pastdendet att papprets fukthalt eventuellt inte hade uppfyllts, dvs. den standard enligt
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skulle kunna gora testresultaten for provningsstandard
ISO 3783:2006 opdlitliga.

Testresultaten som limnades av den exporterande tillver-
karen bestod av en sammanfattning av de testresultat
som utforts i tillverkarens eget laboratorium. Det avgo-
rande var att resultaten inte tillhandaholls for kontroll
och synpunkter frin andra berorda parter, sirskilt
unionsindustrin, och den exporterande tillverkaren lam-
nade inte heller in en meningsfull icke-konfidentiell sam-
manfattning av resultaten, trots upprepade paminnelser.

Efter meddelandet av uppgifter limnade den expor-
terande tillverkaren ingen ytterligare detaljerad infor-
mation som kunde bidra till att analysera testets tillfor-
litlighet. Eftersom ingen icke-konfidentiell version av tes-
tet lamnades, kunde de foretag vars rullar for rulloffset
ingick i testet enligt den berdrda partens péstiende inte
besvara testresultaten. Kommissionen kunde darfor inte
objektivt kontrollera huruvida de inlimnade testresultaten
var tillforlitliga och korrekta och siledes kunde anvindas
i undersokningen. P& grundval av de uppgifter som kom-
missionen hade tillging till ansdg den att testet inte var
tillrackligt objektivt och tillforlitligt, eftersom de upplys-
ningar som limnats in konfidentiellt inte kunde dubbel-
kontrolleras mot tillforlitliga kallor.

Efter meddelandet om uppgifter limnade samma expor-
terande tillverkare in resultat fran ytterligare ett test som
utforts pa uppdrag av tillverkaren av ett externt testlabo-
ratorium, och upprepade att det bestrukna finpapper som
anvands vid rulloffset hade undantagits fran undersok-
ningen pd ett godtyckligt sitt. Testrapporterna angav
att motstandskraften mot plockning hade matts pa 25
prover av rullar for rulloffset som den exporterande till-
verkaren hade lamnat till laboratoriet och som den iden-
tifierat som prover av papper som framstillts av unions-
tillverkare. Enligt denna rapport uppfyllde inget av dessa
pappersprover de kriterier som avses i skal 18.

Analysen av testrapporten visade for det forsta att det
externa testlaboratoriets testresultat mestadels gillde pro-
dukter som resultaten var irrelevanta for, eftersom de
flesta proverna inte var rullar for rulloffset och, for det
andra, att testresultaten gillde produkter som inte gick
att identifiera, eftersom det inte var mojligt att faststalla
om de testade pappersproverna var papper for arkoffset
eller rulloffset, eftersom det pappersmirke som angavs i
rapporten fanns i bdda formaten. Dessutom limnades det
inga garantier i rapporten om huruvida de provade rullar
som angavs verkligen var de som hade testats.

Som svar pd det externa laboratoriets testresultat, lam-
nade klaganden in resultat frn de tester som utforts av
en av unionstillverkarna pd samma prover av rullar f6r
rulloffset som det péstods att det externa laboratoriet
hade testat. Detta test uppvisade andra resultat. Klagan-
den trodde att skillnaderna kunde bero pa olika testfor-
hallanden och séledes att ISO-standarden ISO 3783:2006
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vilken det motstind mot plockning som anges i skal
16 i den provisoriska forordningen bor miitas.

Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter ifrigasatte
den exporterande tillverkaren kommissionens objektivitet,
nar den avvisade det externa laboratoriets testresultat.
Tillverkaren havdade att testningen var ett blindtest
som den oberoende experten hade utfort enligt den gal-
lande ISO-standarden. Tillverkaren limnade in en skriftlig
forsdkran dar den oberoende expertens chef forklarade
vilken killa man anvint for proverna i testet for att
visa att testet var oberoende, korrekt och representativt.

For det forsta ifrdgasatte kommissionen aldrig objektivi-
teten i det externa laboratoriets testresultat och det ar
darfor irrelevant att testningen var ett blindtest. A andra
sidan fanns det tvivel rorande forsikran om urval och
ursprung for de testade proverna men inte rorande sjilva
testningen. Den exporterande tillverkarens argument un-
danrojde inte dessa tvivel, eftersom argumenten var ofull-
standiga och oklara ur flera aspekter. Till exempel hav-
dades det att det faktum att andra produkter an rullar for
rulloffset ingick i testet berodde pd administrativa misstag
eller pa att leverantorerna hade misstagit sig och kanske
tillhandahallit fel prover.

Eftersom bdde kallan till och proverna i det pastidda
testet var oklara och de olika parternas testresultat mot-
sagelsefulla, ansdgs det att de testresultat som limnats in
av det externa laboratoriet pa den kinesiska exporterande
tillverkarens vignar inte slutgiltigt kunde bevisa att testet
for motstandskraften mot plockning inte var lampligt for
att skilja mellan bestruket finpapper som anvinds vid
rulloffset-tryckning & ena sidan och, bestruket finpapper
som anvinds vid arkoffset-tryckning & andra sidan. Folj-
aktligen kunde testresultaten inte visa att det bestrukna
finpapper som anvinds vid rulloffset-tryckning godtyck-
ligt skulle ha uteslutits fran undersokningen.

Nar det giller frigan om huruvida motstind mot plock-
ning ar ett relevant kriterium for att sirskilja rullar som
lampar sig for rulloffset-tryckning, erinras det om att de
tvd grupperna i produktdefinitionen sirskiljs frin va-
randra, bland annat pd grundval av deras anvdndning,
dvs. huruvida produkten dr limplig for anvindning vid
rulloffset eller vid arkoffset, vilket avgors av vilken typ av
tryckpressar de anvinds i, vilket bland annat visar sig i
den egenskap som giller motstdind mot plockning. Det
ska dessutom noteras att motstdnd mot plockning endast
ar en av de egenskaper som sirskiljer bestruket finpapper
som ldampar sig for anviandning vid rulloffset-tryckning
fran bestruket finpapper som limpar sig for anvindning
vid arkoffset-tryckning. I skdlen 18 och 20 anges ytterli-
gare kriterier som den berorda exporterande tillverkaren
inte har ifrdgasatt. En part hivdade att fuktigheten, sisom
den definieras i skil 20 inte r en tydlig grundliggande
egenskap for att sirskilja produkterna. Under undersok-
ningen gjordes emellertid olika pastdenden om detta av
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andra parter. Hur som helst konstaterade man att styvhet
och motstind mot plockning dr de mest relevanta fakto-
rerna.

I sitt svar pd detta tillstod klaganden att det kan finnas
rullar som inte fullstindigt uppfyller alla de kriterier for
motstdnd mot plockning som anges i skil 18, men som
andd kan anvindas vid rulloffset-tryckning. Klaganden
vidholl emellertid sin dsikt att motstdind mot plockning
ar det enda test som med sdkerhet kan avgora om en
rulle faktiskt dr lamplig for anvindning vid rulloffset-
tryckning, dvs. om rullen i friga uppfyller de kriterier
for motstdind mot plockning som anges i skal 18, ar
den forvisso en rulloffsetrulle.

Som stod for ovannimnda pastdenden om motstind mot
plockning hdnvisade den exporterande tillverkaren till
argument som framforts av en av de klagande unionstill-
verkarna i antidumpnings- och antisubventionsundersok-
ningar i Forenta staterna, i vilka unionstillverkaren enligt
uppgift tillstod att rullar for rulloffset inte kan sarskiljas
genom ett test som grundas pd motstdnd vid plockning
eller ndgon annan métning.

Klaganden invinde mot dessa uppgifter frin den expor-
terande tillverkaren och hivdade tvirtom att forfarandena
i Forenta staterna innebdr att en tydlig skiljelinje kan
faststdllas mellan rullar for rulloffset och bestruket fin-

papper.

For det forsta ska det noteras att de uppgifter som den
exporterande tillverkaren hinvisade till hade limnats in i
samband med andra undersokningar inom andra juris-
diktionen och av andra parter 4n de som berors av det
aktuella forfarandet och de ir séledes inte relevanta har.
For det andra drog de amerikanska myndigheterna i den
namnda undersokningen slutsatsen att det finns en tydlig
skillnad mellan bestruket finpapper som anvinds vid ar-
koffset-tryckning & ena sidan och bestruket finpapper
som ldampar sig for anvindning vid rulloffset-tryckning
4 andra sidan. "Cutter rolls” betraktades som halvfabrikat,
medan rullar som ér lampliga att anvindas vid rulloffset-
tryckning inte ansdgs utgéra en ber6rd produkt. De ame-
rikanska myndigheterna definierade inte uttryckligen rul-
lar for rulloffset-tryckning i sin definition av produkt-
omfattningen. Kriteriet med motstaind mot plockning
var darfor inte relevant for produktomfattningen i de
ndmnda undersokningarna.

Pd grundval av ovanstdende synpunkter bekriftades det
att den tekniska egenskapen "motstdnd mot plockning”
ar en tillforlitlig egenskap for att beskriva bestruket fin-
papper som limpar sig for anvindning vid rulloffset-
tryckning.

De synpunkter som ldmnades visade emellertid ocksé att
det finns rullar for rulloffset som kan anvindas vid rul-
loffset-tryckning trots att de inte fullstindigt uppfyller
alla kriterier for motstind mot plockning. Det ar darfor
nodvandigt att ytterligare precisera definitionen av rullar
som dr lampliga for anvindning vid rulloffset-tryckning.
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For att faststalla ett ytterligare kriterium for att sarskilja
rullar for rulloffset som inte fullstindigt uppfyller alla
kriterier for motstdnd vid plockning, foreslog klaganden
att rullar som inte fullstindigt uppfyller testet for mot-
stand vid plockning, men som har en kirnstorlek pa
hogst 80 mm ocksd bor anses utgora rullar som limpar
sig for anvindning vid rulloffset.

Den kinesiska regeringen och den exporterande tillverka-
ren hivdade att tilligget av kédrnstorlek som ett nytt
inslag i produktdefinitionen utgjorde en 4ndring av defi-
nitionen av rullar for rulloffset och siledes av den be-
rorda produkten. Det havdades ocksé att den inre kirns-
torleken inte ar ett lampligt kriterium, eftersom det finns
rullar for rulloffset med en kirnstorlek pd mer dn 80 mm
och “cutter rolls” med en kirnstorlek pd mindre dn
80 mm.

Kommissionen stravade efter att ytterligare precisera de-
finitionen av rullar som ar limpliga for anvidndning vid
rulloffset-tryckning och komma med ytterligare klargo-
randen for att man 4nnu tydligare ska kunna skilja mel-
lan den berorda produkten och andra produkter, ocksa i
syfte att minimera risken for kringgdende av dtgarderna.
De bevis som limnades in om lampligheten av kirns-
torlek som ett alternativt kriterium i definitionen visade
emellertid att detta kriterium skulle kunna leda till ett
uteslutande av den berérda produkten, dvs. "cutter rolls”
med en karnstorlek pd mindre dn 80 mm, fran atgir-
derna. Man oOvergav darfor detta kriterium for att defi-
niera rullar som limpar sig f6r rulloffset-tryckning.

Det som sagts ovan paverkar inte tillforlitligheten hos
den metod enligt vilken rullar som &r limpliga for an-
vandning vid rulloffset-tryckning har undantagits fran
undersokningen, vilket den kinesiska gruppen av expor-
terande tillverkare havdade.

Under undersokningen hidvdade vissa parter ocksd att
flerskiktspapper och flerskiktskartong (se definitionen i
nasta skal) borde uteslutas frdn undersokningen. De an-
sdg att flerskiktspapper och flerskiktskartong hade andra
fysiska egenskaper, till exempel flera skikt, hogre styvhet
och lagre densitet, samt att dessa produkter hade en
annan slutanvindning, eftersom de vanligtvis anvinds
vid tillverkning av vikkartonger och for forpacknings-
dndamdl. Slutligen hdvdade dessa parter att enskiktspap-
per och enskiktskartong enkelt skulle kunna sirskiljas
fran flerskiktspapper och flerskiktskartong genom det fy-
siska utseendet.

Flerskiktspapper och flerskiktskartong, sdsom de definie-
ras i de forklarande anmirkningarna till undernummer
4805 i det Harmoniserade systemet, dr produkter som
man fir genom att pressa ihop ett eller flera skikt av
fuktiga massor med dtminstone en egenskap som skiljer
dem at. Skillnaderna kan bero pa vilket slag av massa
som anvinds (t.ex. dtervunnet avfall), produktionsmeto-
den (t.ex. mekanisk eller kemisk), eller om massan ar av
samma slag och framstillts med samma metod, graden
av bearbetning (t.ex. oblekt, blekt eller firgat).
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(48)  Undersokningen visade att flerskiktspapper och flerskikts- produkten frin Kina till unionen. Under dessa omstin-
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kartong faktiskt uppvisar vissa andra fysiska och tekniska
egenskaper, nirmare bestimt har de flera lager av massa
som Okar deras styvhet. Flerskiktspapper och flerskikts-
kartong tillverkas genom en annan produktionsmetod
som kriver en annan pappersmaskin dn den som an-
vinds for att tillverka bestruket finpapper, eftersom det
under produktionsprocessen formas flera skikt av massa
pa varandra till en enda produkt. Slutligen kan flerskikts-
papper och flerskiktskartong anvindas for olika dndamal
(frimst forpackningsandamal) jamfort med bestruket fin-
papper som anvinds till reklamtryck, tidningar etc. av
hog kvalitet. Flerskiktspapper och flerskiktskartong (se
definitionen i skil 47) anses dirfor inte vara den berorda
produkten. Foljaktligen undantas fran produktdefinitio-
nen i den hir undersokningen de KN-nummer som anges
ovan och som omfattar import av flerskiktspapper och
flerskiktskartong.

Slutligen hidvdade en kinesisk tillverkare att sk. papp
borde undantas fran undersokningen, eftersom den pa
grund av de péstddda skillnaderna i frdga om vikt, tjock-
lek och styvhet inte omfattas av definitionen av finpapper
(bestruket eller inte). Det konstaterades att begreppet
"papp” normalt anvinds for papper med ett hogt mate-
rialinnehdll som i allminhet gor pappret tyngre, dvs.
"papp” definieras normalt som papper med en basvikt
pa 6ver 224 g/m?. Undersokningen visade emellertid att
viktskillnaden inte har ndgon storre betydelse for de ater-
stdende fysiska och tekniska egenskaperna eller slut-
anviandningsomrddena som skulle gora att man kunde
sdrskilja denna produkt fran den berérda produkten. Vi-
dare konstateras det att, i enlighet med skil 16, omfat-
tades uttryckligen alla bestrukna finpapper med en vikt
pd 70 g/m? eller mer, men inte ver 400 g/m?, av defi-
nitionen av den berdrda produkten. Foljaktligen betraktas
papp preliminirt som den berorda produkten.

2.1.1 LIKADAN PRODUKT

Det visade sig att den berdrda produkten, den produkt
som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Kina och
den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unions-
tillverkare, hade samma grundliggande fysiska och tek-
niska egenskaper och samma grundliggande anvind-
ningsomrdden. De anses ddrfor vara likadana produkter
i den mening som avses i artikel 2 ¢ i grundforord-
ningen.

3. STICKPROVSFORFARANDE

3.1 STICKPROVSFORFARANDE AVSEENDE EXPORTERANDE
TILLVERKARE I KINA

Endast tvd grupper av exporterande tillverkare i Kina gav
sig till kdnna och limnade de uppgifter som begarts i
tillkdnnagivandet om inledande. Den ena gruppen (Chen-
ming) foretrdder tvd nirstdende exporterade tillverkare
och den andra gruppen (APP) foretrader fyra ndrstdende
exporterande tillverkare. De samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna stdr for den totala exporten av den berorda
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digheter beslutade kommissionen att det inte var nodvin-
digt med ett stickprov avseende de exporterande tillver-
karna i Kina.

Tvd av de fyra nirstdende exporterande tillverkarna i
APP-gruppen endast tillverkade flerskiktskartong (se skal
47). I detta avseende erinras om den dragna slutsatsen att
flerskiktskartong skulle undantas frn produktdefinitio-
nen i den aktuella undersdkningen. Det erinras ocksd
om att flerskiktskartong undantogs frén produktdefinitio-
nen i det parallella antidumpningsforfarandet. Slutsatsen
ar sdledes att de bada berorda exporterande tillverkarna
som befanns tillverka enbart flerskiktskartong inte berors
av det aktuella forfarandet. De resultat som redovisas i
denna forordning bygger séledes inte pd information och
uppgifter fran dem.

3.2 STICKPROVSFORFARANDE AVSEENDE UNIONSTILL-
VERKARE

Eftersom ett stort antal unionstillverkare forefoll vara
berérda av forfarandet, angavs det i tillkdnnagivandet
om inledande att ett stickprovsforfarande skulle kunna
komma att genomféras i enlighet med artikel 27 i grund-
forordningen. Efter en granskning av de inlimnade upp-
gifterna och med hdnsyn till att endast fyra unionstill-
verkare gav sig till kinna inom de tidsfrister som fast-
stilldes i tillkinnagivandet om inledande, beslutades det
emellertid att ett stickprovsforfarande inte var nodvin-
digt. Dessa fyra tillverkare ansdgs representativa (de svarar
for 61 % av den sammanlagda tillverkningen) for unions-
industrin, enligt skal 372. De uppgifter som limnades av
de fyra foretagen kontrollerades pd plats och anvindes
for mikroindikatorerna, sdsom forklaras i skal 386.

3.3 STICKPROVSFORFARANDE ICKE-NARS-

TAENDE IMPORTORER

AVSEENDE

Eftersom ett stort antal icke-nirstdende importorer fore-
faller vara berorda av forfarandet, angavs i tillkdnnagivan-
det om inledande att ett stickprovsforfarande skulle
kunna komma att genomforas i enlighet med
artikel 27 i grundférordningen. Efter en granskning av
de inlimnade uppgifterna och med hénsyn till att sd fa
importorer visat samarbetsvilja, beslutades det emellertid
att ett stickprovsforfarande inte var nodvandigt.

4. SUBVENTIONERING
4.1 INLEDANDE ANMARKNINGAR

Det erinras om att bade den kinesiska regeringen och de
fyra exporterande kinesiska tillverkarna limnade svar pa
frageformuliret och godkiande besok pé plats for att
kontrollera svaren.

[ friga om den kinesiska regeringen skickade kommis-
sionen, ndr svar inkommit pd frigeformuldret, tre skri-
velser om att de lamnat ofullstindiga svar och en skri-
velse fore kontrollen till den kinesiska sidan. Kommissio-
nen gav den kinesiska regeringen gott om tid att utarbeta



L 128/24

Europeiska unionens officiella tidning

14.5.2011

(58)

och inge sina framstillningar sd snart detta begirdes och
motiverades. Den kinesiska regeringen beviljades faktiskt
betydande forlingningar av tidsfristerna: tvd veckors for-
langning for att svara pa frageformuliret, vilket ledde till
en tidsfrist pd sammanlagt 49 dagar for att svara pd
frageformuliret och tre veckor for att svara pa den forsta
skrivelsen om ofullstandigt svar, vilket ledde till en sam-
manlagd tidsfrist pd 40 dagar.

Fore kontrollbesoket pd plats begiarde den kinesiska re-
geringen att kommissionen skulle limna ytterligare skrift-
lig information, framfor allt en forteckning over alla fra-
gor som kommissionen skulle stilla under kontrollen
plus en forteckning over de regeringsavdelningar som
forvantades delta i kontrollbesoket pa plats. Utan dessa,
havdade man, skulle kommissionen inte kunna fullgéra
sina skyldigheter som unders6kande myndighet i enlighet
med WTO-avtalet om subventioner och utjgmningstullar
(SCM-avtalet), sirskilt skyldigheterna i punkt 8 i bilaga
VL. Den kinesiska regeringen framforde ocksa att i avsak-
nad av denna information skulle den inte kunna garan-
tera resultaten av kontrollen.

Kommissionen kunde med alla respekt inte godta den
kinesiska regeringens begiran. I detta avseende ska det
noteras att kommissionen har uppfyllt alla berorda krav i
punkt 8 i bilaga VI till WTO-avtalet om subventioner och
utjamningstullar (SCM-avtalet) samt artikel 26 i grundfor-
ordningen. Fore kontrollen skickades en utforlig skrivelse
till den kinesiska regeringen med en bekriftelse av dag-
ordningen (dagar och grupper av férménssystem att dis-
kutera per kontrolldag) och en begiran om att de myn-
digheter som ansvarar for respektive system och de tjdns-
temdn som deltagit i utarbetandet av den kinesiska rege-
ringens inlagor skulle nirvara. Kommissionen forklarade
ocksd fore kontrollbesoken pd plats att endast den kine-
siska regeringen kdnner till vilka myndigheter som an-
svarar for de system som skulle undersokas och vet vilka
tjdnstemdn som ldmpligen bor delta i kontrollen och
svara pa fragor. I frdga om forteckningen over sirskilda
fragor forklarade kommissionen fore och efter kontroll-
besoken pd plats att den inte var obligatorisk enligt
WTO- eller EU-lagstiftningen och att syftet med under-
sokningen var att kontrollera den kinesiska regeringens
svar pé frigeformuldret och de relevanta kompletterande
inlagorna. Kontrollen skulle dirfor folja uppliggningen i
dessa dokument. Kommissionen skulle ocksa forsoka att
inhidmta och klargora ytterligare uppgifter som behovdes
for det pagdende forfarandet, men de exakta fragorna i
det sammanhanget skulle vara beroende av den kinesiska
regeringens svar pa den inledande kontrollen av dess
svar. Det gjordes ocksd klart for den kinesiska regeringen
fore kontrollbesoken pa plats att en vigran att tillhanda-
hélla nodviandiga upplysningar eller bistd den underso-
kande myndigheten i kontrollen av information och upp-
gifter som bedomdes nodvindiga for forfarandet kan fa
negativa effekter pa undersokningsforfarandet. Kinas re-
gering erinrades ocksd om konsekvenserna av bestim-
melserna i artikel 28 i grundférordningen.

(59)
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Under kontrollbesoket pd plats hos det kinesiska handels-
ministeriet i Peking forsokte kommissionen i enlighet
med bestimmelserna i artiklarna 11 och 26 i grundfor-
ordningen kontrollera den limnade informationen utifrdn
de styrkande handlingar som anvindes for utarbetandet
av den kinesiska regeringens svar. Kommissionen drog
dirfor den preliminéra slutsatsen att avsaknaden av infor-
mation och styrkande handlingar inte gjorde det mojligt
att genomfora en ordentlig kontroll av svaren pd frége-
formuldret. Vidare hade viss information inte limnats alls
trots att den uttryckligen hade begirts och vissa frégor
hade helt enkelt inte besvarats. Den kinesiska regeringen
uppmirksammades i enlighet med artikel 28.1 och 28.6 i
grundférordningen pd foljderna av bristande samarbets-
vilja.

Den kinesiska regeringen hivdade att den unders6kande
myndigheten skulle bedoma behovet av information pa
ett rimligt sitt och inte missbruka sina rattigheter. Det
hiavdades ocksa att dven om uppgifterna inte bedomdes
vara idealiska ur alla aspekter borde de inte limnas utan
avseende. Pa grundval av ovannimnda argument vidholl
den kinesiska regeringen att den samarbetade efter bista
formdga och att dess svar pd frigeformuldret var full-
standigt. Man havdade ocksd att kontrollbesoket pé plats
var daligt planerat eftersom skrivelsen fore kontrollen
inte gav en rimlig uppfattning om vad som skulle kont-
rolleras och kommissionen inte genomférde sarskilda be-
sok for kontroll pa plats av varje regering. Vidare fram-
fordes det att kommissionen lade en orimligt stor borda
pd den kinesiska regeringen och begdrde upplysningar
som var irrelevanta och onddiga.

Nir det giller planeringen av kontrollen pé plats erinras
det om att den kinesiska regeringen godkint planeringen
av motet och besoket. Diskussionerna om tidpunkten for
kontrollbesoket pé plats dgde faktiskt rum under augusti
2010. Kommissionen foreslog frdn borjan att kontroll-
besoket pa plats skulle dga rum i oktober 2010 och
dndrade darefter sitt forslag tvd ganger pd kinesisk begi-
ran, forsta gdngen till andra veckan i oktober 2010 och
slutligen till tredje veckan i oktober 2010. Siledes finns
det ingen grund f6r klagomdl om planeringen av besoken
pa plats, eftersom kommissionen gjorde sitt yttersta for
att tillmotesgd varje vederborligen motiverad begdran
fran den kinesiska regeringen. I friga om de begirda
uppgifterna noteras det att den kinesiska regeringen ald-
rig har invdnt mot utformningen av frigeformularet eller
det sitt pd vilket uppgifter begirdes. Det kinesiska han-
delsministeriet limnade pa den kinesiska regeringens vig-
nar dess svar pd frageformuldret och darefter foljande
framstdllningar. Kommissionen begirde uppgifter som
den ansdg nodvindiga for att komma fram till ett repre-
sentativt resultat och efterfrigade konsekvent samma
uppgifter och upplysningar under hela undersokningsfor-
farandet och begirde att den kinesiska regeringen skulle
forklara de limnade uppgifterna och deras innebord for
de undersokta systemen.
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4.2 DE ENSKILDA SYSTEMEN

Pd grundval av uppgifterna i klagomadlet och svaren pa
kommissionens frageformuldr undersoktes foljande sy-
stem, som pdstods inbegripa beviljande av subventioner
fran den statliga myndigheten:

I. System med formdanslén till tillverkare av bestruket
papper

II. Program for inkomstskatt

— Skattemdssig sdrbehandling av hogteknologiska
eller spjutspetsteknologiska foretag

— Skattemadssig sirbehandling av forskning och ut-
veckling

— Skillnader ifrdga om skattebefrielse pa utdelning
mellan berittigade inhemska foretag.

L. Program for indirekt beskattning och importtullar

— Befrielse frdn mervirdesskatt och tull for impor-
terad utrustning

— Nedsatt mervirdesskatt for utrustning av inhemsk
tillverkning

— Skatter och avgifter for stadsunderhll, byggande
samt utbildningstilligg for foretag med utlindska
investeringar (nedan kallad FIE-foretag)

IV. Bidragsprogram
— Kinda varumirken

— Sirskilda anslag for att frimja projekt med ut-
landska investeringar

— Hjilp till svarande i antidumpningsirenden
— Shouguang — bidrag till teknisk upprustning

— Suzhou Industrial Park — fond for immateriell
dganderitt

— Bidrag fran fonden for hogteknologisk industriell
utveckling

— Stod frén Suzhou Industrial Park for uppritthal-
lande av tillvixt

— Sarskild fond for behandling av vattenforore-
ningar i sj6n Taihu i Jiangsuprovinsen

— Sarskild fond for energibesparingar i Suzhou In-
dustrial Park

(63)
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— Sarskild fond for minskning av de totala utsldp-
pen av svara fororeningar pd kommunal nivd i
kommunen Suzhou

— Stod till vattenhushallning och utslappsminskning

— Stod till miljoskyddsatgirder fran Suzhous miljos-
kyddsbyra

— Stod till energisparande dtgirder i Shouguang

V. Statligt tillhandahdllande av varor och tjinster mot
otillracklig ersdttning

— Tillhandahallande av ritt till markanvindning

— Tillhandahallande av kemikalier for papperstill-
verkning

— Tillhandahallande av elf6rs6rjning

4.2.1 SYSTEM MED FORMANSLAN TILL TILLVERKARE AV
BESTRUKET PAPPER

a) Inledning

Det pastds att de kinesiska tillverkarna av den berorda
produkten atnjuter lan till 1ag rdnta fran statliga politiska
banker och statligt dgda affirsbanker i 6verensstimmelse
med den kinesiska regeringens politik att ge ekonomiskt
stod for att frimja och stodja pappersindustrins tillvixt
och utveckling i Kina. Ssom framgédr av femdrsplanen
och industripolitiken har papperstillverkningsindustrin
dragit nytta av formdnliga finansieringsinitiativ frdn bank-
visendet.

b) Anvindande av tillgingliga uppgifter

Pd grundval av informationen i klagomalet forsokte kom-
missionen att underséka bankutldningen till tillverkare av
bestruket papper. Det ansdgs dirfor nodvandigt att be-
gira att den kinesiska regeringen i svaret pa frigeformu-
laret och senare inlagor skulle limna specifika uppgifter
och information om en rad statliga planer och projekt
for att frimja och stodja utvecklingen av Kinas pappers-
sektor. Det rorde sig om foljande planer och projekt:

— Den tionde femdrsplanen for Kinas civila ekonomi
och sociala utveckling (nedan kallad den tionde fem-
drsplanen)

— Den tionde femdrsplanen inom papperstillverknings-
industrin (nedan kallad papperstillverkningsplanen)

— Den tionde femdrsplanen och 2010 4rs sirskilda plan
for inrdttandet av ett nationellt integrationsprojekt for
skogsbruk och papperstillverkning (nedan kallat integ-
rationsprojektet)
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— Statsradets beslut nr 40 om utfirdande och genom-
forande av tillfalliga bestimmelser om frimjande av
industriell strukturanpassning (nedan kallat beslut nr
40)

— Vigledande katalog for omliggning av industristruk-
turen (nedan kallad vigledande katalogen)

— Riktlinjer for den elfte femdrsplanen for nationell
ekonomisk och social utveckling (2006-2010) (ne-
dan kallad den elfte femdrsplanen)

— Statsradets cirkulir om uppnéendet av huvudmélen i
den elfte femdrsplanen och uppdelningen av uppgifter
(nedan kallad genomforandecirkuldret om den elfte fem-
arsplanen)

— 2007 érs utvecklingspolitik for papperstillverknings-
industrin (nedan kallad 2007 drs papperstillverknings-
plan)

— Utvecklingsplanen for Guandong

— Den elfte femérsplanen for staden Zhanjiang

— Den elfte femérsplanen for kommunen Jining

Den kinesiska regeringen limnade endast en del av de
begirda uppgifterna om planerna. Endast tvd av de be-
girda planerna tillhandaholls till fullo, dvs. den kinesiska
versionen tillsammans med en engelsk Gversittning (be-
slut nr 40 samt den vigledande katalogen for omligg-
ning av industristrukturen). I frdga om de tre regionala
planer som kommissionen ursprungligen begirde, fram-
forde de kinesiska myndigheterna att de inte var relevanta
eftersom det inte finns ndgra samarbetsvilliga expor-
terande tillverkare i dessa regioner. De tillhandaholls dar-
for inte. Kommissionen godtog detta, men begirde ut-
vecklingsplanerna for de omrdden (regioner, provinser,
kommuner) dir de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna ar etablerade. Den kinesiska regeringen tillhanda-
holl kopior av den elfte femarsplanen for Jiangsuprovin-
sen och den elfte femdrsplanen for Shandongprovinsen,
men ingen oversittning alls, inte ens en Gversittning av
innehallsforteckningen. I friga om de bdda planer som
inte tillhandaholls, framforde den kinesiska regeringen att
de gillde perioden 2000-2005 och siledes var irrele-
vanta. Kommissionen godtog detta. De aterstdende pla-
nerna tillhandaholls endast pa kinesiska (integrationspro-
jekt, den elfte femdrsplanen, genomférandecirkuldret for
den elfte femdrsplanen, 2007 dars papperstillverknings-
plan) tillsammans med engelska innehéllsforteckningar.
Den kinesiska regeringen hivdade att kommissionens be-
gdran var for betungande och att man endast hade be-
grinsade resurser och darfor inte kunde Oversdtta tex-
terna.
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Det noteras med avseende pd ovanstdende att kommis-
sionen begdrde uppgifter som bedomdes vara nodvandiga
for undersokningen eftersom de ovannimnda dokumen-
ten hade ndmnts i klagomalet. Vidare har kommissionen
upprepade ginger betonat att de begirda dokumenten
mdste tillhandahallas pa engelska. Det dr nodvindigt for
detta slag av originalhandling, eftersom det dr omojligt
att enbart utifran registret avgora vilken del av dokumen-
tet som 4r relevant for undersokningen. De planer som
tillhandaholls pd engelska var inte heller omfattande och
det tycks finnas kopior pd engelska av den relevanta
dokumentationen, antingen frdn oberoende killor (jurist-
firmor som ir specialiserade pd kinesisk ritt) eller fran
antisubventionsundersokningar som Forenta staterna ge-
nomfort i Kina.

Foljaktligen hade kommissionen mojlighet att kontrollera
endast foljande dokument: beslut nr 40, vigledande ka-
talogen och 2007 drs papperstillverkningsplan, som det
fanns en engelsk version av i klagomalet och som ocksa
tillhandaholls av en exporterande tillverkare.

For att undersoka omfattningen av statliga ingripanden
pa den kinesiska finansmarknaden och fa den nodvin-
diga overblicken over finanssektorn i Kina, begirde kom-
missionen information om hur stor andel staten dger av
finansinstitut och uppgifter om storleken/procentandelen
ndr det giller 1dn frdn statligt d4gda banker. Den kinesiska
regeringen hivdade att den inte hade ndgra uppgifter om
innehavet av bankaktier, trots att det i artikel 61 i lag nr
13 om affdrsbanker [2003] foreskrivs att bankerna ska
rapportera dessa uppgifter "till statsrddets banktillsynsorgan
och till Kinas folkbank (People’s Bank of China)”. I frdga om
belopp/procentandelar 1an som ges av statligt dgda ban-
ker bekriftade den kinesiska regeringen att dven om re-
levanta uppgifter registreras kunde den inte tillhandahélla
dem. Kommissionen underlittade den kinesiska regering-
ens arbete ytterligare genom att begrinsa den begirda
informationen till enbart procentandelen statligt dgande
av sddana finansinstitut som befunnits ge 1an till de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna. Trots detta tillhan-
daholl den kinesiska regeringen inte relevanta uppgifter
ens for detta begrinsade segment av de finansinstitut
som 4r verksamma i Kina.

For att undersoka de kinesiska bankernas utlaningspolitik
(t.ex. metoder att faststilla utldningsrintor, ldnebedém-
ningar), uppmanades den kinesiska regeringen att limna
information om den politik som féljs av de relevanta
statliga myndigheterna, dvs. Kinas Folkbank (People’s
Bank of China) och banktillsynskommissionen. Den kine-
siska regeringen tillhandahéll inte ndgon relevant infor-
mation om utldningspolitiken. Inga dokument, férord-
ningar eller riktlinjer till bankvisendet fran banktillsyns-
kommissionen tillhandaholls for att bestyrka dess roll i
faststdllandet av rdntesatser och dess relation till bank-
visendet. Vidare gavs ingen forklaring, trots att detta
uttryckligen begirdes, av tillimpningen av lag nr 13
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om affirsbanker [2003] och sirskilt artiklarna 34, 38
och 39 i denna, som innehdller grundbestimmelserna
for affirsbankernas utldning och &vriga verksambhet.

For att undersoka den utldningspolitik som foljs av de
kinesiska banker som tillhandaholl 1an under undersok-
ningsperioden till de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna, begirde kommissionen att den kinesiska rege-
ringen skulle anordna moten med olika banker som
hade gett lan till de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna for att kunna kontrollera informationen om for-
madnslén till tillverkare av bestruket finpapper i Kina. Den
kinesiska regeringen hivdade att den inte kunde ingripa i
statligt d4gda banker for att ordna sddana moten. Darfor
har inga bevis inhdmtats fran kinesiska banker om huru-
vida och i sd fall hur kinesiska banker gor en bedémning
av kreditrisken nar de beviljar lan.

Den kinesiska regeringen uppmirksammades i enlighet
med artikel 28.1 och 28.6 i grundférordningen pa folj-
derna av bristande samarbetsvilja. P4 grund av det bris-
tande samarbetet blev det nodvindigt att, utover rele-
vanta dokument frin de kinesiska myndigheterna som
andra parter overlimnade, anvinda uppgifter frin andra-
handskillor, daribland klagomalet och offentligt tillgdng-
lig information som inhdmtats via Internet. Den kinesiska
regeringen invinde mot anvindandet av tillgangliga upp-
gifter men tillhandaholl inte nigra nya bevis.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna uppmana-
des ocksa att anordna méten med de banker som hade
gett lan till dem under undersokningsperioden for att
kontrollera information om forménslan till tillverkarna
av bestruket finpapper i Kina. Inga sddana moten dgde
dock rum. De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
formedlade kommissionens upprepade begiran om dessa
moten, men de berorda bankerna vigrade att samarbeta
med undersokningen. De samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna ~ uppmarksammades i  enlighet med
artikel 28.1 och 28.6 i grundférordningen pa foljderna
av bristande samarbetsvilja. P4 grund av denna avsaknad
av samarbete ansdgs det nddvindigt att bygga alla slut-
satser i friga om de lan bankerna gett de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna pé tillgdngliga uppgifter. De
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna invinde mot
anviandandet av tillgingliga uppgifter men tillhandaholl
inte ndgra ytterligare bevis.

En kinesisk exporterande tillverkare uppmanades att ge
sdrskilda upplysningar om ett visst avtal om skuldsane-
ring med tre kinesiska banker. Den berorda exporterande
tillverkaren vigrade emellertid att limna nodviandiga
uppgifter. Foljaktligen var det omdjligt att kontrollera
det Overgripande avtalet och motsvarande avtalade lan

(74)

(75)

(76)

eller de sirskilda aspekterna som lanetid, amorteringspla-
ner och rintesatser. Den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren — uppmirksammades i  enlighet med
artikel 28.1 och 28.6 i grundforordningen pé foljderna
av bristande samarbetsvilja. P4 grund av denna avsaknad
av samarbete ansdgs det nodvandigt att bygga alla slut-
satser i friga om de lan bankerna gett denna tillverkare
pd tillgdngliga uppgifter. Den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkaren invinde mot anvindandet av tillging-
liga uppgifter men tillhandaholl inte ndgra ytterligare be-
vis.

¢) Resultat av undersokningen

i) Statliga ingripanden i bank- och finanssystemet f6r
forménslan till papperstillverkningsindustrin

— De statliga planernas roll

I undersokningen faststdlldes det att det finns sdrskilda
politiska planer for papperstillverkningsindustrin. I dessa
planer foreskrivs det att de statliga myndigheterna ska
ndra overvaka den papperstillverkande industrins resultat
och genomfora sirskilda politiska initiativ (t.ex. genom-
forandedekret) for att uppfylla malen i de politiska pla-
nerna. I undersokningen faststilldes det vidare att det i de
sarskilda politiska planerna finns bestimmelser om for-
ménslan till papperstillverkningsindustrin.

Det framgar tydligt vid en granskning av beslut nr 40
och det sirskilda finansieringsavsnittet i 2007 ars pap-
perstillverkningsplan att det statliga kinesiska planerings-
systemet dldgger bankerna att ge ldn till papperstillverk-
ningsindustrin.

Nar det giller beslut nr 40, noteras det att denna rattsakt
ar en foreskrift frin statsradet, dvs. Kinas hogsta forvalt-
ningsorgan, och att den darfor ar rittsligt bindande for
andra offentliga organ och de ekonomiska aktorerna. I
beslutet klassificeras industrisektorerna i “frimjade, be-
grinsade och avskaffade projekt”. Denna rattsakt utgor
en industripolitisk riktlinje som tillsammans med den
vigledande katalogen visar hur den kinesiska regeringen
bedriver en politik for att frimja och stodja grupper av
foretag eller branscher, t.ex. papperstillverkningsindustrin,
som i vigledande katalogen klassificeras som en "frimjad
industri”. T frdga om antalet industrier som klassificeras
som “frimjade” noteras att det ror sig om totalt 26, vilka
bara utgor en liten del av den kinesiska ekonomin. Vidare
ges endast vissa verksamheter inom dessa 26 sektorer
statusen “framjad”. I beslut nr 40 foreskrivs det ocksé i
artikel 17 att "frimjade investeringsprojekt” ska fa sar-
skilda privilegier och incitament (ekonomiskt stod, befri-
else fran importtullar, momsbefrielse, skattebefrielse). Nar
det giller "begrinsade och avskaffade projekt” bemyndi-
gas ddremot de statliga myndigheterna genom beslut nr
40 att ingripa direkt for att reglera marknaden. I artik-
larna 18 och 19 dldggs faktiskt den behériga myndighe-
ten att hindra att finansinstitut ger lan. Dar alaggs dven
det statliga prisforvaltningsdepartementet att hoja elpriset
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och eldistributionsforetagen att sluta leverera el till dessa
"begransade och avskaffade projekt”. Det dr uppenbart att
beslut nr 40 innehéller bindande foreskrifter for alla eko-
nomiska institutioner om att stddja frimjade industrier,
varav en ar papperstillverkningsindustrin.

2007 érs papperstillverkningsplan innehaller sarskilda
villkor, riktlinjer och mal for papperstillverkningsindu-
strin. I planen beskrivs lidget for papperstillverkningsindu-
strin i Kina (t.ex. antalet foretag, produktion, konsumtion
och export, statistik om typen av anvinda rdvaror). I
planen faststills politiska riktlinjer och mél for pappers-
tillverkningsindustrin i friga om industrilokalisering, an-
vandning av rdvaror, anvindning av teknik och utrust-
ning, produktstrukturen samt papperstillverkarnas orga-
nisatoriska struktur. I planen faststills dven “kriterier for
tilltrade” for papperstillverkningsindustrin genom  sar-
skilda krav pd foretagens ekonomiska stillning (forhal-
landet mellan tillgingar och skulder), kreditbetyg och
sdrskilda stordriftsmédl och marknadsandelar samt energi-
och vattenforbrukningsmal som foretagen ska uppna.
Foretagen aldggs att uppritta utvecklingsplaner utifrdn
2007 ars papperstillverkningsplan. De lokala provinserna
och regionerna instrueras att delta i genomférandet av
planen, och ett helt kapitel dgnas &t investering i och
finansiering av papperstillverkningsindustrin. Har ar det
av intresse att notera att det i planen tydligt anges att
finansinstituten inte ska bevilja lan till ndgot projekt som
inte foljer dess bestimmelser. Sammanfattningsvis fram-
gér det tydligt av formuleringarna att 2007 &rs pappers-
tillverkningsplan ar ett sirskilt statligt instrument vars
syfte ar att reglera papperstillverkningsindustrin i Kina
och inte kan betraktas som ndgot annat 4n ett tvingande
industripolitiskt instrument som ska tillimpas konkret av
berorda parter i Kina (statliga myndigheter, finansinstitut
och tillverkare).

Den kinesiska regeringen havdade att 2007 drs pappers-
tillverkningsplan ska betraktas som en vigledande plan
utan bindande verkan. Den framforde ocksé att ingen av
de statliga planerna och projekten av detta slag ar ritts-
ligt bindande och foljaktligen kan inget ekonomiskt bi-
drag och ingen férman beviljas inom ramen for dessa
planer och projekt. Det racker dock med att lisa 2007
papperstillverkningsplan och de ovanndmnda bestimmel-
serna for att forstd att den inte kan betraktas som en
icke-bindande riktlinje. I det avseendet kan man notera
att det i 2007 ars papperstillverkningsplan bland annat
star att "Den industriella utvecklingspolitiken grundas pd kra-
ven att slutfora reformeringen av den socialistiska marknads-
ekonomin med tillhirande lagar och forfattningar, sd att man
kan inrdtta en rattvis marknadsordning och en god utvecklings-
miljo, losa de problem som finns i utvecklingen av papperstill-
verkningsindustrin och styra den sunda utvecklingen av indu-
strin”. I friga om ovriga planer och projekt som ndmns i
skdl 64 noteras det att minst en av dem hanvisar till ett
genomférandecirkuldr for den elfte femarsplanen. Det dr
svart att forstdr hur ett dokument som pdstds vara ritts-
ligt icke-bindande (en statlig plan) kan ha en réttsligt
bindande genomforandeakt (i det hir fallet statsradets
cirkuldr).

(79)
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I artikel 34 i lag nr 13 om affirsbanker [2003] foreskrivs
det dessutom att banker ska “bedriva sin utldningsverk-
samhet efter den nationella ekonomins och den sociala
utvecklingens behov och under ledning av den statliga
industripolitiken”. T detta sdrskilda fall 4r den berorda
statliga industripolitiken 2007 drs papperstillverknings-
plan. Det ar sdledes logiskt att dra slutsatsen att de 1an
som tillverkarna av bestruket finpapper fick fran statligt
dgda politiska banker och affirsbanker ges enligt statliga
direktiv.

Den roll som den nationella utvecklings- och reform-
kommissionen spelar undersoktes ocksd. Den kinesiska
regeringen framférde att nationella utvecklings- och re-
formkommissionen ar ett statsridsorgan som samordnar
den makroekonomiska politiken och forvaltar statliga in-
vesteringar. 2007 ars papperstillverkningsplan hor till de
planer som denna statliga myndighet utfirdat. Inga till-
gingliga uppgifter limnades om enligt vilket regelverk
den nationella utvecklings- och reformkommissionen in-
rittades och verkar, exempelvis dess stadgar, trots att
detta begirdes. Den enda forklaring som den kinesiska
regeringen gav var att statsradet, det hogsta statliga for-
valtningsorganet, ger nationella utvecklings- och reform-
kommissionen instruktioner som madste foljas och att
denna information under alla omstindigheter ar irrele-
vant for undersokningen. Detta argument kan inte god-
tas. Stadgarna for den myndighet som utfirdar statliga
planer anses relevanta for unders6kningen eftersom stat-
liga planer och projekt undersoks i forfarandet. Kommis-
sionen frdgade dven om anledningen till att nationella
utvecklings- och reformkommissionen har som stiende
uppdrag att samla in detaljerad information frdn foreta-
gen. Den kinesiska regeringen forklarade att informatio-
nen kunde samlas in via branschorganisationer och andra
offentliga kallor. Att det finns en mekanism for att syste-
matiskt samla in foretagsrelaterade uppgifter som ska
anvindas i statliga planer och projekt avslojar dock att
dessa planer och projekt betraktas som ett viktigt inslag i
den statliga industripolitiken.

Det foljer av ovanstdende att i alla beslut som fattas av
finansinstitut i friga om papperstillverkningsindustrin
mdste hdnsyn tas till behovet att uppfylla mélen i de
relevanta politiska planerna. Foretag som i dessa sdrskilda
politiska planer klassificeras som “frimjade industrier”
anses ha hoga kreditbetyg, vilket har direkta konsekven-
ser for det kinesiska finansvisendets bedomning av kre-
ditvirdigheten. Det framgdr dessutom vid en granskning
av det sirskilda finansavsnittet i 2007 ars papperstillverk-
ningsplan och ett meddelande om kreditvirdighet som
tillhandaholls av en av de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, att det statliga kinesiska planeringssystemet
instruerar bankerna att ge lan till papperstillverknings-
industrin och att foretag anses ha hoga kreditbetyg efter-
som de kvalificerar sig for sirskilda politiska planer. Det
dr av intresse att notera att i meddelandet om kreditbetyg
som erholls under undersokningen kopplas foretagets
positiva framtidsutsikter direkt till existensen av de poli-
tiska planerna for papperstillverkningen och uppfyllandet
av mélen i dessa. Det finns ocksa bevis for att de statliga
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myndigheterna 6vervakar foretagens resultat eftersom de
vatje r provar deras verksamhetstillstind och dirigenom
far statistik om foretagens ekonomi och resultat. Det
fanns ocksd bevis som himtats frin den information
som limnats av samarbetsvilliga exporterande tillverkare
att Kinas Folkbank (People’s Bank of China) i enlighet med
bestimmelserna i artikel 9 i forordningen om bankernas
registrering och samrad Overvakar foretagens ldnesitua-
tion genom en darlig granskning av de ldn som dessa
utnyttjar under det berorda dret.

Alla ovannamnda uppgifter visar att det finns en kopp-
ling mellan de sirskilda politiska planerna och finansie-
ringen av papperstillverkningsindustrin.

— Statliga ingripanden i banksektorn

Med avseende pd de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna faststillde undersokningen att tvd av dem i de
flesta fall automatiskt beviljades lagsta tinkbara rdnta
inom de grianser som faststillts av Kinas Folkbank (Pe-
ople’s Bank of China), medan tvd andra samarbetsvilliga
exporterande tillverkare beviljades en omfattande omlagg-
ning av sina ldn under 2008. De statsigda kinesiska
bankerna kopte alla forfallna lin i utlindska banker
och for de omlagda lanen foreskrevs inte ndgon bety-
dande riskpremie ut6ver den referensrinta som faststallts
av Kinas Folkbank (People’s Bank of China).

Dessutom faststilldes i undersokningen att den kinesiska
finansmarknaden karaktiriseras av statliga ingrepp efter-
som de flesta stora banker dr statsigda. De kinesiska
myndigheterna limnade bara en mycket begransad infor-
mation om aktieinnehav eller 4gande av bankerna i Kina.
Sasom beskrivs nirmare nedan, sammanstillde emellertid
kommissionen tillginglig information for att komma
fram till ett representativt undersokningsresultat. Vid ut-
forandet av analysen av huruvida bankerna har eller ut-
ovar statliga befogenheter, sokte kommissionen efter in-
formation rorande inte bara statligt 4gande av bankerna,
utan ocksa efter andra kinnetecken, sdsom statlig nirvaro
i foretagsstyrelserna, statlig kontroll av verksamheten, ut-
ovandet av statlig politik eller statliga intressen samt hu-
ruvida bankerna inrittats genom lagstiftning.

Av de tillgingliga uppgifterna drogs slutsatsen att de
statsigda bankerna i Kina har den storsta marknadsande-
len och dr de dominerande aktorerna pd den kinesiska
finansmarknaden. Enligt 2006 &rs rapport frin Deutsche
Bank Research om Kinas banksektor, kan de statsigda
bankernas andel uppga till over 2/3 av den kinesiska
marknaden. I friga om samma sak noterades i WTO:s

handelspolitiska granskning av Kina att "The high degree
of state ownership is another notable feature of the fi-
nancial sector in China” (). Det dr relevant att papeka att
de fyra stora statsigda bankerna (Agricultural Bank, Bank
of China, Construction Bank och Industrial and Commer-
cial Bank) forefaller representera 6ver hilften av den ki-
nesiska banksektorn. Politiska banker och andra statsdgda
banker ir till 6ver 50 % statligt dgda. Kommissionen
begirde ocksd in information rérande strukturen pa
den statliga kontrollen av de ndmnda kinesiska bankerna
och utovandet av politik eller politiska intressen nir det
giller papperstillverkningsindustrin (dvs. foretagsstyrelsen
och styrelsen som representerar aktiedgarna, protokoll
frin moten med aktiedgare/foretagsledning, nationalitet
ndr det giller aktiedgare/foretagsledning, utldningspolitik
och riskbedomning nér det géller 1an till de samarbets-
villiga exporterande tillverkarna). Den kinesiska rege-
ringen eller bankerna limnade 4ndd inte in ndgon sddan
information. De hanvisade bara upprepade ganger till
bankernas arsredovisningar som de limnat in. Infor-
mationen i bankernas arsredovisningar inneholl emeller-
tid inte (och kan inte innehdlla) den detaljerade infor-
mation som skulle ha behovts. Kommissionen blev f6lj-
aktligen tvungen att anvinda tillgdngliga uppgifter.

Pd grundval av de tillgdngliga uppgifterna drog kommis-
sionen slutsatsen att de nimnda bankerna kontrolleras av
staten och utévar myndighetsbefogenheter pé ett sddant
satt att deras verksamhet kan tillskrivas staten. De rele-
vanta uppgifter som anvindes for att komma fram till
ovannamnda resultat hdmtades fran information som
lamnats av den kinesiska regeringen, arsredovisningar
fran kinesiska banker som antingen limnats av den ki-
nesiska regeringen eller som 4r offentligt tillgingliga, in-
formation som inhidmtats fran 2006 ars rapport fran
Deutsche Bank Research om Kinas banksektor, infor-
mation som limnats av de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna och information i klagomadlet. I friga om
utlindska banker uppskattar oberoende killor att de re-
presenterar en mindre del av den kinesiska banksektorn
och spelar sdledes en obetydlig roll i den politiskt beting-
ade utldningen med uppskattningsvis sa lite som 1 % av
den kinesiska marknaden. (?) Relevant offentlig infor-
mation bekriftar ocksa att kinesiska banker, sirskilt de
stora affarsbankerna, fortfarande forlitar sig pa statligt
dgda aktiedgare och staten for kapitaltillskott nir det
rader brist pad kapital till f6ljd av kreditexpansion (?). I
fraga om de banker som gav lan till de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna var de huvudsakligen statsigda
banker. Det framgick av ett av underlagen till de tillgang-
liga uppgifterna att minst 13 av 19 rapporterade banker
ar statsagda, bland annat tvd politiska banker (Kinas ex-
port- och importbank, den kinesiska utvecklingsbanken)
och de storre affirsbankerna i Kina, som t.ex. Agricultural
Bank of China, Bank of China, China Construction Bank
och Industrial and Commercial Bank of China.

(") Dokument WT/TPR/S[230, s. 79.

(®) Information himtat frdn 2006 ars rapport fran Deutsch Bank Rese-
arch om Kinas banksektor.

() Information som himtats fran China Monetary Report Quarter Two,
2010 fran den penningpolitiska analysgruppen hos Kinas Folkbank
(People’s Bank of China), daterad den 5 augusti 2010.
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Nar det giller de dterstdende statsigda bankerna begirde
kommissionen igen in samma information som nimns
ovan om statskontroll och utévandet av politik eller poli-
tiska intressen ndr det giller papperstillverkningsindu-
strin. Aterigen limnades ingen sddan information in
bortsett fran att det igen hianvisades till bankernas drs-
redovisningar, vilka i de flesta fall bara fanns pé kinesiska
och inte i engelsk 6versittning. Informationen i banker-
nas drsredovisningar kan emellertid inte innehélla den
detaljerade information som skulle ha behovts. Nir det
giller de politiska bankerna, faststillde undersokningen
att det inte finns ndgra tydliga rittsliga bestimmelser
som reglerar dessa bankers roll och deras forhéllande
till regeringen. Enligt den kinesiska regeringens uttalan-
den under kontrollen pa plats, verkar det emellertid som
om de politiska bankerna stoder den kinesiska regerings-
politiken och inte strévar efter vinst. Alla dessa punkter
bekraftar att de fyra bankerna kontrolleras av staten och
utovar myndighetsbefogenheter pa ett sddant sitt att de-
ras verksamhet kan tillskrivas staten.

Kommissionen forsokte ocksd undersoka skillnaden mel-
lan de politiska bankerna (enligt tillgangliga uppgifter ar
dessa Kinas export- och importbank, Kinas utvecklingsbank
och Kinas jordbruksutvecklingsbank) och de statsigda affars-
bankerna. Kommissionen begirde klargoranden om de
bada olika typerna av finansinstitut. Den kinesiska rege-
ringen framforde att de politiska bankerna inte har nigra
lagstadgade foreskrifter som reglerar deras sektor, men
att de kinesiska myndigheterna for nirvarande arbetar
pd en lag om de politiska bankerna. Den hdvdade ocksd
att en politisk bank (China Development Bank) inte borde
betraktas som en politisk bank eftersom den hade blivit
ett aktiebolag och befinner sig i en ombildningsperiod.
Den information som ldmnats bekriftar att de politiska
bankerna behandlas annorlunda 4n de statsigda affdrs-
bankerna. Trots att det inte finns ndgot regelverk som
styr sektorn for de politiska bankerna och hur dessa
banker agerar pd den kinesiska finansmarknaden, framgar
det av de cirkuldr fran Kinas Folkbank, i vilka de uttryck-
ligen omnidmns, att de politiska bankerna har en sirstill-
ning jamfort med de statsigda affiarsbankerna. Nar det
giller den kinesiska utvecklingsbankens stillning konsta-
teras att den kinesiska staten (via det kinesiska finans-
ministeriet) innehar over 50 % av bankaktierna och att
dess ombildning till ett aktiebolag inte har ndgon inver-
kan pd den statliga styrningen.

En annan faktor som snedvrider den kinesiska finans-
marknaden 4dr den roll som Kinas Folkbank (People’s
Bank of China) spelar i faststdllandet av inom vilka granser
rantan far fluktuera. I undersokningen faststilldes det att
banken har sirskilda bestimmelser som reglerar hur rin-
tan far dndras i Kina. Enligt tillginglig information fast-
stélls dessa bestimmelser i cirkuldret frin Kinas Folkbank
(People’s Bank of China) om frdgor angdende justering av
inldnings- och utliningsrintorna — Yinfa (2004) nr 251.
Finansinstitut ska bevilja utldningsrantor inom ett visst

(89)

intervall i forhéllande till den av Kinas Folkbank (People’s
Bank of China) faststallda referensrantan. For ldn fran af-
farsbanker och politiska banker som forvaltas affirsmas-
sigt finns det inte ndgon Ovre grins utan bara en nedre
grans. For kreditkooperativ i stiderna och pd landsbyg-
den finns det bade en nedre och en Ovre grins. For
formanliga 1&n och lén som statsrddet reglerar sdrskilt,
ror sig rdntan inte, uppdt. Kommissionen bad ocksa
den kinesiska regeringen att forklara definitionen och
formuleringen i ovanndmnda cirkuldr samt den tidigare
lagstiftningen (cirkuldr fran People’s Bank of China om
utokning av finansinstitutens intervall f6r utlaningsrantor
- YinFa [2003] nr 250). Den kinesiska regeringen forkla-
rade att de ovanndmnda cirkuldren ingick i en reform for
att marknadsorientera rintenivderna i Kina, men gav
ingen ytterligare forklaring. Den kinesiska regeringen till-
fragades ocksd om vilka férmdnsldn och andra lan som
foreskrivs av statsrddet.

Den kinesiska regeringen hivdade att formuleringen av
den kinesiska texten gillde upptagande av andra lan som
angavs av statsradet. Den kinesiska regeringen tillhanda-
holl inga andra forklaringar eller relevanta dokument for
att forklara varfor formédnsldn definieras i den kinesiska
lagstiftningen. Nar det giller andra slags lan dr det oklart
varfor lagstiftaren ansdg det nodvindigt att infora moj-
ligheten att andra ldn foreskrivs av statsrddet, dven om
man godtar den kinesiska regeringens argument. Kom-
missionen begirde ockséd fortydliganden av om de poli-
tiska lnen forvaltas affirsmassigt, sisom anges i det
ovannamnda cirkuldret nr 251. Den kinesiska regeringen
lamnade ingen forklaring eller nigot bevis om saken.
Den kinesiska regeringen uppmanades ocksd att tillhan-
dahalla eventuella uppdateringar eller senare lagstiftning
som utfirdats om det ovannimnda cirkuldret nir det
giller affirsbankernas och de politiska bankernas utld-
ningspolitik, men ingen sddan information tillhandaholls.

Slutligen noteras det att den kinesiska regeringen inte
tillhandaholl ndgra andra uppgifter eller nigon statistik
om det kinesiska bankvisendets struktur.

Pd grundval av allt som sigs ovan (se skdlen 74-88) och
med hidnsyn till avsaknaden av kinesiskt samarbete (och
med hansyn till 6vervigandena i skal 90), drar kommis-
sionen slutsatsen att finansmarknaden i Kina ar snedvri-
den genom statliga ingripanden och att de rintor som tas
ut av icke-statliga banker och andra finansinstitut troligt-
vis anpassas till de statliga rintesatserna. De rintor som
tas ut av icke-statliga banker och andra finansinstitut kan
darfor inte betraktas som lampliga affirsmissiga riktvar-
den for bedomningen av om statliga ldn innebir en for-
man.
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(90)

ii) Ekonomiskt bidrag

Vidare kan man med hénsyn till den samlade bevisningen
dra slutsatsen att de allra flesta lanen till de bada sam-
arbetsvilliga tillverkarna tillhandahélls av politiska eller
andra statsigda banker som betraktas som offentliga or-
gan, pd grund av deras ndra forbindelser med staten. De
ar till 6ver 50 % statligt dgda och anses ddrmed styras av
staten. Det finns ocksd ytterligare bevis for att dessa
banker i sjilva verket utévar myndighetsbefogenheter,
eftersom det finns ett tydligt statligt ingripande (dvs. Ki-
nas Folkbank, People’s Bank of China) (se skal 65) i hur
affarsbankerna fattar beslut om réntan pd ldn som ges till
kinesiska foretag medan foretag i vissa fall, sisom for-
klaras i skal 83, praktiskt taget automatiskt gavs lagsta
mojliga rdnta inom de statligt faststillda granserna. Un-
der dessa omstindigheter dr dessa enheters utlanings-
praxis direkt hanforlig till staten. Det faktum att ban-
kerna utovar myndighetsbefogenheter bekriftas ocksa
av vad som faststills i 2007 ars papperstillverkningsplan,
beslut 40 och artikel 34 i lagen om affirsbanker med
avseende pd uppfyllandet av regeringens industripolitik
(se skilen 74-81). Det finns ocksd en hel del indirekta
bevis, bekriftade genom objektiva studier och rapporter,
for att statliga ingripanden fortfarande 4r mycket vanligt
forekommande i det kinesiska finansvisendet (se skal
312). Slutligen kunde Kina inte limna ndgra upplys-
ningar som skulle ha okat forstielsen av de statsigda
bankernas forhallande till regeringen (se skilen 68-70
och 84-86). Nar det giller 1an som tillhandahélls av poli-
tiska eller andra statligt 4gda banker, drar kommissionen
darfor slutsatsen att det foreligger ett finansiellt bidrag till
tillverkarna av bestruket papper i form av en direkt over-
foring av offentliga medel i den mening som avses i
artikel 3.1 a led i i grundférordningen.

iiiy Forman

Det foreligger en formdan i enlighet med artiklarna 3.2
och 3.6 b i grundférordningen i det avseendet att statliga
lan ges till mer férmdnliga villkor 4n mottagaren skulle
kunna fd pd marknaden. Eftersom det har faststillts att
icke-statliga l&n i Kina inte utgor ett limpligt marknads-
riktmarke, har denna konstruerats enligt den metod som
beskrivs i skdlen 96-102.

iv) Selektivitet

For att avgora i vilken utstrickning subventionen ér be-
gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att limna information om kriterierna for rat-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. Pa grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara “klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pd till-
gangliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundfor-
ordningen. Det bor noteras att foljande foreskrivs i
artikel 28.6: "Om ndgon berord part inte samarbetar eller

(93)

(96)

endast delvis samarbetar sd att relevanta uppgifter dari-
genom undanhdlls, kan resultatet utfalla mindre gynn-
samt for parten dn om denne hade samarbetat.” De upp-
gifter som beaktades var f6ljande:

— De bevis for selektivitet som klaganden tillhandahallit.

— Resultaten (se skilen 77 och 78) att sirskilda subven-
tioner kanaliseras till papperstillverkningsindustrin via
en sirskild sektorsplan, dvs. papperstillverkningspla-
nen.

— Bevisen (se skil 76) for att papperstillverkningsindu-
strin dr en “frimjad industri” (beslut nr 40).

— T artikel 34 i lag nr 13 om affirsbanker (2003) (se
skil 79) foreskrivs att affirsbanker ska bedriva sin
utlaningsverksamhet efter den nationella ekonomins
och den sociala utvecklingens behov och i 6verens-
stimmelse med andan i den statliga industripolitiken,
dvs. i detta fall andan i papperstillverkningsplanen.

— Resultaten (se skdl 81) att det kinesiska statliga pla-
neringssystemet instruerar bankerna att ge ldn till
papperstillverkningsindustrin och foretag som anses
ha hoga kreditbetyg eftersom de kvalificerar sig for
sdrskilda politiska planer.

Mot bakgrund av ovanstiende och i avsaknad av sam-
arbete frdn den kinesiska regeringen visar de tillgangliga
bevisen att de subventioner som beviljas till foretag i
pappersindustrin inte dr allmint tillgdngliga och saledes
ar seclektiva enligt artikel 4.2 a grundférordningen. Mot
bakgrund av den kinesiska regeringens bristande sam-
arbete finns det inget som tyder pd att ritten till subven-
tioner bygger pd objektiva kriterier eller villkor enligt
artikel 4.2 b i grundférordningen.

d) Slutsats

Med hidnsyn till ovanstdende bor finansieringen av pap-
perstillverkningsindustrin betraktas som en subvention.

Med hinsyn till att det foreligger ett ekonomiskt bidrag,
en forman for de exporterande tillverkarna och selektivi-
tet bor subventionen anses vara utjamningsbar.

e) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmén som mottagarna kon-
staterats f4 under unders6kningsperioden. I enlighet med
artikel 6b i grundforordningen anses den formén som det
lanande foretaget far vara skillnaden mellan det belopp
som det foretaget betalar for det offentliga linet och det
belopp som foretaget skulle ha behovt betala for ett
likvardigt kommersiellt ldn som det skulle kunna fa pa
marknaden.
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(97)  Sasom forklaras ovan avspeglar de ldn som tillhandahalls till detta avtal, exempelvis lanerdntan, 16ptiden och ater-

(98)

(99)

(100)

(101)

av kinesiska banker ett betydande statligt ingrepp i bank-
sektorn och reflekterar inte rdntorna pd en fungerande
marknad. Ett lampligt marknadsriktméarke har dirfor
konstruerats med hjilp av den metod som beskrivs ne-
dan. P4 grund av avsaknaden av samarbete frin den
kinesiska regeringen har kommissionen ocksd forlitat
sig pd tillgingliga uppgifter for faststillandet av en limp-
lig referensranta.

For konstruerandet av ett lampligt riktmirke anses det
rimligt att tillimpa kinesiska rdntor justerade for att av-
spegla normal marknadsrisk. I en situation dd exporto-
rernas nuvarande ekonomiska stéllning har upprittats pa
en snedvriden marknad och det inte finns nigon tillfor-
litlig information fran de kinesiska bankerna om riskmit-
ningen och faststillandet av kreditbetyg, ansdgs det nod-
vandigt att inte ta de kinesiska exportorernas kreditvir-
dighet for vad de uppges att vara, utan att tillimpa ett
paslag for att avspegla den potentiella effekten av den
snedvridna kinesiska marknaden pé deras ekonomiska
stéllning.

Med avseende pa ovanstdende (se skilen 68-72) ombads
bade den kinesiska regeringen och de samarbetsvilliga
kinesiska tillverkarna att limna information om de kine-
siska bankernas utldningspolitik och hur lén tilldelats de
exporterande tillverkarna. Parterna ldimnade ingen infor-
mation trots att den begirdes upprepade ginger. Pa
grund av avsaknaden av samarbete och i Overensstim-
melse med bestimmelserna i artikel 28.6 i grundférord-
ningen fir det anses att alla foretag i Kina skulle betygs-
attas som lantagare utan tillfredsstillande kreditbetyg
("Non-investment grade”, betyget BB frdn Bloomberg)
och skulle tillimpa en limplig avkastning som kan for-
véantas pa obligationer som utfirdats av foretag med detta
betyg pd den standardutliningsrinta som tillimpas av
Kinas Folkbank (People’s Bank of China). For 1an i utlindsk
valuta tillimpar kommissionen den limpliga avkastning
som kan forvintas pa obligationer utfirdade av foretag
med detta kreditbetyg pd standardutldningsrintan i de
berorda kinesiska ldneavtalen (Libor-rinta). Med hinsyn
till den totala avsaknaden av samarbete frin den kine-
siska regeringen ndr det géller att limna information om
eller tilltrade till statligt dgda banker, anses det lampligt
att i enlighet med artikel 28.6 i grundférordningen an-
vinda kreditbetyget BB (non-investment grade-spec-
ulative) mot bakgrund av samtliga tillgingliga uppgifter.

Forménen for de exporterande tillverkarna har berdknats
med beaktande av ranteskillnaden, uttryckt som en pro-
centsats, multiplicerat med den utestdende delen av ldnet,
dvs. den rinta som inte erlagts under undersoknings-
perioden. Detta belopp fordelades sedan Gver de sam-
arbetsvilliga tillverkarnas totala omsittning.

Sdsom anges i skl 73, vigrade en av de exporterande
tillverkarna att limna ett viktigt skuldsaneringsavtal. Dar-
for var det omojligt att kontrollera de grundliggande
uppgifter som rapporterats om de ldn som ar hinforliga

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

betalningsplanen. Den exporterande tillverkaren kunde
inte heller bevisa att den amorterade de 1dn som ér hin-
forliga till detta avtal. Vid berakningen av forménen be-
traktades dessa lén dirfor som ett bidrag och fordelades
over undersokningsperioden i tilligg till den rinta som
inte erlagts under undersokningsperioden, sdsom forkla-
rats i skal 100.

Den subventionsnivd som under unders6kningsperioden
faststilldes avseende detta system uppgdr till 5,37 % for
APP-foretagen och 1,26 % for Chenming-foretagen.

4.2.2 PROGRAM FOR INKOMSTSKATT

— Skattemiissig sirbehandling av higteknologiska och
spjutspetsteknologiska firetag

Enligt detta system far foretag som ansokt om och be-
viljats licens som hogteknologiskt eller spjutspetsteknolo-
giskt foretag reducerad skattesats, 15 % i stdllet for nor-
mala 25 %.

a) Rattslig grund

Systemet ger en formdnlig skattebehandling i enlighet
med artikel 28 i Kinas lag om foretagsbeskattning (nr
63 utfirdad den 16 mars 2007) och administrativa be-
stimmelser om faststillandet av hogteknologiska eller
spjutspetsteknologiska foretag. Meddelandet frén den stat-
liga skatteforvaltningen om frdgor som giller hogtek-
nologiska eller spjutspetsteknologiska foretags betalning
av inkomstskatt (Guo Shui Han [2008] nr 985) handlar
om detta system och ger mer information om hur det
tillimpas.

b) Villkor

[ artikel 10 i de administrativa bestimmelserna om fast-
stillande av hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska
foretag fortecknas kriterierna for att foretag ska ha ratt
att omfattas av systemet. Om ett foretag uppfyller alla
villkor som foreskrivs i artikel 10, maste det inge en
ansokan till de berorda myndigheterna enligt forfarandet
i artikel 11 i samma lag.

¢) Praktisk tillimpning

Varje foretag som vill ansoka ska inge en elektronisk
ansokan till den lokala forsknings- och teknikbyran,
som gor en inledande provning. Direfter limnar den
lokala forsknings- och teknikbyrdn en rekommendation
till provinsens forsknings- och teknikdepartement. Innan
departementet fattar beslut om att utfirda en licens om
att foretaget dr hogteknologiskt eller spjutspetsteknolo-
giskt kan det besluta att dven genomféra en undersok-
ning i det ansokande foretagets lokaler.



14.5.2011

[sv ]

Europeiska unionens officiella tidning

L 128/33

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

d) Resultat av undersokningen

Subventionssystemet anvindes av tre av de samarbetsvil-
liga exporterande tillverkarna, vilka erholl formaner un-
der undersokningsperioden. Den kinesiska regeringen till-
handaholl visserligen inte ndgra administrativa bestim-
melser, men de exporterande tillverkarna overlimnade
de tillgingliga rittsakterna. Aven utifrin dessa texter
var det svért att urskilja ansokningsforfarandet, som fort-
stter att framstd som vagt och inte transparent.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgdra en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av uteblivna statliga intdkter som inne-
bidr att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrickning subventionen ar be-
gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundforordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att laimna information om kriterierna for rat-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. P4 grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara “klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pd till-
gangliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lags-
tiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begransar tillgdngen till detta system till vissa foretag
och industrier som klassificeras som frimjade, exempelvis
sddana som tillverkar bestruket papper. I kapitel 4 om
skatteincitament i den kinesiska lagen om foretags-
beskattning (nr 63 utfirdad den 16 mars 2007) fore-
skrivs 1 artikel 25 att “staten beviljar skatteincitament till
viktiga industrier och projekt som staten stdder och framjar”.
Sé vitt kommissionen forstar terfinns principerna for att
ett foretag ska betraktas som framjat och klassificeringen
i statsrddets beslut nr 40 (artikel 14) och i den vigle-
dande katalogen over industriell omstrukturering. Det
finns inte heller ndgra objektiva kriterier for ritten att
omfattas av systemet och inga avgorande bevis som
gor det mojligt att i enlighet med artikel 4.2 b i grund-
forordningen dra slutsatsen att ritten beviljas auto-
matiskt. Aven om vissa administrativa bestimmelser in-
hamtades under besoket hos de exporterande tillverkarna
gor avsaknaden av samarbete frin de kinesiska myndig-
heterna det omojligt att bedoma om det finns négra
sddana objektiva kriterier.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjgmnings-
bar.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

f) Berakning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmén som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den sammanlagda skatt som ska be-
talas pd inkomster som beskattas enligt normal skatte-
sats, efter avdrag av det belopp som ska betalas enligt
den reducerade skattesatsen. I enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen fordelades subventionsbeloppet (tdlja-
ren) over de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas
totala omsittning under undersokningsperioden, efter-
som subventionen inte var knuten till exportresultat
och inte beviljades pd grundval av framstillda, produce-
rade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgédr tll 1,22 % for APP-
gruppen och till 0,58 % f6r Chenming-gruppen.

— Skattemdssig sirbehandling av forskning och ut-
veckling (FoU)

Detta system ger en formén till alla foretag vars genom-
forande av FoU-projekt har erkdnts. Erkdnnandet ger ratt
att dra av 50 % av de faktiska kostnaderna for de god-
kinda projekten fran foretagsskatten.

a) Rattslig grund

Systemet ger en formdnlig skattebehandling i enlighet
med artikel 30.1 i den kinesiska lagen om foretags-
beskattning (nr 63 wutfirdad den 16 mars 2007),
artikel 95 i de kinesiska tillimpningsforeskrifterna om
foretagsbeskattning, det kinesiska statsradets dekret
nr 512, utfirdat den 6 december 2007 samt riktlinjer
for centrala omrdden (meddelande nr 6, 2007).

b) Villkor

Detta system ger en formdan till foretag vars genom-
forande av FoU-projekt har erkidnts. De FoU-projekt
som omfattas av systemet ar endast sddana som bedrivs
av foretag inom hogteknologiska eller spjutspetsteknolo-
giska sektorer som fir prioriterat stod fran staten och
projekt som fortecknas i riktlinjerna for viktiga omraden
for hogteknologisk industrialisering enligt den gillande
utvecklingsprioriteringen som utfirdats av den nationella
utvecklings- och reformkommissionen.

c) Praktisk tillimpning

Varje foretag som vill ansoka ska limna detaljerade upp-
gifter om FoU-projekten till den lokala forsknings- och
teknikbyran. Efter provning utfardar skattebyran godkin-
nandet. Foretagets beskattningsbara inkomst reduceras
med 50 % av de faktiska kostnaderna for godkinda pro-
jekt.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

d) Resultat av undersokningen

Systemet anvindes av de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, vilka erholl forméner under undersoknings-
perioden. Den kinesiska regeringen tillhandaholl visserli-
gen inte ndgra administrativa bestimmelser, men de ex-
porterande tillverkarna 6verlimnade de tillgingliga ratt-
sakterna. Aven utifrin dessa texter var det dock svért att
urskilja ansokningsforfarandet, som fortsitter att framsta
som vagt och inte transparent.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgora en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av uteblivna statliga intdkter som inne-
bir att de mottagande foretagen beviljats en férmén.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar be-
grinsad till vissa foretag och om den dr selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen, ombads den kinesiska re-
geringen att limna information om kriterierna for ritten
till subvention och om anvindningen av subventionen.
Den kinesiska regeringen limnade ingen sidan infor-
mation. P4 grund av kravet i artikel 4.5 i grundférord-
ningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart och
tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kommis-
sionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa tillging-
liga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet med
artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lags-
tiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begrinsar tillgdngen till detta system till vissa foretag
och industrier som klassificeras som fraimjade, exempelvis
sddana som tillverkar bestruket papper. Det finns inte
heller nagra objektiva kriterier som begrinsar ritten att
omfattas av systemet och inga avgérande bevis som gor
det mojligt att i enlighet med artikel 4.2 b i grundfor-
ordningen dra slutsatsen att ritten beviljas automatiskt.
Aven om vissa administrativa bestimmelser inhdmtades
under besoket hos de exporterande tillverkarna, gor av-
saknaden av samarbete frn de kinesiska myndigheterna
det omojligt att bedoma om det finns ndgra sidana ob-
jektiva kriterier.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjamnings-
bar.

f) Berakning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den féormén som mottagarna kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. Denna forman
anses vara den sammanlagda skatt som ska betalas pd
inkomster som beskattas enligt normal skattesats, efter
avdrag av det som betalades med det extra 50-procentiga
avdraget for verkliga kostnader for FoU for de godkinda
projekten. I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

fordelades subventionsbeloppet (tiljaren) 6ver de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala omsittning
under undersokningsperioden, eftersom subventionen
inte var knuten till exportresultat och inte beviljades pa
grundval av framstillda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststilldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgér till 0,02 % for APP-
gruppen och 0,05 % for Chenming-gruppen.

— Skillnader ifrdga om skattebefrielse pd utdelning
mellan berittigade inhemska foretag

Systemet galler inhemska foretag i Kina som ar aktiedgare
i andra inhemska foretag i Kina. De forstndmnda har rétt
till skattebefrielse pd inkomster frdn vissa utdelningar
som betalas av de sistnimnda.

a) Rattslig grund

Systemet foreskrivs som en formdnlig skattebehandling i
artikel 26 i Kinas lag om foretagsbeskattning och fortyd-
ligas ytterligare i artikel 83 i tillimpningsforeskrifterna
for Kinas lag om foretagsbeskattning, dekret nr 512
fran Kinas statsrdd utfirdat den 6 december 2007.

b) Villkor

Systemet ger en formdn till alla inhemska foretag som ar
aktiedgare i andra inhemska foretag i Kina.

¢) Praktisk tillimpning

Foretagen kan utnyttja detta system direkt via sin sjalv-
deklaration.

d) Resultat av undersokningen

I de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas sjilvdekla-
ration 4r ett belopp befriat fran inkomstskatt. Detta be-
lopp kallas for utdelningar, bonusar och annan inkomst
pa aktieinvesteringar for berattigade invdnare och foretag
i overensstimmelse med villkoren i bilaga 5 till sjalv-
deklarationen (arsrapport om skatteformaner). De be-
rorda foretagen betalade inte ndgon inkomstskatt pa
dessa belopp.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgora en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av uteblivna statliga intdkter som inne-
bar att de mottagande foretagen beviljats en férman.
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(131) For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar be- till exportresultat och inte beviljades pd grundval av

132)

(133)

(134)

(135)

gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att limna information om kriterierna for rit-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. P4 grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa till-
gangliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lags-
tiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begransar tillgdngen till detta system till foretag med
hemvist i Kina med aktieinkomster frin andra foretag
med hemvist i Kina, till skillnad fran de foretag som
investerar i utlindska foretag.

Eftersom alla skattesystem i kapitel 4 i Kinas lag om
foretagsbeskattning dr forbehdllna viktiga industrier och
projekt som stods eller frimjas av staten i enlighet med
artikel 25, dr dven detta system selektivt eftersom det dr
forbehallet vissa foretag och industrier som klassificeras
som frimjade, bland annat industrin for tillverkning av
bestruket papper. S& vitt kommissionen forstdr, aterfinns
principerna for att ett foretag ska betraktas som framjat
och Klassificeringen i statsrddets beslut nr 40 (artikel 14)
och i den vigledande katalogen 6ver industriell omstruk-
turering. I detta fall finns det inte heller ndgra objektiva
kriterier som begransar ritten att omfattas av systemet
och inga avgorande bevis som gor det mojligt att i en-
lighet med artikel 4.2 b i grundférordningen dra slut-
satsen att ritten beviljas automatiskt. Aven om vissa ad-
ministrativa bestimmelser inhdmtades under besoket hos
de exporterande tillverkarna gor avsaknaden av sam-
arbete fran de kinesiska myndigheterna det omojligt att
bedéma om det finns nigra sddana objektiva kriterier.

Med hinsyn tagen till ovanstdende, anses denna subven-
tion vara utjdmningsbar.

f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den férman som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Denna formdn
anses vara den sammanlagda skatt som ska betalas in-
klusive inkomst i form av utdelningar frdn andra in-
hemska féretag i Kina, efter avdrag av det belopp som
faktiskt betalats med skattebefrielsen for aktieutdelningar.
I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen férdelades
dessa subventionsbelopp (tiljare) 6ver de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas totala omsittning under under-
sokningsperioden, eftersom subventionen inte var knuten

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

framstillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgar till 1,34 % for APP-
gruppen och till 0,21 % f6r Chenming-gruppen.

4.2.3 PROGRAM FOR INDIREKT BESKATTNING OCH IM-
PORTTULLAR

— Befrielse fran mervirdesskatt och tull for impor-
terad utrustning

Systemet ger en formdan i form av befrielse frdn mervir-
desskatt och tullfri import av kapitalvaror till FIE-foretag
eller inhemska foretag som kan erhdlla licens som statligt
fraimjade projekt som utfirdas av de kinesiska myndighe-
terna i Overensstimmelse med tillimplig investerings-,
skatte- och tullagstiftning.

a) Rattslig grund

Systemet bygger pa en rad olika rattsbestimmelser, nim-
ligen statsrddets cirkuldr nr 37/1997 om anpassning av
skattepolitiken for importerad utrustning, meddelande nr
43 [2008] fran finansministeriet, allminna tullforvalt-
ningen och den statliga skatteforvaltningen, meddelande
nr 316 2006 (22 februari 2006) frén den nationella
utvecklings- och reformkommissionen om berérda fragor
betriffande handlaggning av bekriftelseskrivelse om in-
hemska eller utlindska utlandsfinansierade projekt vars
utveckling frimjas av staten samt pd katalogen over
icke-tullbefriade importerade artiklar for FIE-foretag och
inhemska foretag 2008.

b) Villkor

Ritten att omfattas av systemet dr begransad till s6kande,
som kan vara FIE-foretag eller inhemska foretag som kan
erhdlla licens som statligt frimjade projekt.

¢) Praktisk tillimpning

I enlighet med artikel 1.1 i meddelande nr 3162006
(22 februari 2006) fran den nationella utvecklings- och
reformkommissionen om berorda frdgor betriffande
handliggning av bekriftelseskrivelse om inhemska eller
utlindska utlandsfinansierade projekt vars utveckling
frimjas av staten ska utlandsfinansierade investeringspro-
jekt som overensstimmer “med dem i den frimjade ka-
tegorin i industrikatalogen for vigledning av utlindska
investeringar och katalogen over prioriterade industrier
for utlindska investeringar i den centrala och vistra re-
gionen med teknikoverforing, befrias fran tull och mer-
virdesomsattningsskatt pd importerad utrustning for
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(141)

(142)

(143)

(144)

egen anvindning inom den totala investeringen samt
teknik, delar och komponenter samt reservdelar som im-
porteras tillsammans med utrustningen i enlighet med
kontraktet, med undantag av de varor som fortecknas i
katalogen 6ver importerade varor for utlandsfinansierade
projekt som inte dr skattebefriade”. Bekriftelseskrivelsen
om utlandsfinansierade projekt i kategorin frimjade pro-
jekt med en sammanlagd investering pd 30 miljoner US-
dollar eller mer ska utfirdas av den nationella utveck-
lings- och reformkommissionen. Bekriftelseskrivelsen
om utlandsfinansierade projekt i kategorin frimjade pro-
jekt med en sammanlagd investering pd mindre dn 30
miljoner US-dollar ska utfirdas av kommissioner eller
ekonomiska kommuner pd provinsniva. Efter mottagande
av bekriftelseskrivelsen for kategorin fraimjade projekt
ska foretagen uppvisa tillstind och andra ansoknings-
handlingar for sina lokala tullmyndigheter for att fa ritt
till tull- och mervirdesskattebefrielse pad importerad ut-
rustning.

d) Resultat av undersikningen

Alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare omfattades
av detta system.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgora en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av uteblivna statliga intdkter som inne-
bar att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen ir be-
gransad till vissa foretag och om den ar selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rat-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. P& grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa till-
gingliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundforordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lags-
tiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begrinsar tillgdngen till detta system till foretag som
investerar i sarskilda foretagskategorier som uttommande
definierats i lagen (dvs. industrikatalogen for vigledning
av utlindska investeringar och katalogen for nyckelindu-
strier, nyckelprodukter och nyckelteknik vars utveckling
staten for nirvarande frimjar. Det finns inte heller ndgra
objektiva kriterier for ritten att omfattas av systemet och
inga avgorande bevis som gor det mojligt att i enlighet
med artikel 4.2 b i grundférordningen dra slutsatsen att
ritten beviljas automatiskt. Aven om vissa administrativa

(145)

(1406)

(147)

(148)

(149)

(150)

bestimmelser inhdmtades under besoket hos de expor-
terande tillverkarna, gor avsaknaden av samarbete fran de
kinesiska myndigheterna det omojligt att bedéma om det
finns ndgra sddana objektiva kriterier.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjgmnings-
bar.

f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fa under undersokningsperioden. Denna formén
berdknas genom att beakta mervirdesskatt- och tullbefri-
elsen for importerad utrustning. [ enlighet med
artikel 7.3 i grundférordningen férdelades subventions-
beloppet (tiljare) 6ver undersokningsperioden genom an-
vandning av en brukstid motsvarande den genomsnittliga
avskrivningstiden for den berorda industrin (dvs. 15 &r).
Det pa sd sitt berdknade beloppet fordelades sedan 6ver
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas totala om-
sdttning under undersokningsperioden, eftersom subven-
tionen inte dr knuten till exportresultat och inte beviljas
pad grundval av framstillda, exporterade eller transpor-
terade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under unders6kningsperioden
faststdlldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgar till 1,17 % for APP-
gruppen och 0,61 % for Chenming-gruppen.

— Avdrag pd mervirdesskatt for utrustning av in-
hemsk tillverkning

Detta system ger FIE-foretag formaner i form av nedsatt
mervirdesskatt for ink6p av inhemske tillverkad utrust-
ning.

a) Rattslig grund

Systemet bygger pa cirkuldret frin den statliga skattefor-
valtningen om offentliggorande av tillfélliga tgirder for
tilldelning av skattedterbetalning for inkop av inhemskt
tillverkad utrustning av utlandsfinansierade foretag nr
171, 1999, 20/09/1999 och avslutades med cirkularet
om upphérande av politiken for skattedterbetalning for
FIE-foretags inkop av inhemskt tillverkad utrustning [Ca-
ishui 2008, nr 176]. I det sistnimnda foreskrivs en over-
gangsperiod efter programmets avslutande den 1 januari
2009.

b) Villkor

Systemet omfattar endast FIE-foretag som koper in-
hemskt tillverkad utrustning.
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151)

152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

¢) Praktisk tillimpning

Syftet med programmet dr att aterbetala mervirdesskatt
som betalats av FIE-foretag for inkop av inhemske till-
verkad utrustning om utrustningen inte ingar i katalogen
over undantagen utrustning och om utrustningens varde
inte 6verskrider den totala investeringsgransen for ett FIE-
foretag i enlighet med “administrativa forsoksatgarder f6r
inkop av inhemskt tillverkad utrustning”.

d) Resultat av undersokningen

Alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare omfattades
av detta system.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgdra en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av uteblivna statliga intdkter som inne-
bir att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrickning subventionen ir be-
gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundforordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att limna information om kriterierna for rat-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. P4 grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pé till-
gingliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lags-
tiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begransar tillgingen till detta system till vissa foretag
(dvs. FIE-foretag). Det finns inte heller nigra objektiva
kriterier for rdtten att omfattas av systemet och inga
avgorande bevis som gor det mojligt att i enlighet med
artikel 4.2 b i grundférordningen dra slutsatsen att ritten
beviljas automatiskt. Aven om vissa administrativa be-
stimmelser inhdmtades under besoket hos de expor-
terande tillverkarna, gor avsaknaden av samarbete fran
de kinesiska myndigheterna det omgjligt att bedéma
om det finns ndgra sddana objektiva kriterier.

Dessutom dr systemet selektivt i den mening som avses i
artikel 4.4 b i grundforordningen, eftersom stodet ar
knutet till villkoret att inhemska varor maste anvindas
framfor importerade varor.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjgmnings-
bar.

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

f) Berakning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmén som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Férménen for
mottagarna berdknas genom att beakta den &terbetalda
mervirdesskatten for inhemskt tillverkad utrustning. I
enlighet med artikel 7.3 i grundforordningen fordelades
subventionsbeloppet (tljare) 6ver undersokningsperioden
genom anvindning av en brukstid motsvarande den ge-
nomsnittliga avskrivningstiden f6r den berérda industrin
(dvs. 15 &r). Det pa sa sitt berdknade beloppet fordelades
sedan over de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas
totala omsittning under unders6kningsperioden, efter-
som subventionen inte dr knuten till exportresultat och
inte beviljas pd grundval av framstillda, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgar till 0,03 % for APP-
gruppen och 0,05 % for Chenming-gruppen.

— Befrielse fran skatter och avgifter for stadsunder-
hdll, byggande och utbildning for FIE-foretag

Detta system ger FIE-foretag befrielse frén att betala lokal
stadsskatt for underhdll och anldggningar samt tillaggs-
avgift for utbildning.

a) Rattslig grund

Systemet bygger pa de interimistiska bestimmelserna om
den kinesiska skatten for stadsunderhdll (Guo Fa, offent-
liggjorda den 8 februari 1985, nr 19) och bestimmel-
serna fran finansministeriet om flera sirskilda fragor om
genomforandet av de interimistiska reglerna om den ki-
nesiska skatten for stadsunderhall (Cai Shui Zi, offentlig-
gjorda den 22 mars 1985, nr 69).

b) Villkor

Systemet dr begrinsat till FIE-foretag.

c) Praktisk tillimpning

Enligt interimsbestimmelserna om Kinas skatt for stads-
underhdll ar skatteunderlaget for skatten pa stadsunder-
hall och byggande "det belopp f6r produktskatt, mervir-
desskatt och foretagsskatt som skattebetalarna faktiskt
betalar, och den ska betalas pd samma ging som respek-
tive produktskatt, mervardesskatt och foretagsskatt”.

d) Resultat av undersokningen

Sasom forklaras i skdlen 347 och 348 ar skattskyldighe-
terna med avseende péd detta system frdn och med den
1 december 2010 tillimpliga pé alla foretag som ar verk-
samma i Kina.
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

e) Slutsats

Foljaktligen och pd grundval av informationen fram till
den 30 november 2010 bor systemet anses utgora en
subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i
grundférordningen i form av uteblivna statliga intdkter
som innebdr att de mottagande foretagen beviljats en
forman.

Subventionssystemet dr selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den lags-
tiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
undantar vissa typer av foretag (dvs. FIE-foretag) fran
betalning av skatt for stadsunderhdll och byggande.

Séledes bor denna subvention anses vara utjamningsbar.

Icke desto mindre kan man mot bakgrund av den infor-
mation som ldmnats av den kinesiska regeringen och de
berorda samarbetsvilliga exporterande tillverkarna dra
slutsatsen att parterna kunde visa att de berérda expor-
torerna inte langre fir ndgra formédner genom detta sy-
stem.

Séledes har de villkor som faststalls i artikel 15 i grund-
forordningen uppfyllts. Slutsatsen dras ddrfor att detta
stodsystem inte bor bli foremdl f6r utjdmning.

4.2.4 BIDRAGSPROGRAM

Av de olika stodprogram som ndmndes i klagomalet
befanns tvd anvindas av de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna, namligen beloningen for kinda varumarken
och sirskilda anslag for att frimja utlindsk ekonomisk
och handelsrelaterad utveckling och for att locka bety-
dande utliandska investeringsprojekt till Shandongprovin-
sen. De ovriga programmen som man konstaterade an-
vindes hade rapporterats av de samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarna. Den kinesiska regeringen uppmark-
sammades pa att dessa program fanns och ombads att
lamna nodvindig information om dem. Den kinesiska
regeringen framférde att program som inte ingick i kla-
gomdlet inte kunde undersokas, eftersom det skulle strida
mot WTO-reglerna. Den hivdade dirfor att kommissio-
nens begiran mdste anses oforenliga med reglerna om
bevisning och samrdd i SCM-avtalet. Vidare framforde
den kinesiska regeringen att den information kommissio-
nen ldmnat om dessa system var allmin och att om man
antog att programmen kunde undersokas, borde kom-
missionen skicka en ny och tillrackligt underbyggd bega-
ran till den kinesiska regeringen om att fi uppgifter om
de nya péstddda subventioner som skulle vara relevanta
for undersokningen.

Hirvid noteras att det 4r EU:s normala praxis att infor-
mera myndigheterna i undersokningslandet om fore-
komsten av eventuella andra pastddda subventionssystem

(172)

(173)

(174)

175)

(176)

som anvinds av de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna dn de som nimndes i klagomalet och begira infor-
mation och klargéranden om dessa. Den tillimpade prax-
isen Gverensstimmer med tillimpliga WTO-regler. Kom-
missionen informerade den kinesiska regeringen om fore-
komsten av systemen vid den tidpunkt dd dessa blev
kidnda och gav den kinesiska regeringen den information
som kommissionen hade fatt frin de kinesiska sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna. Kommissionen
gav den kinesiska regeringen tillfille till samrdd om de
berorda systemen och samrdd dgde darefter rum. Folj-
aktligen har bestimmelserna i artiklarna 12.1, 13.1 och
13.2 i SCM-avtalet helt foljts, vilket ocksd giller
artikel 11.10 i grundférordningen. I de resultat som re-
dovisas nedan har den information som den kinesiska
regeringen limnat om de berorda programmen beaktats.

i) Program som nimns i klagomalet
— Kinda varumdrken
a) Ruttslig grund

Detta system genomfors enligt ett meddelande frén Shan-
dongprovinsen om 2008 &rs budget for den sirskilda
fonden for stod till utveckling av sjilvexporterande varu-
mirken [Lucaigizhi (2008) nr 75]. Inom systemet ges
stod till foretag for att frimja exportvarumirken och
oka marknadsandelen for kinda varumirken.

b) Villkor

Endast exporterande foretag med kdnda varumarken som
ar etablerade i Shandongprovinsen har ratt att fd stod.
Inga rattsakter eller forvaltningshandlingar ingavs for att
bestyrka kriterierna for att omfattas av systemet.

¢) Praktisk tillimpning

Syftet med systemet dr att belona foretag som har er-
kints som exporterande foretag med kidnda varumirken i
Shandongprovinsen, for att forbattra deras utveckling och
konkurrenskraft. Foretaget behover inte ansoka till pro-
grammet och darfor finns det inte nigot godkidnnande-
dokument.

d) Resultat av undersokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av
detta system.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgora en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av en direkt overforing av medel som
innebir att de mottagande foretagen beviljats en forman.
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(177) For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar be- c) Praktisk tillimpning

178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att limna information om kriterierna for rit-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. P4 grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa till-
gangliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundforordningen eftersom tillgdngen ar
begransad till vissa foretag, dvs. exporterande foretag
med kidnt varumirke. Med hinsyn till avsaknaden av
rittslig eller administrativ information om kriterierna
for att omfattas av systemet, finns det inget som tyder
pa att rdtten till subvention bygger pa objektiva kriterier i
enlighet med artikel 4.2 b i grundforordningen.

Séledes bor denna subvention anses vara utjgmningsbar.

f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Beloppet (til-
jaren) har fordelats over den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarens totala omsittning under undersok-
ningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till
exportresultat och inte beviljas pd grundval av fram-
stillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststilldes avseende detta sy-
stem for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna un-
der undersokningsperioden 4r forsumbar (mindre 4n
0,01 %) for Chenming-gruppen.

— Sarskilda anslag for att frimja projekt med ut-
lindska investeringar

a) Rattslig grund

Det officiella dokumentet om systemet ér tillkdnnagivan-
det frén Shouguangs folkregering om rekommendation
om avancerade foretag fran 2008. Detta system som
inrdttades den 9 februari 2008 rekommenderar de fore-
tag som uppnddde utmdrkta resultat under 2008.

b) Villkor

Foretag som har erkints som “avancerade foretag som
kan locka utlindska investeringar” och "avancerade fore-
tag i frdga om resultat i utrikeshandeln” med enastiende
resultat i utrikeshandeln eller betydande formédga att
locka till sig utlindska investeringar har ratt att ingd i
systemet. Inga lagar eller forordningar om politiken eller
definitionen av "avancerade foretag som kan locka ut-
landska investeringar” och “avancerade foretag i fraga
om resultat i utrikeshandeln” tillhandaholls av den kine-
siska regeringen.

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

Shouguangs folkregering ansvarar for tilldelning av medel
till foretag som har erkints som “avancerade foretag som
kan locka utlindska investeringar” respektive "avancerade
foretag i frdga om resultat i utrikeshandeln”.

Enligt den kinesiska regeringen behéver foretag inte an-
soka om att fa delta i systemet och dirfor finns det inget
godkinnandedokument.

d) Resultat av undersokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av
detta system.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgora en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfér-
ordningen i form av en direkt overforing av medel som
innebir att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen dr be-
gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldimna information om kriterierna for rat-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. P& grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa till-
gingliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom tillgdngen dr
begrinsad till vissa foretag, dvs. till foretag som &r avan-
cerade ndr det giller att locka till sig utlindska investe-
ringar och foretag som &r avancerade nir det giller re-
sultat i utrikeshandel. Med hédnsyn till avsaknaden av
rittslig eller administrativ information om kriterierna
for att omfattas av systemet, finns det inget som tyder
pa att rétten till subvention bygger pd objektiva kriterier i
enlighet med artikel 4.2 b i grundforordningen.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjamnings-
bar.

f) Berakning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den forman som mottagarna kon-
staterats f4 under unders6kningsperioden. Beloppet (tal-
jaren) har fordelats over den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarens totala omsattning under undersok-
ningsperioden, eftersom subventionen inte 4r knuten till
exportresultat och inte beviljas pd grundval av fram-
stillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.
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(192) Den subventionsgrad som faststilldes avseende detta sy- (200) Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjgmnings-

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

stem for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna un-
der undersokningsperioden dr férsumbar (mindre in
0,01 %) for Chenming-gruppen.

ii) Program som rapporterats av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna

— Hijilp till svarande i antidumpningsirenden
a) Ruttslig grund

Det officiella dokumentet om systemet dr bestimmelser
om genomforandet av stodpolitiken for svarande i antid-
umpnings-, antisubventions- och skyddsundersokningar.
Den kinesiska regeringen havdar att systemet upphorde
2008, men inget relevant rattsligt meddelande tillhanda-
holls.

b) Villkor

Subvention fran finansbyrdn pé regions- eller provinsniva
for att underldtta foretagets medverkan i den ame-
rikanska antidumpningsutredningen. Berittigade foretag
mdste vara registrerade i Shandongprovinsen (exklusive
staden Qingdao) och ska arbeta i Gverensstimmelse
med instruktionerna frin handelsministeriet och provins-
myndigheterna.

¢) Praktisk tillimpning

Detta ar ett regionalsystem (som endast ar tillgangligt i
Shandongprovinsen med undantag av regionens storsta
stad Qingdao) med kriterier for deltagande som inte ar
rittsligt objektiva.

Enligt den tillimpliga lagen fir sokanden ersittning for
40 % av advokatkostnaderna.

d) Resultat av undersikningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av
detta system.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgdra en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfér-
ordningen i form av en direkt dverforing av medel som
innebér att de mottagande foretagen beviljats en forman.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.3 i grundférordningen, eftersom den lagstift-
ning som den beviljande myndigheten omfattas av be-
gransar tillgdngen till detta system till foretag inom en
avgransad geografisk region.

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

bar.

f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Beloppet (tdl-
jaren) har fordelats over den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarens totala omsittning under undersok-
ningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till
exportresultat och inte beviljas pd grundval av fram-
stillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststilldes avseende detta sy-
stem for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna un-
der undersokningsperioden dr foérsumbar (mindre &dn
0,01 %) for Chenming-gruppen.

— Shouguang — bidrag till teknisk upprustning
a) Rattslig grund

Programmet genomfordes enligt yttrandet om att pé-
skynda den hogteknologiska industrins utveckling (for-
soksgenomforande) (Shoufa [2005] nr 37) utfirdat av
kommunen Shouguang. Den kinesiska regeringen hav-
dade att det fanns ett regelverk for systemet men till-
handaholl inte ndgon kopia av det.

b) Villkor

Systemet dr ett stod for att forbittra foretagens konkur-
renskraft. Inga rattsakter eller forvaltningshandlingar ing-
avs for att bestyrka kriterierna for att omfattas av syste-
met.

¢) Praktisk tillimpning

Enligt den kinesiska regeringen idr programmet ett lokalt
stod for att fraimja FoU, energibesparing och miljoskydd.
Det finns inget ansokningsforfarande. Den regionala re-
geringen utfirdar dd och dd meddelanden som infor-
merar exporterande tillverkare som tilldelas ett visst be-

lopp i bidrag.

d) Resultat av undersokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av
detta system.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgora en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av en direkt overforing av medel som
innebir att de mottagande foretagen beviljats en forman.
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(208) For att avgora i vilken utstrackning subventionen dr be- c) Praktisk tillimpning

(209)

(210)

211)

(212)

(213)

(214)

gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att limna information om kriterierna for rit-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. P4 grund av kravet i artikel 4.5 i grundfor-
ordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa till-
gangliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundforordningen eftersom tillgdngen ar
begrinsad till vissa foretag. Med hinsyn till avsaknaden
av rittslig eller administrativ information om kriterierna
for att omfattas av systemet, finns det inget som tyder pa
att ratten till subvention bygger pd objektiva kriterier och
villkor i enlighet med artikel 4.2 b i grundforordningen.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjgmnings-
bar.

f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken p& den utjgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Beloppet (tdl-
jaren) har fordelats over den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarens totala omsittning under undersok-
ningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till
exportresultat och inte beviljas pd grundval av fram-
stillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststilldes avseende detta sy-
stem for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna un-
der undersokningsperioden uppgdr till mindre dn 0,59 %
for Chenming-gruppen.

— Suzhou Industrial Park — fond for immateriell dgan-
deritt

a) Rattslig grund

Systemet genomfors i enlighet med interimistiska atgar-
der for att forstirka arbetet vid Suzhou Industrial Park
for immateriell dganderdtt samt administrativa bestim-
melser for fonden for immateriell dganderitt vid Suzhou
Industrial Park.

b) Villkor

Systemet dr begrinsat till foretag som ir etablerade i
Suzhou Industrial Park som har erhéllet registreringsbevis
for upphovsritt for datorprogramvara, registreringsbevis
for kretsmonster for integrerad krets och nyligen forvir-
vat kinda varumdrken.

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Ett foretag som vill fa ett bidrag for patentansokan eller
en varumirkesbeloning ska fylla i ett ansokningsformular
for beloning for kidnt varumirke frin Suzhouprovinsen
eller en nivd hogre och skicka in det till parkens forsk-
nings- och teknikbyrd. Bidragen tillhandahélls av Suzhou
Industrial Park. Det finns ingen information om parkens
finansiering och frdn vilka statliga myndigheter den far
bidragsmedlen.

d) Resultat av undersokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av
detta system. Kommissionen konstaterar dock den full-
standiga avsaknaden av relevant dokumentation om den
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren eftersom ingen
ansokan till systemet eller beslut om beviljande av belo-

ning tillhandaholls.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgéra en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av en direkt overforing av medel som
innebir att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrackning subventionen dr be-
gransad till vissa foretag och om den ar selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rit-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sidan in-
formation. Vil medveten om kravet i artikel 4.5 i grund-
forordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pa till-
gingliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom tillgdngen ar
begransad till vissa foretag. Med hinsyn till avsaknaden
av rattslig och administrativ information om kriterierna
for att omfattas av systemet finns det inget som tyder pa
att ratten till subvention bygger pd objektiva kriterier i
enlighet med artikel 4.2 b i grundforordningen.

Dessutom iér subventionssystemet selektivt i den mening
som avses i artikel 4.3 i grundf6rordningen, eftersom den
lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begrinsar tillgdngen till detta system till foretag inom en
avgransad geografisk region. Tillgdngen till systemet ar
begrinsad till foretag som ér etablerade i Suzhou Indu-
strial Park.
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(221) Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjamnings- e) Slutsats

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

bar.

f) Berikning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdgmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagarna kon-
staterats f4 under unders6kningsperioden. Beloppet (tal-
jaren) har fordelats &ver den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarens totala omsittning under undersok-
ningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till
exportresultat och inte beviljas pd grundval av fram-
stillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststilldes avseende detta sy-
stem for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna un-
der undersokningsperioden uppgir till mindre 4n 0,01 %
for APP-gruppen.

— Bidrag frin fonden for hogteknologisk industriell
utveckling

a) Ruttslig grund

Ingen rittslig grund tillhandaholls av den kinesiska rege-
ringen eller de exporterande tillverkarna. Programmet till-
handahéller ekonomiskt stod till foretag i Suzhou Indu-
strial Park och enligt den kinesiska regeringen ar syftet att
paskynda reformering och modernisering av Suzhou In-
dustrial Park samt frimja en forbittring av kvaliteten pd
den forskning som bedrivs av foretag i parken.

b) Villkor

Systemet 4r begransat till foretag som dr etablerade i
Suzhou Industrial Park och uppfyller de krav som fast-
stillts 1 en rad planer under forutsittning att det finns
relevanta forskningsprojekt. Den kinesiska regeringen till-
handaholl inte ndgra kopior av de berdrda planerna.

¢) Praktisk tillimpning

Stod ges till foretag som investerar i parken och anséker
om bidrag for sirskilda typer av dtgirder (forskning och
utveckling, stod till nya produkter, férvaltning av imma-
teriell dganderitt, utveckling av utlindska marknader,
samordning av projekt med regeringen, offentliga teknik-
tjdnster). Bidragen tillhandahélls av Suzhou Industrial
Park. Det finns ingen information om parkens finansie-
ring och frdn vilka statliga myndigheter den fir bidrags-
medlen.

d) Resultat av undersikningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av
detta system.

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

Foljaktligen bor systemet anses utgora en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av en direkt overforing av medel som
innebir att de mottagande foretagen beviljats en forman.

For att avgora i vilken utstrickning subventionen 4r be-
gransad till vissa foretag och om den dr selektiv enligt
artikel 4 i grundforordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att ldmna information om kriterierna for rat-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. Vil medveten om kravet i artikel 4.5 i grund-
forordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var kom-
missionen dérfor tvungen att grunda sina beslut pd till-
gingliga uppgifter, sdsom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundférordningen.

Subventionssystemet ar selektivt i den mening som avses
i artikel 4.2 a i grundforordningen eftersom tillgdngen ar
begransad till vissa foretag. Med hinsyn till avsaknaden
av rittslig eller administrativ information om kriterierna
for att omfattas av systemet, finns det inget som tyder pa
att ratten till subvention bygger pa objektiva kriterier i
enlighet med artikel 4.2 b i grundférordningen.

Dessutom dr subventionssystemet selektivt i den mening
som avses i artikel 4.3 i grundférordningen, eftersom den
lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas av
begransar tillgdngen till detta system till foretag inom en
avgriansad geografisk region. Tillgdngen till systemet ar
begrinsad till foretag som ir etablerade i Suzhou Indu-
strial Park.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjamnings-
bar.

f) Berdikning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen berak-
nades pd grundval av den férmdn som mottagarna kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Beloppet (til-
jaren) har fordelats over den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarens totala omsittning under undersok-
ningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten till
exportresultat och inte beviljas pd grundval av fram-
stillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsgrad som faststilldes avseende detta sy-
stem for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna un-
der undersokningsperioden uppgar till mindre dn 0,03 %
for APP-gruppen.
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

— Stéd mottaget fran Suzhou Industrial Park for upp-
ritthdllande av tillvixt

a) Rattslig grund

Ingen rittslig grund tillhandaholls av den kinesiska rege-
ringen eller de exporterande tillverkarna. Den kinesiska
regeringen uppger att programmet genomfors enligt ytt-
randet frin Suzhou Industrial Park om att frimja jamn,
stabil och snabb tillvixt och syftet dr att paskynda till-
vixten av den industriella strukturen samt handeln med
utlandet.

b) Villkor

Tillgangen till systemet dr begransad till foretag som ar
etablerade i Suzhou Industrial Park. De kinesiska myn-
digheterna har inte angett ndgra tydliga kriterier for vilka
som kan omfattas av systemet. For att fd bidraget méste
foretag som dr etablerade i parken uppné hogre export-
resultat 2009 an foregdende drs faktiska resultat.

¢) Praktisk tillimpning

Enligt den kinesiska regeringen behover foretag inte an-
soka om att fa delta i systemet, men den berérda sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren 6verlimnade ett
formular for ansokan till Suzhou Industrial Park for fon-
den for hogteknologisk industriell utveckling. Enligt den
kinesiska regeringen giller systemet exportresultat for fo-
retag som fér ett fast belopp i den kinesiska valutan yuan
renminbin f6r varje dollars okning av exportkvantiteter
och exportvirden. Incitamentet i yuan renminbin diffe-
rentieras ocksd efter typen av produkt och modell. Bidra-
gen tillhandahélls av Suzhou Industrial Park. Det finns
ingen information om parkens finansiering och frin vilka
statliga myndigheter den far bidragsmedlen.

d) Resultat av undersokningen

En samarbetsvillig exporterande tillverkare omfattades av
systemet.

e) Slutsats

Foljaktligen bor systemet anses utgdra en subvention i
enlighet med artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av en direkt 6verforing av medel som
innebir att de mottagande foretagen beviljats en formén.

For att avgora i vilken utstrickning subventionen ir be-
gransad till vissa foretag och om den ar selektiv enligt
artikel 4 i grundforordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att limna information om kriterierna for rit-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. Val medveten om kravet i artikel 4.5 i grund-
forordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis var kom-
missionen darfor tvungen att grunda sina beslut pd till-
gingliga uppgifter, sisom anges i avsnitt 4.1, i enlighet
med artikel 28 i grundforordningen.

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(2406)

Detta subventionssystem ar selektivt i den mening som
avses 1 artikel 4.3 i grundforordningen, eftersom den
lagstiftning som den beviljande myndigheten omfattas
av begransar tillgdngen till detta system till foretag
inom en avgrinsad geografisk region. Tillgdngen till sy-
stemet dr begrdnsad till foretag som &r etablerade i
Suzhou Industrial Park.

Vidare ar systemet rattsligt sett knutet till exportresultat
och anses foljaktligen vara selektivt och utjamningsbart
enligt artikel 4.4 a i grundférordningen. Bidraget ar knu-
tet till och berdknas efter exportresultatet och den er-
hdllna forménen bygger pa dkningen av exportkvantiteter
och exportvirden frén ett ar till nista.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjamnings-
bar.

€) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjagmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den férmén som mottagarna kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. Beloppet (tdl-
jaren) har fordelats over den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarens totala exportomsittning under un-
dersokningsperioden, eftersom subventionen ar knuten
till exportresultat.

Den subventionsgrad som faststilldes avseende detta sy-
stem for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna un-
der undersokningsperioden uppgér till 0,05 % for APP-

gruppen.
— Program som rapporterats av de samarbetsvilliga

exporterande tillverkare som inte utvirderats

Foljande system och program som dr relaterade till ener-
gibesparingar och miljoskydd rapporterades av de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna:

— Sarskild fond for behandling av vattenféroreningar i
sjon Taihu i Jiangsuprovinsen

— Sarskild fond for energibesparingar i Suzhou Indu-
strial Park

— Sirskild fond f6r minskning av de totala utslippen av
svara fororeningar pd kommunal nivd i kommunen
Suzhou

— Stod till vattenhushédllning och utslappsminskning

— Stod till miljoskyddsatgarder fran Suzhous miljos-
kyddsbyra

— Stod till energisparande atgarder i Shouguang
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(247) Med hidnsyn till det ber6rda formansbeloppets ringa stor- (252) For att avgora i vilken utstrackning subventionen ar be-

(248)

(249)

(250)

251)

lek ansdgs det inte nodvindigt att fortsitta undersok-
ningen av dessa system och program.

4.2.5 STATLIGT TILLHANDAHALLANDE AV VAROR OCH
TJANSTER MOT OTILLRACKLIG ERSATTNING

i) Program som nidmns i klagomélet och som har
utvirderats

— Tillhandahdllande av ritt till markanvindning
a) Ruttslig grund och villkor

I klagomélet anférdes det att den kinesiska regeringen
hade gett de samarbetsvilliga exportorerna ratt till mark-
anviandning mot otillricklig ersittning. Som svar lim-
nade den kinesiska regeringen in lag nr 39
(28 september 2007) om markforvaltning och bestim-
melserna om tillhandahallandet av ritt att for byggnation
anvinda statligt 4gd mark genom anbudsinfordran, auk-
tion och anbud. Den kinesiska regeringen vigrade att
tillhandahélla nagra uppgifter i friga om de ritta priserna
for markanvindning, riktviarden for minimimarkpris som
de hivdar finns, hur riktvirden fér minimimarkpris ut-
virderas samt den metod som tillimpas ndr staten expro-
prierar mark frén tidigare dgare.

b) Praktisk tillampning

Enligt artikel 2 i markforvaltningslagen 4dgs all mark av
staten, eftersom mark enligt den kinesiska forfattningen
och tillimpliga lagbestimmelser tillhor den kinesiska be-
folkningen kollektivt. Ingen mark kan siljas men ritt till
markanvindning kan tilldelas enligt lagen: de statliga
myndigheterna tilldelar den genom offentlig anbudsinfor-
dran, anbud eller auktion.

¢) Resultat av undersokningen

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna har rappor-
terat vilket mark som de besitter samt berorda avtal eller
licenser om markanvindning, men den kinesiska rege-
ringen limnade ingen information om prissittningen av
markanvandningsrittigheter.

d) Slutsats

Foljaktligen bor den kinesiska regeringens tillhandahdl-
lande av markanvindningsrittigheter anses utgéra en
subvention i enlighet med artikel 3.1 a iii och
artikel 3.2 i grundférordningen i form av tillhandahal-
lande av varor som innebdr att de mottagande foretagen
beviljats en forman. Sdsom anges i skilen 260-262, finns
det ingen fungerande marknad for mark i Kina och an-
viandningen av externa riktmédrken visar att det belopp
som de samarbetsvilliga exportorerna betalar for mark-
anvindningsrattigheter ligger ldngt under den normala
marknadsnivan.

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

gransad till vissa foretag och om den ir selektiv enligt
artikel 4 i grundférordningen uppmanades den kinesiska
regeringen att limna information om kriterierna for rat-
ten till subvention och om anvindningen av subventio-
nen. Den kinesiska regeringen limnade ingen sddan in-
formation. Vil medveten om kravet i artikel 4.5 i grund-
forordningen att alla beslut om selektivitet ska vara "klart
och tydligt underbyggda” genom faktiska bevis, var kom-
missionen dérfor tvungen att grunda sina beslut pa till-
gangliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundfor-
ordningen. Det bor noteras att foljande foreskrivs i
artikel 28.6: "Om ndgon berord part inte samarbetar eller
endast delvis samarbetar s att relevanta uppgifter dari-
genom undanhdlls, kan resultatet utfalla mindre gynn-
samt for parten d4n om denne hade samarbetat.” De upp-
gifter som beaktades var f6ljande:

De bevis for selektivitet som klagandena tillhandahallit.

Resultaten (se skilen 77 och 78) att sirskilda subventio-
ner kanaliseras till papperstillverkningsindustrin via en
sdrskild sektorsplan, dvs. papperstillverkningsplanen. Det
noteras att artiklarna 7-11 i ovanndmnda plan innehéller
sarskilda bestimmelser om industrilokalisering som anger
vilket slags papperstillverkningsindustri som far etableras
i olika geografiska regioner i landet.

Bevisen (se skil 76) for att papperstillverkningsindustrin
ir en "frimjad industri” (beslut nr 40).

Resultaten (se skdlen 260-262) att det inte finns nagon
fungerande marknad for mark i Kina.

Resultaten frin de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna, som bekriftades i den parallella antidumpnings-
undersokningen, var att de tilldelats mark for sina pap-
perstillverkningsprojekt (1).

Mot bakgrund av ovanstdende och i avsaknad av sam-
arbete fran den kinesiska regeringen visar de tillgingliga
bevisen att de subventioner som beviljas till foretag i
pappersindustrin inte 4r allmint tillgdngliga och séledes
ar selektiva enligt artikel 4.2 a grundférordningen. Mot
bakgrund av den kinesiska regeringens bristande sam-
arbete, finns det inget som tyder pd att rdtten till sub-
ventioner bygger pa objektiva kriterier och villkor enligt
artikel 4.2 b i grundférordningen.

Foljaktligen bor denna subvention anses vara utjamnings-
bar.

(") Se kommissionens forordning (EG) nr 1042/2010 (EUT L 299,

17.11.2010, s. 7), skilen 39 och 46.
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¢) Berdkning av subventionens storlek

Foljaktligen bor den slutsatsen dras, att situationen i Kina
i friga om ratt till markanvdndning inte dr marknads-
styrd. Det tycks inte finnas ndgra tillgingliga privata
riktmdrken alls i Kina. Darfor dr det omojligt att justera
kostnaderna eller priserna i Kina. Under dessa omstin-
digheter anses att det inte finns ndgon marknad i Kina
och i enlighet med artikel 6 d ii i grundférordningen ar
det befogat att anvinda ett externt riktmirke for att méta
storleken pd formédnen. Eftersom den kinesiska rege-
ringen inte samarbetar och underldt att limna forslag
pa ett externt riktmdarke, var kommissionen tvungen att
forlita sig pa tillgangliga uppgifter for faststillandet av ett
lampligt externt riktmarke. Det anses ddrfor lampligt att
anvinda uppgifter fran det sdrskilda tullomradet Taiwan,
Penghu, Jinmen och Matsu (kinesiska Taipei) (nedan kal-
lat Taiwan) som ett lampligt riktmarke.

Kommissionen anser att markpriserna i Taiwan erbjuder
det basta riktmarke for de omraden i Kina dar de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna dr etablerade. Samt-
liga exporterande tillverkare dr etablerade i den ostra
delen av Kina, i utvecklade omrdden med hog BNP i
provinser med hog befolkningstithet som omger Shang-
hai. Storleken pd den utjaimningsbara subventionen be-
raknades pd grundval av den formén som mottagarna
konstaterats f4 under undersokningsperioden. Formanen
for mottagarna berdknas genom att beakta skillnaden
mellan det belopp som betalas av varje foretag for ritten
att anvinda mark och det belopp som normalt skulle ha
betalats enligt det taiwanesiska riktmarket.

I denna berikning anvinde kommissionen det genom-
snittliga markpris per kvadratmeter som faststillts i Tai-
wan, korrigerad for den valutadepreciering som intriffat
efter det att kontrakten om markanvindningsritten slots.
Informationen om priser pd industrimark himtades fran
webbplatsen for industribyran inom det taiwanesiska mi-
nisteriet for ekonomiska fragor. Valutadeprecieringen be-
riknades pd grundval av inflationstakten for Taiwan som
IMF offentliggjort i sin World Economic Outlook f6r 2009.
I enlighet med artikel 7.3 i grundforordningen fordelades
subventionsbeloppet (tdljaren) 6ver undersokningsperio-
den genom anvindning av den normala brukstiden for
rétt till markanvindning for industrimark i Kina, dvs. 50
ar. Beloppet fordelades sedan over de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas totala omsittning under under-
sokningsperioden, eftersom subventionen inte dr knuten
till exportresultat och inte beviljas pd grundval av fram-
stillda, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under unders6kningsperioden
faststdlldes avseende detta system for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgar till 2,81 % for APP-fo-
retagen och 0,69 % for Chenming-foretagen.

(264)

(265)

(266)

(267)
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ii) System som ndmns i klagomalet och som inte har
utvirderats

— Tillhandahdllande av elforsérjning

Man fann att de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna inte anvdnde detta system under undersoknings-
perioden. Darfor fanns det inget behov av att utvdrdera
om systemet dr utjamningsbart eller inte.

— Tillhandahdllande av kemikalier for papperstillverk-

ning

Man fann att de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna inte anvinde detta system under undersoknings-
perioden. Dirfor fanns det inget behov av att utvdrdera
om systemet dr utjgmningsbart eller inte.

4.3 PARTERNAS SYNPUNKTER PA SUBVENTIONER
4.3.1 INLEDNING

Den kinesiska regeringen, tvd grupper av samarbetsvilliga
exporterande tillverkare (APP och Chenming) och klagan-
den i EU limnade synpunkter pd den slutliga underrit-
telsen.

Klaganden i EU stodde kommissionens slutsatser.

Kinas regering, APP och Chenming invinde mot kom-
missionens slutsatser. Eftersom argumenten redan har
behandlats i den slutliga underrittelsen upprepas de
inte i denna forordning.

4.3.2 PASTAENDEN I FRAGA OM DUBBLA AVHJALPANDE
ATGARDER

Den kinesiska regeringen hdvdade att forslaget om utjam-
ningsdtgirder utgor dubbla avhjilpande dtgdrder. Man
framholl att enligt EU-praxis i antidumpningsundersok-
ningar mot Kina faststdlls normalvirdet enligt uppgifter
som erhdllits frdn tillverkare i ett tredjeland med mark-
nadsekonomi. I sddana fall utgor utjgmningstullar séledes
en dubbelrdkning for att avhjilpa samma problem, efter-
som antidumpningstullarna i sjilva verket "utjdmnar” alla
subventioner som kinesiska foretag péstds ha beviljats.

APP hivdade att om normalvardet grundas pd inhemsk
forsdljning i det jaimforbara landet leder ett avslag pé
ansokan om marknadsekonomisk status och anvind-
ningen av ett icke-subventionerat normalvirde till att
tullen 6kas med det subventionerade beloppet, vilket i
sin tur leder till att subventionerna raknas tvd ganger.
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(271) Den kinesiska regeringen hivdade att samma pdstidda mellan dumpningsmarginalen och skademarginalen som
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marknadsstorningar redan har behandlats i det parallella
antidumpningsférfarandet. Den hdvdade ocksd att kom-
missionens praxis strider mot EU-lagstiftningen och
WTO-reglerna, och att kommissionen antingen borde
avsluta forfarandet avseende utjdmningstullar eller bevilja
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i det paral-
lella antidumpningsforfarandet marknadsekonomisk sta-
tus. Den kinesiska regeringen forklarade ocksd att den
inte godtar kommissionens argument om att det inte
foreligger dubbelrdkning, eftersom skademarginalen ar
ligre dn dumpningsmarginalen. Slutligen hdvdade den
kinesiska regeringen pad grundval av WTO:s overprov-
ningsorgans slutsats i drendet US — PRC DS379 () avse-
ende dubbla avhjilpande atgirder, bor det nuvarande
forfarandet avslutas.

Dessa pastdenden madste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att dubbelrdkning inte 4r relevant i detta for-
farande. Vare sig ett samtidigt inforande av antidump-
nings- och utjimningstullar for en icke-marknadseko-
nomi kan leda till eventuella dubbla avhjilpande atgarder
eller ¢j, kan det i den hir situationen per definition en-
dast intraffa om det sker en ackumulering av dumpnings-
marginalen och subventionsbeloppet, dvs. nir den sam-
manlagda nivdn for dessa tva typer av tullar overskrider
den hogsta dumpningsmarginalen eller det hogsta sub-
ventionsbeloppet. S& ar inte fallet i detta drende, vilket
forklaras nedan.

For det forsta erinras det om att EU tillimpar regeln om
lagsta tull vid inférande av antidumpnings- och utjam-
ningstullar pd samma produkt. Med andra ord faststaller
kommissionen i EU-undersokningar nivdn for dumpning,
subventionering och den skada som unionsindustrin lidit.
Nivderna pd tullarna fr aldrig vara hogre 4n skademar-
ginalen, och skademarginalen ar i det har fallet den-
samma for bdda forfarandena. I det parallella antidump-
ningsforfarandet faststdllde kommissionen en dump-
ningsmarginal som dr mycket hogre dn skademarginalen.
I linje med regeln om ldgsta tull foreslog kommissionen
ett inférande av tgirder som grundas pé skademargina-
len (se rddets forordning (EU) nr 451/2011 av den 6 maj
2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
och slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts
pa import av bestruket finpapper med ursprung i Folk-
republiken Kina (%). Den subventionsmarginal som fast-
stills i den aktuella antisubventionsundersokningen kom-
mer foljaktligen inte att ge unionsindustrin ytterligare
skydd jamfort med dumpningsmarginalen, eftersom an-
tidumpningstullen redan kommer att tickas av skademar-
ginalen. Darfor foreligger det ingen overlappning mellan
de tva parallella forfarandena. Aven om man antar att det
finns en mojlighet till dubbla avhjilpande atgirder enligt
beskrivningen i skal 269, finns det inget lagligt krav pd
att "utjdmna” dumpningen mot subventionen. Skillnaden

(") United States —Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain  Products from China, (DS379), Appellate Body Report
WT/DS379/AB/R, 11 mars 2011.

(®) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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konstaterades i antidumpningsforfarandena var forvisso
hogre dn det subventionsbelopp som konstaterades i
denna undersokning. Det ska ocksd betonas att nir det
giller den faktiska sammansittningen av de tullar som
ska betalas, dr det kommissionens praxis att forst infora
det tullbelopp som blir resultatet av undersékningen av
utjgmningstullar. Om det fortfarande finns en skillnad
mellan detta tullbelopp och skademarginalen, kan denna
skillnad tickas med den tull som blir resultatet av antid-
umpningsundersokningen. Detta innebdr emellertid inte
att det foreligger dubbelrdkning, eftersom det samman-
lagda beloppet for tullarna redan kan vara motiverat en-
bart till foljd av antidumpningsundersokningen.

For det andra ska det noteras att de avhjdlpande atgirder
som foreslagits av den kinesiska regeringen inte ar tillitna
enligt lag eftersom i) undersokningen faststillde fore-
komst av utjamningsdtgirder som vallat unionsindustrin
visentlig skada och det har faststillts att inforandet av
dtgdrder dr i unionens intresse, vilket innebir att denna
undersokning inte kan avslutas, ii) inte alla kinesiska
parter ansokte om marknadsekonomisk status i det pa-
rallella antidumpningsforfarandet, iii) marknadsekono-
misk status inte kan beviljas automatiskt till parter som
inte har ansokt om det, och iv) nir det giller de parter
som fick avslag pa sin ansokan om marknadsekonomisk
status detta, berodde pd de allvarliga brister som hade
konstaterats nidr det géller kriterierna 1, 2 och 3 i
artikel 2.7 ¢ i den grundliggande antidumpningsforord-
ningen.

4.3.3 PASTAENDEN I FRAGA OM TILLAMPNING AV OFOR-
DELAKTIGA SLUTLEDNINGAR

Den kinesiska regeringen hivdade dven att kommissionen
anvinde olagliga oférdelaktiga slutledningar till foljd av
det bristande samarbetet. I detta sammanhang hanvisar
den kinesiska regeringen till artikel 28.6 i grundférord-
ningen, bland annat till bestimmelsen att om ndgon
berord part inte samarbetar eller endast delvis samarbe-
tar, kan resultatet bli mindre gynnsamt for parten dan om
denne hade samarbetat. Enligt den kinesiska regeringen
strider tillimpningen av ofordelaktiga slutledningar mot
artikel 12.7 i SCM-avtalet samt mot bilaga II till WTO:s
antidumpningsavtal.

Nir det giller detta pdpekande ska det noteras att den
kinesiska regeringens tolkning av artikel 28.6 i grundfor-
ordningen saknar grund. Kommissionen tillimpade inga
"ofordelaktiga slutledningar” pd Kinas regering, eftersom
kommissionen inte avsiktligt valde ett mindre gynnsamt
resultat for de berorda exportorerna och inte heller valde
ett bestraffande alternativ med avseende pa forekomsten
av stod eller storleken pé utjamningstullarna. Som under-
sokande myndighet begirde kommissionen en rad upp-
lysningar fran den kinesiska regeringen inom en rimlig
tidsperiod. Den kinesiska regeringen underldt emellertid
att lamna de uppgifter som bedomdes vara nodvandiga
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for undersokningen (t.ex. kopior pd planer, information
om banker, bankernas beddmningar nir de beviljade 1an
till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, prissatt-
ning av markanvindningsrattigheter). Under dessa om-
standigheter tvingades kommissionen tillimpa bestim-
melserna i artikel 28 i grundférordningen och komma
fram till en representativ slutsats pa grundval av tillgiang-
liga uppgifter. Har dr det viktigt att betona att kommis-
sionen inte avsiktligt faststillde negativa slutsatser for att
bestraffa den kinesiska regeringen. Kommissionen avvi-
sade till exempel inte upplysningar om markanvind-
ningsrittigheter, utan det var snarare s att den kinesiska
regeringen inte ldmnade alla begirda upplysningar om
prissdttningen av markanvandningsrittigheter. P4 samma
satt tillimpade kommissionen inte ndgra ofdrdelaktiga
slutledningar pé den kinesiska regeringen med avseende
pd férmanslan inom industrin for bestruket finpapper,
men den var tvungen att inhdmta den information som
saknades om planer, bankernas roll och bankernas utla-
ningspolitik gentemot de samarbetsvilliga exportorerna,
eftersom sddana upplysningar helt enkelt inte lamnades
av den kinesiska regeringen. Kommissionen blev saledes
tvungen att anvinda vilken all slags information som
lamnades av den kinesiska regeringen. Om de limnade
upplysningarna inte var tillrickliga eller inte ansdgs vara
beviskraftiga, blev kommissionen tvungen att komplet-
tera dem med andra relevanta uppgifter for att kunna
dra slutsatser. I vissa fall kan det inte uteslutas att resul-
tatet blev mindre gynnsamt for den kinesiska regeringen
in om den hade samarbetat fullstindigt, men detta var
inget som medvetet efterstrivades av kommissionen.

Kommissionens tillvigagangssitt i detta fall kan jamforas
med hur begreppet "of6rdelaktiga slutledningar” i punkt
7 i bilaga V till SCM-avtalet har tillimpats av WTO-pa-
nelerna. Nar det till exempel giller EC-Aircraft-panelen
tillimpade panelen bestimmelsen om oférdelaktiga slut-
ledningar vid tva tillfillen med avseende p& Spaniens
FoU-program "Profit” i fall dir EU inte hade lamnat till-
racklig information. Nar det gillde bide finansierings-
beloppet och frigan om faktiskt selektiva dtgarder, beak-
tade panelen inte de bevis som limnats av EU och valde i
stillet den 16sning som foreslagits av klaganden (Forenta
staterna) ndr den drog sina slutsatser (!). S& ar inte fallet i
den aktuella undersokningen, eftersom kommissionen
inte bortsdg frdn ndgra uppgifter som limnats av den
kinesiska regeringen och inte bara valde den losning
som foreslagits av klaganden, utan i stillet anvinde all
tillgdnglig information for att komma fram till en slut-
sats. Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att
ovanstdende pdstdenden mdste avvisas.

Eftersom kommissionen inte tillimpade ofordelaktiga
slutledningar i friga om den kinesiska regeringen eller
ndgon av exportorerna, dr det ett ogrundat pdstiende
att tillimpning av ofordelaktiga slutledningar pd en rege-
ring strider mot WTO:s rittsliga bestimmelser.

(") European Communities and Certain Member States — Measures Affecting
Trade in Large Civil Aircraft, (DS316), panelrapport 30.6.2010, punk-
terna 7.1480 och 7.1580.

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

Detta pdstdende avvisas eftersom det inte underbyggs av
fakta. I sin forsta skrivelse till den kinesiska regeringen
vid inledandet av detta forfarande informerade kommis-
sionen den kinesiska regeringen om bestimmelserna i
artikel 28 och de fall nir dessa bestimmelser kan till-
limpas. Samma information limnades dven i den skri-
velse som den kinesiska regeringen mottog fore kontroll-
besoket pd plats. Dessutom informerades den kinesiska
regeringen om konsekvenserna av bristande samarbete,
sdsom forklaras i skal 59.

Den kinesiska regeringen hivdade ocksd att kommissio-
nen aldrig bad den att anordna moten med statligt dgda
banker.

Detta pastdende mdste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att kommissionen ville att den kinesiska rege-
ringen skulle vara direkt involverad nir motena med de
banker som har beviljat ldn till de samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarna anordnades. I detta syfte fick den
kinesiska regeringen dven en forteckning over de banker
som har beviljat sidana ldn. Den kinesiska regeringen
ombads dven att se till att statliga politiska banker och
andra finansinstitutioner skulle vara narvarande under det
forsta kontrollbesoket pé plats i den kinesiska regering-
ens lokaler s att dessa parter skulle kunna besvara de
fragor i frageformuldret som riktades till dem. Den kine-
siska regeringen horsammade aldrig ndgon av dessa upp-
maningar.

Den kinesiska regeringen hivdade att tillimpningen av
ofordelaktiga slutledningar ar orittvis i det aktuella dren-
det eftersom den limnade alla upplysningar som fanns
tillgingliga efter basta formaga. Den kinesiska regeringen
havdade ocksd att de berorda bankerna enligt definitio-
nen i artikel 12.9 i SCM-avtalet ar tredjeparter i detta
forfarande och inte berérda parter, och att de foljaktligen
inte dr skyldiga att samarbeta. Den ansdg dessutom att
kommissionen hade agerat godtyckligt och inkonsekvent
jamfort med WTO-reglerna, eftersom den kinesiska rege-
ringen limnade tillricklig information om bankutldning
och markanvandningsrittigheter.

Dessa pastdenden madste avvisas. I detta avseende erinras
det om att kommissionen inte tillimpade oférdelaktiga
slutledningar pd den kinesiska regeringen. Sdsom anges i
skal 276 anvinde kommissionen dessutom all infor-
mation som lamnades av den kinesiska regeringen, men
eftersom visentliga uppgifter saknades var den tvungen
att komplettera informationen med uppgifter frn andra
tillgingliga kéllor for att komma fram till en representativ
slutsats.

Med avseende pd pastdendena om berorda parter vill
kommissionen erinra om att det i artikel 12.9 i SCM-
avtalet tydligt anges att andra inhemska eller utlindska
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parter dn dem som ndmns i avtalet kan inbegripas som
berorda parter. Nar det giller det aktuella forfarandet,
begirde kommissionen pd grundval av klagomadlet upp-
lysningar om forménslan till tillverkare av bestruket fin-
papper. Siddana upplysningar dr dessutom direkt kopp-
lade till bankerna, som dr majoritetsdgda av staten. Bade
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och den ki-
nesiska regeringen informerades om detta. Eftersom
kommissionen inte fick tillracklig information om ban-
kernas utlaning, var den helt enkelt tvungen att anvinda
tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundfor-
ordningen.

4.3.4 PASTAENDEN I FRAGA OM ANVANDNING AV BASTA
TILLGANGLIGA UPPGIFTER

APP hivdade att kommissionen inte fir bortse fran upp-
gifter som inte 4r fullkomliga i alla hinseenden om par-
ten har handlat efter basta formaga. APP hdvdade vidare
att dven i fall ddr en part underlter att handla efter bista
formdga, maste kommissionen nir den anvinder de till-
gingliga uppgifterna ta hansyn till alla underbyggda upp-
gifter som limnas av en berord part, trots att dessa upp-
gifter kanske inte utgor den fullstindiga information som
parten har uppmanats att limna. Kommissionen ar dar-
for skyldig, bade enligt grundférordningen och SCM-av-
talet, att inte bortse frin sddana uppgifter.

Den kinesiska regeringen framholl att kommissionen inte
far forlita sig pa tillgdngliga uppgifter om en berord
medlem eller en berord part kan visa att den har handlat
efter basta formdga, att uppgifterna ar kontrollerbara, kan
anvindas i undersokningen, limnas i rdtt tid samt att
uppgifterna limnas via ett medium eller i datoriserad
form pd det sprdk som begirs av de undersokande myn-
digheterna.

Sé var inte fallet hér. I detta avseende erinras det om att
kommissionen beslutade sig for att anvinda tillgingliga
uppgifter i enlighet med bestimmelserna i artikel 28 i
grundférordningen och artikel 12.7 i SCM-avtalet, efter-
som den kinesiska regeringen och de exporterande till-
verkarna inte gjorde detta, trots upprepade uppmaningar
om att lamna de uppgifter som ansdgs vara nodvindiga
for undersokningen for att komma fram till en represen-
tativ slutsats. Kommissionen tvingades darfor att forsoka
losa det grundliggande problem som den i egenskap av
undersokande myndighet stilldes infér, dvs. att den ki-
nesiska regeringen vigrade ge tillgang till eller underlat
att lamna aktuell information om planer, bankernas rol-
ler, bedomning av kreditrisker vid beviljande av lén till
samarbetsvilliga exporterande tillverkare, prissittning av
markanvandningsrattigheter eller rattsliga krav avseende
de olika granskade systemen. De samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarna underlit dven att limna uppgifter om
lan som de fatt frdn kinesiska banker. Det sitt som den
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kinesiska regeringen och de exporterande tillverkarna
samarbetade pd uppfyller dirfér inte de normer som
har faststillts av WTO:s Gverprovningsorgan i drendet
United States - Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rol-
led Steel Products from Japan, ddr Gverprévningsorganet
drog slutsatsen att det krivs en "hog” samarbetsgrad av
de berorda parterna och att de berorda parterna méste
handla efter "bista formaga” (). Kommissionen forstar
inte varfor det inte var mojligt for den kinesiska rege-
ringen och de exporterande tillverkarna att limna/fd fram
de saknade uppgifterna, och varfor ingen trovardig for-
klaring limnades av den kinesiska regeringen eller de
exporterande tillverkarna. Den kinesiska regeringen hév-
dade dven att villkoren for att anvinda bista tillgingliga
uppgifter inte uppfylldes, och pdpekade att den kunde ha
misslyckats med att lamna vissa uppgifter helt enkelt f6r
att de inte finns, inte langre dr relevanta, inte dr tillgdng-
liga, eller inte nimndes i frageformuldret eller i forvig
fore kontroll.

Detta pastdende mdste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att det tydligt framgdr av avsnittet om subven-
tionering ovan att kommissionen i egenskap av underso-
kande myndighet inte hade ndgot annat val dn att an-
vinda tillgingliga uppgifter for att komma fram till en
representativ slutsats. Nar det giller typen av begirda
uppgifter, erinras det om att kommissionen begirde be-
fintliga uppgifter (t.ex. information om planer, bankernas
roller, bedomning av kreditrisker vid beviljande av lan till
samarbetsvilliga exporterande tillverkare, prissittning av
markanvandningsrattigheter eller rittsliga krav avseende
de olika granskade systemen), och att den kinesiska re-
geringen gavs mojlighet att limna dessa uppgifter vid ett
flertal tillfllen efter inledandet av forfarandet.

Vidare ska det ocksd betonas att kommissionen som
undersokande myndighet maste granska de péstienden
som gjordes i klagomdlet, for vilka tillrickliga bevis
hade limnats for att inleda en undersokning (t.ex. an-
vandning av femdrsplaner och industripolitik for for-
ménslan till tillverkare av bestruket finpapper, bankernas
roll som offentliga organ, férekomsten av direkt/indirekt
skatt samt bidragsprogram). Som berord part var den
kinesiska regeringen foljaktligen skyldig att limna alla
uppgifter som bedémdes vara nodviandiga. Den kinesiska
regeringen intog emellertid en annan stdndpunkt, som
innebar att den sjdlv tog pa sig den undersokande myn-
dighetens uppgifter. Faktum 4r att den kinesiska rege-
ringen sjilv ville avgora vad den ansdg vara relevant
och begrinsa sig till att limna ut de handlingar som
den ansdg vara relevanta, utan att ldta den undersokande
myndigheten granska dessa fragor. Detta askddliggors
tydligt av den kinesiska regeringens instéllning till statligt
dgda banker (se skil 282).

(") United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel
Products ~ from  Japan

(DS184), Overprovningsorganets —rapport,

punkt 100.
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Den kinesiska regeringen hdvdade att sddana banker dr
“tredje parter”. Klagomalet innehéller emellertid tillrack-
liga bevis for att bankerna dr “offentliga organ”, och
kommissionen hade darfor ritt att begdra att den kine-
siska regeringen skulle limna de begirda upplysningarna
om dessa bankers verksamhet. Som svar pa detta ansdg
sig den kinesiska regeringen ha ritt att bestimma att
dessa banker inte ir offentliga organ och att vigra limna
uppgifter om dem. Det 4r emellertid den undersokande
myndigheten, dvs. kommissionen, som ska fatta detta
beslut, och inte den kinesiska regeringen. Ett sddant upp-
forande strider tydligt mot ovannidmnd rittspraxis frdn
WTO, dir det anges att ber6rda parter méste handla efter
"basta formdga”. Det dr svart att se hur den kinesiska
regeringens agerande Overensstimmer med Overprov-
ningsorganets slutsats i drendet United States - Anti-Dum-
ping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan, dvs. att ”... samarbete dr en process som innebir
en gemensam insats, varigenom parterna arbetar tillsam-
mans for att uppna ett gemensamt mal” (!). Det ska ocksa
noteras att kommissionen gav alla berérda parter gott
om tid pé sig for att limna de begirda upplysningarna,
och att den genomférde undersokningen i enlighet med
bestimmelserna i bilaga VI till SCM-avtalet, dir reglerna
for kontroller pd plats anges, bland annat att det ar till-
latet att krdva att f4 gora kontroller pd plats for ytterli-
gare klargoranden mot bakgrund av den information
som erhallits.

Den kinesiska regeringen hivdade att de begirda pla-
nerna dr mycket omfingsrika eftersom de innehaller
282 000 sidor, och att det dirfor utgor en orimlig extra
borda att Gversdtta dem. Den hivdade ocksd att den inte
kdnner till om planerna finns i oberoende 6versittningar
och att den inte limnade de nationella femdrsplanerna
inom ramen for forfarandena med Forenta staterna.

Detta pastdende maste avvisas. De planer som anges i
skil 65 och som den kinesiska regeringen limnade pa
kinesiska uppgick till mindre dn 300 sidor. Pastdendet att
femdrsplanerna innehaller 282 000 sidor bekriftas inte
av den kinesiska regeringens officiella uppgifter. Pastien-
det dr emellertid oroande, eftersom det kan visa pd ett
annu mer omfattande statligt ingripande dn vad som
pavisats i den aktuella undersokningen och i den paral-
lella antidumpningsundersokningen. Nar det géller planer
som finns i oberoende oversittningar, ska det noteras att
kommissionen fick sidan dokumentation fran andra be-
rorda parter, och i den utstrickning sddana oversatta
planer mottogs anvindes de i undersokningen. Slutligen
bor det klargoras att det inte var kommissionens avsikt
att pastd att den kinesiska regeringen har limnat in pla-
ner till de amerikanska forfarandena. I skil 66 anges
endast att oversatt information forefaller att finnas i detta
avseende.

(") United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel

Products ~ from  Japan

(DS184), Overprovningsorganets rapport,

punkt 99.

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

4.3.5 PASTAENDEN I FRAGA OM ANVANDNING AV UPP-
GIFTER SOM INTE AR FULLKOMLIGA 1 ALLA HANSE-
ENDEN

Den kinesiska regeringen hdvdade att kommissionen, in-
nan den anvinder bista tillgdngliga information, mdste
genomfora en analys i enlighet med artikel 28.3 i grund-
forordningen och faststilla om de sirskilda villkor som
anges i den artikeln ar uppfyllda.

I detta avseende ska det noteras att kommissionen var
tvungen att forlita sig pa tillgdngliga uppgifter i enlighet
med bestimmelserna i artikel 28 i grundforordningen
eftersom de sdrskilda villkor som faststalls i artikel 28.3
inte uppfylldes. Sdsom forklaras ovan limnade den kine-
siska regeringen antingen bristande information eller inte
den begirda informationen alls i manga fall. Det ska
erinras om att informationen om planer antingen inte
limnades alls eller endast limnades delvis, att informatio-
nen om bankernas roll var ofullstindig eller obedombar,
att informationen om bankernas bedémning av kredit-
risker ndr de beviljar ldn till samarbetsvilliga exporterande
tillverkare och om prissittningen av markanvandnings-
rittigheter inte limnades, och att ett antal juridiska do-
kument som hinvisar till vissa skatte- och bidragspro-
gram inte heller limnades. Med tanke pd att informatio-
nen var bristfillig eller obefintlig, kunde kommissionen
inte kontrollera vissa av de upplysningar som limnades.
Med tanke pd det ovanstdende dr det ett faktum att den
kinesiska regeringen under dessa omstindigheter inte kan
anses ha handlat efter bista formdga, och svérigheterna
med att komma fram till en rimligt exakt slutsats tving-
ade kommissionen att forlita sig pa tillgangliga uppgifter.

Den kinesiska regeringen hivdade ocksd att kommissio-
nen borde ha anvint den information som redan limnats
av den kinesiska regeringen som “mest tillforlitliga upp-
gifter som fanns tillgingliga”.

I detta avseende ska det noteras att kommissionen for att
komma fram till en representativ slutsats anvinde all
information som lamnats av de berorda parterna (inklu-
sive all information som ldmnats av den kinesiska rege-
ringen) samt uppgifter som hidmtats frin offentligt till-
gangliga kallor.

Nar det giller lanen hdvdades det att i avsaknad av infor-
mation frdn sirskilda banker skulle kommissionen for att
bedéma kreditrisken vid beviljande av 1an ha forlitat sig
pd de forklaringar som limnats av Kinas Folkbank
(People’s Bank of China) och banktillsynskommissionen
samt affiarsbankernas drsredovisningar.

Detta pdstdende madste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att bankerna inte limnade de nodvandiga upp-
gifterna trots att de uttryckligen uppmanades att gora
detta. Den information som limnades av Kinas Folkbank
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(298)

(299)

(300)

(301)

(People’s Bank of China) och banktillsynskommissionen var
endast av mycket allmin karaktir och hade absolut inga
direkta kopplingar till de 1&n som beviljats till de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna. Den kinesiska re-
geringen bifogade ett antal drsrapporter frin affirsbanker
till dokumentationen (varav vissa bara var pd kinesiska),
och hivdade att affirsbankerna enligt lag fattar sina egna
beslut om affirsverksamheten, utan ingripande frén na-
gon enhet eller individ. De uppgifter som lamnats ar
emellertid mycket allminna, vilket gor att det inte dr
mojligt att kontrollera om och hur bankerna bedomde
kreditriskerna nir de beviljade 1an till de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna. Detta mdste dessutom vigas
mot vissa exempel som framkommit under undersok-
ningen, dir det tydligt framgar att foretagen fick lin
utan nagon synbar bedomning av kreditrisken.

Nar det giller markanvindningsrittigheter havdades det
att kommissionen borde ha anvint den information som
lamnats av den kinesiska regeringen som, enligt rege-
ringen, visar att det finns en fungerande marknad. Man
havdade att de uppgifter som kommissionen begirt om
minimipriser fér markanvandningsrittigheter var mycket
omfattande, och att dessa uppgifter inte hade begirts i
frageformuliret eller i forvig fore kontrollen.

Detta pdstdende madste avvisas. I detta avseende erinras
det om att det utan information om prissittningen av
markanvandningsrittigheter inte dr mojligt att dra en
slutsats om huruvida det finns en fungerande marknad
for mark i Kina som avspeglar tillgdng och efterfrigan.
Det ska ocksd noteras att kommissionen gav den kine-
siska regeringen gott om tid pd sig for att limna sddana
upplysningar om de omrdden dir de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna ar etablerade, men den kine-
siska regeringen limnade inte en enda siffra i detta av-
seende. I alla hdndelser foljde kommissionen bestimmel-
serna i bilaga VI till SCM-avtalet dir reglerna for kont-
roller pé plats faststalls, som bland annat innebér att det
ar mojligt att begdra ndrmare uppgifter pd plats mot
bakgrund av den information som inhimtats.

4.3.6 PASTAENDEN I FRAGA OM DEFINITIONEN AV OF-
FENTLIGA ORGAN

Den kinesiska regeringen hivdade att statligt 4gande inte
ir en rimlig grund for att anse att en bank eller ett
allménnyttigt foretag ar ett offentligt organ, och att kom-
missionen for sddana analyser bor anvidnda EU:s regler
om statligt stod. Den kinesiska regeringen hivdade ocksa
pd grundval av WTO:s overprovningsorgans slutsats i
drendet US — PRC DS379 avseende definitionen av of-
fentliga organ, bor det nuvarande forfarandet avslutas.

Detta pastdende madste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att kommissionen redogér for definitionen av ett
offentligt organ i skdl 90. Denna definition 6verensstim-
mer med WTO:s relevanta rittspraxis om antisubven-
tionsforfaranden, inklusive den ovan nidmnda rapporten

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

fran Overprovningsorganet. Foljaktligen finns det inget
behov av att fringd allmint vedertagna bestimmelser
och anvinda ett annat riktvirde (dvs. EU:s regler om
statligt stod) som giller f6r en helt annan del av lagen.
Det ar viktigt att tinka pd att lagstiftningen om statligt
stod tillimpas i ett helt annat sammanhang, dvs. inte for
att reglera internationell handel med varor, utan som ett
komplement till den inre marknaden. Slutligen finns det
inte ndgon rattslig eller saklig grund som kan bekrifta
kravet att det nuvarande forfarandet bor avslutas.

De enskilda systemen

4.3.7 SYSTEM MED FORMANSLAN TILL TILLVERKARE AV
BESTRUKET FINPAPPER

Nar det géller formanslén till tillverkare av bestruket fin-
papper, hivdade den kinesiska regeringen att kommissio-
nen inte hade ldmnat tillrickliga bevis for selektiv sub-
ventionering, vilket kravs enligt artikel 2.1 a i SCM-av-
talet och artikel 4.2 a i grundférordningen. Man hivdade
att kommissionen i sin analys inte uppfyller sin skyldig-
het att faststdlla den pastddda subventionens rittsliga ka-
raktir.

Tva samarbetsvilliga exporterande tillverkare havdade
ocksd att de ldn som beviljats av kinesiska statligt dgda
banker inte var selektiva.

Dessa pastdenden madste avvisas. I detta avseende erinras
det om att selektiviteten faststilldes pd grundval av all
information i drendet, inklusive de uppgifter som limnats
av den kinesiska regeringen och som anges i skdl 92.
Dessa uppgifter bekriftar forekomsten av selektivitet en-
ligt lag i linje med bestimmelserna i artikel 2.1 a i SCM-
avtalet och artikel 4.2 a i grundférordningen.

Den kinesiska regeringen hivdade ocksd att kommissio-
nen inte har lyckats komma med faktiska bevis pd sub-
ventioner i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.4 i
SCM-avtalet och artikel 4.5 i grundférordningen, efter-
som de bevis som anvints av kommissionen inte kan
betraktas som faktiska, dd de inte dr bekriftande, objek-
tiva, kontrollerbara och trovirdiga.

Detta pastdende mdste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att de omstdndigheter som beskrivs i skdl 92
visar att det finns faktiska bevis for selektivitet (dvs. sir-
skilda subventioner som beviljas genom en sektorsplan,
att papperstillverkningsindustrin ses som en fraimjad in-
dustri, affirsbankernas och det kinesiska statliga plane-
ringssystemets roll samt det faktum att foretag anses ha
hog kreditvirdighet eftersom de kvalificerar sig for sir-
skilda politiska planer). Denna information ir bekraf-
tande eftersom den ér tydlig, objektiv och 6vertygande.
Informationen har hdmtats fran flera olika kallor, limnats
av berorda parter eller dr offentligt tillgdngliga.
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(307) Nir det giller 2007 ars papperstillverkningsplan havda- man menar for att bankavregleringen i Kina dr ofullstin-

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

des det att den inte beviljat selektiva subventioner eller
forménsbehandling till pappersindustrin. Enligt den kine-
siska regeringen ar det faktum att planen anger att fi-
nansinstituten inte ska bevilja ldn till nigot projekt som
inte foljer dess bestimmelser endast en bestimmelse som
syftar till att avbryta projekt som orsakar allvarliga foro-
reningar.

Detta papekande maste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att den formulering som anvinds i 2007 dars
papperstillverkningsplan, vilken forklaras i detalj i skal
77, inte lamnar utrymme for ndgra tvivel om férekoms-
ten av selektiva subventioner och formédnsbehandling
gentemot papperstillverkningsindustrin. Pastdendet att
de detaljerade reglerna for finansinstitut endast har inrét-
tats av miljoskal bestyrks inte av den faktiska formule-
ringen i de relevanta texterna.

Nir det giller de politiska planerna samt &tfoljande do-
kument som integrationsprojektet och den vigledande
katalogen, upprepade den kinesiska regeringen aterigen
att de inte ar rittsligt bindande i sig enligt den kinesiska
lagstiftningen. De kraver en rittsligt bindande genom-
forandeakt. Man hivdade dven att planerna dr alltfor
vaga for att anvindas for faststillande av selektivitet,
och att det faktum att papperstillverkningsindustrin ar
en frimjad industri i sig inte bevisar att den kinesiska
regeringen uttryckligen begrinsar tillgdngen till subven-
tioner till vissa foretag.

Dessa pastdenden mdste avvisas. I detta avseende erinras
det om att undersokningen faststillde att planerna ar
rittsligt bindande av de anledningar som anges i skl
78. Undersokningen visade dven att papperstillverknings-
industrins stdllning som “frimjad industri” medféor sir-
skilda fordelar for de berorda foretagen.

Nar det giller beviljandet av ldn hivdades det att analysen
av arsredovisningarna for de kinesiska banker som gav
lan till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna inte
visar att ldnen beviljades pd grund av de politiska pla-
nerna.

Detta pastdende mdste avvisas. Sdsom konstateras ovan
innehéller bankernas drsredovisningar inga sarskilda upp-
gifter om beviljande av lan till samarbetsvilliga expor-
terande tillverkare. Arsredovisningarna ér allmdnna hand-
lingar som inte innehaller ndgon information om hur de
kinesiska bankerna beviljade lan till de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna och hur bankerna bedémde
dessa tillverkares kreditrisk. Dessa upplysningar begirdes
upprepade ginger frin de berorda parterna och anses
vara avgorande, bland annat med hinsyn till slutsatsen
i Internationella valutafondens (IMF) rapport 2006, dir

(313)

(314)

(315)

dig och att kreditrisker inte avspeglas pd lampligt satt (1),
IMF:s rapport 2009, som lyfte fram avsaknaden av av-
reglering av rantor i Kina (3, IME:s landsrapport 2010,
som konstaterade att kapitalkostnaderna i Kina ar ganska
laga, kreditbeviljandet bestims ibland av annat dn priser
och ett stort sparande i foretagen kan delvis kopplas till
laga kostnader for olika insatser (inklusive kapital och
land) (), OECD 2010 Economic Survey of China (%)
och OECD Economic Department Working Paper
No. 747 on China’s Financial Sector Reforms (°), som
konstaterade att dgandeskapet till finansiella institutioner
fortfarande domineras av staten, vilket leder till fragestall-
ningar om i vilken utstrickning bankernas lanebeslut
baseras pa affirsmissiga 6verviganden, eftersom banker-
nas traditionella roll verkar vara att agera & statens vignar
med band till regeringen.

Med avseende pé det forutnimnda meddelandet om kre-
ditvardighet, hivdade den kinesiska regeringen att ett
enda kreditbetyg inte kan betraktas som ett faktiskt bevis
for selektivitet. Enligt den kinesiska regeringen kan kom-
missionen inte tillimpa lanevillkoren i ett enda specifikt
exempel pd alla lanebeslut om inte de flesta, eller till och
med alla, 1dn som getts till de samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarna visar att de under undersoknings-
perioden har hogre kreditbetyg tack vare industripoliti-
ken.

Detta pastdende maste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att det meddelande om kreditvirdighet som
namns i skl 81 innebir att de samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarnas positiva framtidsutsikter kopplas di-
rekt till existensen av de politiska planerna for pappers-
tillverkningen och uppfyllandet av malen i dessa. I sina
slutsatser betonade kommissionen i hog grad detta do-
kument jamte planerna for papperstillverkningen, efter-
som andra upplysningar som begirts i detta samman-
hang, sdsom riskbedomning for ldn, inte limnades trots
upprepade paminnelser, vilket beskrivs ovan.

Den kinesiska regeringen hivdade ocksd att kommissio-
nen ndr den analyserade pastdendena om formanslan inte
tog hansyn till cirkuldret frén Kinas Folkbank (People’s
Bank of China) om forbittring av forvaltningen av speci-
allin — Yinfa (1999) nr 228. Enligt den kinesiska rege-
ringen bekriftar detta cirkuldr att forménslin eller speci-
alldn har avskaffats.

(") Arbetsdokument fran IMF: Progress in China’s Banking Sector Reform:

Has Bank Behaviour Changed?, WP[06/71, mars 2006 (se sidorna 3-4,
18-20).

() Arbetsdokument frdn IMF: Interest Rate Liberalization in China,
WPJ09/171, augusti 2009 (se sidorna 3-4, 21-23).

() IMF Country Report, PRC: 2010 Article IV Consultation, No 10/2338,
juli 2010, (se sidorna 22, 24 och 28-29).

() OECD 2010 Economic Survey of China, februari 2010 (se kapitel 3,
sidorna 71, 73-81, 97).

(*) OECD China’s Financial Sector Reforms, Economic Departmert Working
Paper No. 747, ECOJWKP (2010) 3, 1 februari 2010 (se sidorna 2,
8-15, 36).
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(316) Detta pastdende mdste avvisas. I detta avseende erinras (322) Dessa pastdenden madste avvisas. [ detta avseende ska det
det om att kommissionen, sdsom forklaras i skil 87, fann noteras att formuleringen i artikel 34 innebir att affirs-
att det finns senare cirkulir frn Kinas Folkbank (People’s bankernas utldningsverksamhet kopplas direkt till den
Bank of China) dir existensen av forménsldn och andra statliga industripolitiken. Artikeln kan séledes inte anses
lan som anges av statsradet tydligt omnimns. Den kine- vara av en allmin och icke-obligatorisk karaktir. Nar det
siska regeringens argument om att férmanslan och spe- giller artikel 41 i samma lag ska det noteras att den avser
ciallin har avskaffats kan foljaktligen inte bestyrkas av de affarsbankernas foretradesritt att ge ldn till parterna, men
faktiska uppgifterna i drendet. Trots detta ska det noteras inte anger de villkor som bankerna madste Gverviga nir
att det i 1999 dars cirkuldr anges att heldgda statliga de fattar lanebeslut.
banker aktivt ska kommunicera med de myndigheter
som dr behoriga for de relevanta industrierna for att fa
deras forstdelse och stod. Detta dr dnnu ett péstdende
som bekriftar den kontroll som staten utovar over he- (323) APP hivdade att man hade limnat tillrickliga upplys-
lagda statliga banker. ningar och handlingar till kommissionen som visade att
APP hade kreditbetyget A-1 frin Moody’s 2007 och
2008, och att kommissionen dirfor gjorde fel i att bortse
fran detta kreditbetyg och i stillet tillimpa Bloombergs

(317) Nir det giller de bevis for selektivitet som limnats av BB-betyg.
klaganden, hivdades det att dessa bevis endast utgors av
hanvisningar till slutsatser frin de olika amerikanska un-
dersokningarna, dir selektivitet bland annat faststilldes
genom hénvisning till femdrsplanerna. (324) Kommissionen analyserade noggrant de kreditbetygsrap-

porter som limnats av APP-gruppen. Dessa rapporter
kopplar pappersindustrins lovande framtidsutsikter till

(318) I detta avseende ska det noteras att kommissionen an- genli) mforgn(;iet & utveckhngspo.htlken for pe.lpperstlll-

) . e o verkningsindustrin. Uppgifterna i dessa handlingar be-
vinde alla relevanta uppgifter som den hade till sitt for- kriftar dirfor i sidl Ket k L |
! . X jalva verket kommissionens slutsatser
fogande for att komma fram till en representativ slutsats. om att exportorerna har uppnitt sin nuvarande ekono-
Den offentligt tillgdngliga information som anges i kla- misk xpo . bPr
. > w1 - ska stillning pd en snedvriden marknad och att de
Somalet bedomc.l.es vara re}evant och lamplig att anvinda, kinesiska exportorernas kreditvirdighet darfor inte kan
aven om den hinvisade till slutsatser som andra under- for vad den tt vara. Detta pistiende maste
sokande myndigheter dragit. tas for vad den uppges a : p
dirfor avvisas.

(319) Nar det giller beslut nr 40 och den vigledande katalogen . . ) ) ) . )
havdades det att de inte innehller nigon uttrycklig de- (325) APP hdvdade ock"5a att .de interna fmar.151ella forvaltnings-
finition av industrin for bestruket finpapper som en rapporter som namns 1 ‘,ienn{% punkt i APP:s synplfnkter
frimjad industri eller som frimjade projekt. Man fram- pa meddele.mdet av uppg1€ter ar langt mgr.tllbrrgdssti!lande
holl dven att begreppet “fraimjade projekt” i Kina spanner an de uppgifter som man for narvarande forlitar sig pd".
over stora delar av den ekonomiska aktiviteten, och om-
fattar ett antal olika industrier.

(326) Detta péstdende madste avvisas. De siffror som riknats
fram i dessa rapporter dr foljden av den finansiella situa-

(320) Dessa pastdenden mdste avvisas. I detta avseende erinras tion som foretaget uppndtt pd en snedvriden marknad,
det om att beslut nr 40 och den Vég]edande katalogen som naturligtvis péverkas av formanslan, vilket kommis-
definierar  papperstillverkningsindustrin, som tillverk- sionen har faststillt. Det 4r darfor som en cirkel, dvs.
ningen av bestruket finpapper tﬂlh()r, som en fram}ad féretaget erhdller formanslin som inverkar pOSitin pz‘i
industri eller frimjade projekt. Nar det giller frimjade dess finansiella indikatorer, som direfter har en positiv
projekt erinras det om att dessa projekt endast omfattar inverkan pa villkoren for framtida lan.
vissa verksamheter inom 26 sektorer. Det innebar att
denna kategorisering, som endast omfattar en under-
grupp av foretag i Kina, foljaktligen inte kan anses vara
av allmin karaktir och icke-selektiv. Kommissionen an- (327) APP hivdade att den metod som kommissionen anvinde
sdg att detta var den mest naturliga tolkningen i avsaknad for att berdkna riktvérdejn .ft')r lén i US-dollar och euro ar
av forklaringar (och bestyrkande handlingar) om exakt felaktig, och att kommissionen dubbelrdknade spreaden
hur den kinesiska regeringen anvinder begreppet "pap- over Libor och dirmed drev upp referensréntan.
perstillverkningsindustri”, t.ex. i forhéllande till beslut nr
40 och den vigledande katalogen.

(328) Detta pastdende mdste avvisas. Kommissionen dubbelrak-

(321)

Nir det giller lagen om affdrsbanker hivdade den kine-
siska regeringen att artikel 34 dr av allmin karaktdr och
att det, i enlighet med artikel 41 i samma lag, inte finns
nagot obligatoriskt krav for affirsbanker att bevilja lin pa
grundval av industripolitik.

nade inte spreaden over Libor. Sdsom anges i den slutliga
underrittelsen gjorde kommissionen for att faststalla rikt-
virden for ldnen i US-dollar och euro med en loptid
langre dn 1 &r sé att den for den relevanta ettdriga Li-
bor-rintan lade till en spread mellan obligationer med
BB-betyg med en loptid pd 1 dr och obligationer med
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BB-betyg med en l6ptid pd n dr, dir n dr det antal ar som
representerar den 16ptid for vilken den “ldnga Libor-ran-
tan” for US-dollar berdknades (dvs. 2, 3, ..., 15 &r). Det
ska betonas att denna spread lades till "rena” ettdriga
Libor-rantor (dvs. inte 6kade med x baspunkter, vilket
APP hivdade).

4.3.8 SKATTEMASSIG SARBEHANDLING AV HOGTEKNOLO-
GISKA OCH SPJUTSPETSTEKNOLOGISKA FORETAG

Niar det giller detta system hiavdade den kinesiska rege-
ringen att kommissionen inte kunde faststilla att syste-
met var selektivt pa grundval av faktiska bevis. Man vid-
holl att artikel 25 i lagen om foretagsbeskattning ar en
allmédn lagbestimmelse som géller for hela den kinesiska
ekonomin, och inte bara for tillverkare av bestruket fin-

papper.

Den kinesiska regeringen hivdade likasd att kriterierna
for att foretag ska ha ritt att omfattas av systemet ar
objektiva och exakt definierade, att alla som uppfyller
kraven for systemet ocksd automatiskt omfattas av det,
och att systemet sdledes inte kan anses vara selektivt i
enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 b i SCM-av-
talet och artikel 4.2 b i grundférordningen.

Dessa pastdenden mdste avvisas. Kommissionens slutsat-
ser grundades pa faktiska bevis. I detta avseende ska det
noteras att artikel 25 i lagen om foretagsbeskattning in-
nebar att tillgdngen till detta system begrinsas till vissa
foretag och industrier som klassificeras som “framjade”,
dvs. till en sdrskild undergrupp av foretag i Kina. Sdsom
konstateras ovan drog kommissionen slutsatsen att indu-
strier som tillverkar bestruket finpapper ingdr i denna
kategori och foljaktligen drar fordel av detta program,
som darfor dr selektivt i enlighet med artikel 4.2 a i
grundférordningen. Nir det giller de bidragsberattigande
kriterierna ska det noteras att de berorda bestimmelserna
bland annat innehéller ett krav pd att produkterna ska
tillhora det urval produkter som ingdr i de hogteknolo-
giska och spjutspetsteknologiska omraden som far sir-
skilt stod av staten, och att foretagen ska bedriva kon-
tinuerliga FoU-aktiviteter for att forvdrva ny vetenskaplig
och teknisk kunskap, tillimpa ny kunskap pé ett inno-
vativt sitt eller betydligt forbattra tekniker eller produk-
ter. Som helhet betraktat kan dessa villkor inte anses vara
objektiva stodberittigande kriterier som leder till att alla
som uppfyller kraven automatiskt fir subventionen i en-
lighet med bestimmelserna i artikel 2.1 b i SCM-avtalet
och artikel 4.2 b i grundférordningen.

APP undrade om det belopp for utjdmningsbara subven-
tioner som dessa subventionssystem leder till inte borde
berdknas pd grundval av sjilvdeklarationen och betal-
ningarna f6r ar 2008 i stillet for 2009 (undersoknings-
perioden). De hivdade att dessa tvd subventionssystem ar
relaterade till inkomstskatten, som i Kina vanligen betalas

(333)

(334)

(335)

(336)

och regleras under det kalenderdr som foljer pa beskatt-
ningsperioden. Inkomstskatten for 2009 eller eventuell
forménsbehandling som beviljats under detta ar besluta-
des forst 2010.

Detta pastdende madste avvisas. De faktiska beloppen for
de formdner som erhéllits bekriftades och kontrollerades
mot sjilvdeklarationerna for ar 2009, och utgor foljakt-
ligen formaner som ar relaterade till forsdljning och in-
komst som genererats under 2009, dvs. under undersok-
ningsperioden.

4.3.9 SKATTEMASSIG SARBEHANDLING AV FORSKNING
OCH UTVECKLING (FoU)

Nir det giller detta system hdvdade den kinesiska rege-
ringen att kommissionen inte har kunnat faststilla selek-
tivitet pad grundval av faktiska bevis. Det hidvdades att
kriterierna for stodberittigande for detta system dr ob-
jektiva och exakt definierade och att alla som uppfyller
kraven for systemet ocksd automatiskt omfattas av det,
och att systemet sdledes inte kan anses vara selektivt i
enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 b i SCM-av-
talet och artikel 4.2 b i grundférordningen.

Detta pastdende madste avvisas. I detta avseende erinras
det om att undersokningen faststillde forekomsten av
formanlig skattebehandling for vissa foretag vars genom-
forande av FoU-projekt har erkidnts, dvs. for en sarskild
undergrupp av foretag i Kina. Sdsom konstateras ovan
ror det sig om foretag inom hogteknologiska eller spjuts-
petsteknologiska sektorer som fir prioriterat stod fran
staten och projekt som fortecknas i riktlinjerna for vik-
tiga omraden for hogteknologisk industrialisering, sdsom
de foretag som tillhor industrin for bestruket finpapper.
Forménerna i detta program ar saledes selektiva i enlighet
med artikel 4.2 a i grundférordningen. Nar det galler
kriterierna for bidragsberattigande ska det noteras att de
relevanta bestimmelser som limnats av de samarbetsvil-
liga exporterande tillverkarna 4r vaga och inte trans-
parenta, och de kan foljaktligen inte anses utgora objek-
tiva kriterier som leder till att alla som uppfyller kraven
for systemet ocksd automatiskt omfattas av det. Kommis-
sionens slutsatser faststilldes foljaktligen pd grundval av
faktiska bevis i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1
b i SCM-avtalet och artikel 4.2 b i grundférordningen.

4.3.10 SKILLNADER I FRAGA OM SKATTEBEFRIELSE PA UT-
DELNING MELLAN BERATTIGADE INHEMSKA FORE-
TAG

Nir det giller detta system hdvdade den kinesiska rege-
ringen att kommissionen inte har kunnat faststilla selek-
tivitet pd grundval av faktiska bevis. Man hivdade att
skattebefrielse pd utdelning inte utgér en subvention en-
ligt SCM-avtalet, eftersom skattebefrielse pa utdelning
inte utgor en subvention till sin natur, och de ber6rda
kinesiska bestimmelserna syftar till att klargora skatteba-
sen for att undvika dubbelbeskattning.
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(338)

(339)

(340)

det tillimpas pd ett allmint och enhetligt sitt i hela Kina
pa grundval av objektiva kriterier, dvs. killan till inkomst
frén utdelning. Aven APP hivdade att detta system inte
utgor en subvention.

Dessa péstdenden maste avvisas. I detta avseende ska det
noteras att inkomst frdn utdelning fran inhemska foretag
ar undantagen inhemska foretags skyldigheter nar det
giller foretagsskatt. For det forsta erinras det om att
undersokningen faststillde forekomst av formansskatte-
behandling for vissa foretag, dvs. inhemska foretag som
far utdelning frén andra inhemska foretag, och som des-
sutom tillhor kategorin viktiga industrier och projekt
som stods eller frimjas av staten, exempelvis sddana
som tillverkar bestruket finpapper, dvs. till en sarskild
undergrupp av foretag i Kina. Formanerna i detta pro-
gram dr dirfor selektiva i enlighet med artikel 4.2 a i
grundférordningen. For det andra utgor detta system ett
skatteincitament som leder till uteblivna statliga intdkter
enligt definitionen av en subvention i artikel 1.1 a i SCM-
avtalet och artikel 3 a i grundférordningen. Nar det galler
pastdendet att syftet med detta incitament 4r att undvika
dubbelbeskattning, ska det noteras att dven om det i
SCM-avtalet erkinns att det inte dr forbjudet for WTO-
medlemmar att vidta dtgirder for att undvika dubbel-
beskattning (se bilaga I, fotnot 59 i avtalet), s utgor
denna bestimmelse ett "forsvar”, och inga konkreta bevis
lamnades for att bestyrka péstiendet om att t.ex. utdel-
ning fran inhemska och utlindska foretag behandlas
olika pd grund av rittsliga skyldigheter som den kinesiska
regeringen har dtagit sig att folja enligt relevanta bilate-
rala dubbelbeskattningsavtal med tredjelinder.

Det hivdades ocksd att systemet ar fullstindigt irrelevant
for foretag och industrier som klassificeras som frim-
jande, men att det per definition galler for alla inhemska
foretag. Den kinesiska regeringen hidvdade dven att fast-
stillandet av allmint tillimpliga skattesatser inte ska an-
ses utgora en selektiv subvention i enlighet med
artikel 2.2 i SCM-avtalet. Man hivdade att kriterierna
for ratten att omfattas av systemet ar objektiva och exakt
definierade och att systemet foljaktligen inte kan anses
vara selektivt i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1
b i SCM-avtalet och artikel 4.2 b i grundférordningen.

Dessa pastdenden mdste avvisas. I detta avseende erinras
det om att de rittsliga bestimmelserna for detta system
aterfinns i kapitel 4 om formdnlig skattebehandling i
lagen om foretagsskatt, som omfattar sirskilda skattein-
citament for viktiga industrier och projekt som stods eller
frimjas av staten. Sdsom forklaras ovan ar forménerna
enligt detta program under dessa omstindigheter selek-
tiva i enlighet med artikel 4.2 a i grundférordningen.
Under undersokningen pdavisades det inte heller ndgra
objektiva kriterier for att begrinsa ritten att omfattas
av systemet och man fann inga avgorande bevis som
gor det mojligt att dra slutsatsen att ritten beviljas auto-
matiskt. Nar det giller pastdendet om bestimmelserna i

(341)

(342)

(343)

(344)

med detta system inte dr att faststilla en allmént till-
lamplig skattesats, utan att det avser ett undantag frin
beskattning for vissa typer av inkomster som kommer
fran en viss typ av foretag.

4.3.11 BEFRIELSE FRAN MERVARDESSKATT OCH TULL FOR
IMPORTERAD UTRUSTNING

Nar det galler detta system hdvdade den kinesiska rege-
ringen att kommissionen inte har kunnat faststdlla selek-
tivitet pd grundval av faktiska bevis. Det hdvdades att de
sdrskilda foretagskategorier som definieras noggrant en-
ligt lag inte dr selektiva, eftersom de ticker ett stort antal
olika ekonomiska sektorer och omfattar flera olika indu-
strigrenar. Man hdvdade foljaktligen att kriterierna for
ritten att omfattas av systemet dr objektiva och exakt
definierade, att alla som uppfyller kraven for systemet
ocksd automatiskt omfattas av det, och att systemet sa-
ledes inte kan anses vara selektivt i enlighet med bestim-
melserna i artikel 2.1 b i SCM-avtalet och artikel 4.2 b i
grundférordningen.

Dessa pdstdenden madste avvisas. I detta avseende erinras
det om att detta system endast ar tillgingligt for foretag
som investerar inom vissa foretagskategorier som definie-
ras noggrant i lagen (dvs. industrikatalogen for vigled-
ning av utlindska investeringar och katalogen over ut-
veckling av viktiga industrier, produkter och tekniker
som staten for nidrvarande frimjar och uppmuntrar).
Det faktum att selektiviteten begrinsas till sirskilda fore-
tagskategorier bekriftar slutsatsen att systemet inte ar
allmint tillgangligt for breda ekonomiska sektorer, vilket
innebar att forménerna enligt detta system ar selektiva i
enlighet med artikel 4.2 i grundférordningen. Under un-
dersokningen fann man inte heller ndgra objektiva krite-
rier for att begrdnsa ritten att omfattas av systemet och
inga avgorande bevis som gor det mojligt att dra slut-
satsen att ratten beviljas automatiskt. Kommissionens
slutsatser faststilldes siledes pa grundval av faktiska bevis
i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 b i SCM-
avtalet och artikel 4.2 b i grundférordningen.

APP hdvdade att den avskrivningstid som anvints av
kommissionen i berdkningen av de férmdner frin detta
system som kan tillskrivas undersokningsperioden inte ar
korrekt, och att kommissionen borde ha anvint den av-
skrivningstid som uppgetts av foretagen i APP-gruppen.
Enligt APP utgdor denna metod en overtridelse av
artikel 7.3 i grundférordningen.

Detta pastdende mdste avvisas. Den avskrivningstid som
uppgetts av APP faststills av redovisningsskal och finan-
siella skal. Andra samarbetsvilliga exporterande tillverkare
och unionsindustrin uppgav andra avskrivningstider. En-
ligt sin gingse praxis och i enlighet med artikel 7.3 i
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grundforordningen anvinde kommissionen darfor av-
skrivningstiden 15 ar som brukstid for utrustningen i
denna berdkning, vilket den berorda industrin anser
vara en "normal” avskrivningstid.

4.3.12 NEDSATT MERVARDESSKATT FOR UTRUSTNING AV
INHEMSK TILLVERKNING

Nar det giller detta system havdade den kinesiska rege-
ringen att kommissionen inte har kunnat faststilla selek-
tivitet pd grundval av faktiska bevis. Regeringen hivdade
vidare att den hade redogjort for kriterierna for ritten att
omlfattas av systemet och att det saledes inte finns nagon
grund for att tillimpa bestimmelsen om tillgdngliga upp-
gifter.

Dessa pdstdenden mdste avvisas. I detta avseende erinras
det om att detta system endast omfattar FIE-foretag som
koper en viss typ av inhemskt tillverkad utrustning, vilket
innebar att systemet dr begrdnsat till en sdrskild under-
grupp av foretag i Kina. Detta innebdr i sin tur att for-
ménerna enligt detta program ar selektiva i enlighet med
artikel 4.2 a i grundférordningen. Under undersokningen
fann man inte heller nagra objektiva kriterier for att
begrinsa ritten att omfattas av systemet och inga avgo-
rande bevis som gor det mojligt att dra slutsatsen att
ritten beviljas automatiskt. Kommissionen faststillde sa-
ledes sina slutsatser genom att anvdnda de inlimnade
uppgifterna och tillimpa artikel 28 i grundférordningen,
pa grundval av faktiska bevis i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 2.1 b i SCM-avtalet och artikel 4.2 b i
grundférordningen.

4.3.13 SKATTER OCH AVGIFTER FOR STADSUNDERHALL,
BYGGANDE OCH UTBILDNING FOR FIE-FORETAG

Bade APP och Chenming hivdade att enligt Meddelandet
om sammanslagning av befrielse frin skatter och avgifter
for stadsunderhdll, byggande och utbildning for foretag
och personer med utlindska investeringar, som utfarda-
des av Kinas statsrad den 18 oktober 2010 och tillimpas
fran den 1 december 2010, ir de ovannimnda skatterna
och avgifterna nu allmint tillimpliga pd alla foretag och
personer i Kina, utan undantag. Enligt dessa péstdenden
ar detta subventionssystem inte lingre utjamningsbart.

De framforda argumenten analyserades mot bakgrund av
dokumentation och bevis som limnats in av parterna.
Den kinesiska regeringen ombads att bekrifta den
namnda informationen. Den kinesiska regeringen, en be-
rord part i detta forfarande och den beviljande myndig-
heten for detta program meddelade kommissionen att
detta program hade dragits tillbaka och inte ersatts av
ndgot annat incitament i samband med samma skattskyl-
dighet. Pd grundval av information som limnats in av
samarbetande exporterande tillverkare, dras slutsatsen att
bada grupperna har pévisat att de inte lingre har négra
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formédner genom subventioner ur detta program. Harvid-
lag bor det preciseras att det enligt artikel 15 i grundfor-
ordningen inte ska inféras nigra atgirder om subventio-
nerna dras tillbaka eller om det har pavisats att subven-
tionerna inte lingre ger de berorda exportorerna nigon
forman. Foljaktligen och pé grundval av tillgdnglig infor-
mation dras slutsatsen att subventionen enligt detta pro-
gram inte langre ger de berérda exportérerna nagon for-
mén. De undersokningsresultat som ldggs fram i skilen
160-169 har siledes dndrats i enlighet med detta.

4.3.14 KANDA VARUMARKEN OCH SARSK[LDA ANSLAG
FOR ATT FRAMJA PROJEKT MED UTLANDSKA INVE-
STERINGAR

Nar det giller detta system hdvdade den kinesiska rege-
ringen att kommissionen inte har kunnat faststalla selek-
tivitet pd grundval av faktiska bevis. Regeringen hivdade
vidare att den hade limnat tillricklig information om
dessa system, och att det inte finns ndgon lag eller be-
stimmelse for systemen.

Dessa pastdenden madste avvisas. I detta avseende erinras
det om att dessa system befanns vara selektiva och ut-
jamningsbara pd grundval av den information som lim-
nats av den kinesiska regeringen och av de samarbets-
villiga exporterande tillverkarna, trots att inga faktiska
rittsliga bestimmelser limnades. Det faktum att det,
som den kinesiska regeringen hivdar, inte finns ndgra
rttsliga bestimmelser for detta system bekraftar utom
allt rimligt tvivel att det helt enkelt inte finns ndgra
objektiva kriterier eller lagliga villkor som reglerar dessa
system. Kommissionen faststillde siledes sina slutsatser
genom att anvinda de inlimnade uppgifterna och till-
lampa artikel 28 i grundférordningen och pé grundval
av faktiska bevis i enlighet med bestimmelserna i
artikel 2.1 b i SCM-avtalet och artikel 4.2 b i grundfor-
ordningen. Eftersom det inte finns ndgra kriterier eller
villkor forefaller regeringen ha en stor handlingsfrihet,
och tillgdngen till subventionen anses vara begrinsad
till vissa foretag.

4.3.15 BIDRAG FRAN FONDEN FOR HOGTEKNOLOGISK IN-
DUSTRIELL UTVECKLING OCH STOD MOTTAGET
FRAN SUZHOU INDUSTRIAL PARK FOR UPPRATT-
HALLANDE AV TILLVAXT

Med avseende pd dessa system hdvdade den kinesiska
regeringen att kommissionen har misstolkat artikel 2.2
i SCM-avtalet, eftersom industriparker inte dr utsedda
geografiska regioner.

Detta pdstdende méste avvisas. I detta avseende erinras
det om att det stdr klart att Suzhou Industrial Park r en
ekonomisk och administrativ underdivision som stir un-
der den kinesiska regeringens ansvar, och foljaktligen
utgor en utsedd geografisk region i enlighet med bestim-
melserna i artikel 2.2. i SCM-avtalet. Bortsett frdn ovan-
stdende ska det dven noteras att dven om detta inte hade
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bekriftats av de faktiska uppgifterna i undersokningen,
kan en industripark per definition endast hysa en under-
grupp av foretag inom ett lands territorium eller den
beviljande myndigheten. Detta innebdr att de subventio-
ner som ges av industriparken ska betraktas som selek-
tiva i enlighet med bestimmelserna i artikel 2.1 a i SCM-
avtalet.

4.3.16 TILLHANDAHALLANDE AV RATT TILL MARK-
ANVANDNING

Med avseende pd markanvindningsrittigheter hivdade
den kinesiska regeringen att anvdndningen av ett externt
riktvirde dr olagligt och man hénvisade till artikel 14 d i
SCM-avtalet och till 6verprovningsorganet i drendet Fo-
renta staterna - Softwood Lumber IV. Det hiavdades vi-
dare att EU-lagstiftningen och WTO-reglerna begransar
anvindningen av externa riktvirden till mycket exceptio-
nella omstindigheter, dvs. endast nir de privata mark-
nadspriserna snedvrids till foljd av regeringens domine-
rande roll som leverantor av varan eller tjansten i friga.
Enligt den kinesiska regeringen har kommissionen inte
kunnat bevisa att de privata marknadspriserna utsitts
for snedvridningar till foljd av den kinesiska regeringens
dominerande roll som leverantér.

Dessa pdstdenden madste avvisas. For det forsta ska det
noteras att det enligt WTO-reglerna, vilket har bekraftats
av Overprovningsorganet i drendet Forenta staterna —
Softwood Lumber IV (DS264) och panelen i drendet
Forenta staterna — Kina: utjgmningstullar (DS379), inte
ar forbjudet att anvinda externa riktvarden. For det andra
tog kommissionen fullt ut hdnsyn till de speciella villkor
som enligt WTO:s rittspraxis maste vara uppfyllda for att
anvdnda ett externt riktvirde. Sdsom framgar av skilen
248-259 4gs all mark av staten i Kina, och tillhandahills
av regeringen till privata enheter genom arrendeavtal.
Dessutom kontrollerar de kinesiska myndigheterna till-
handahéllandet och tilldelningen av mark till foretag,
aven pa andrahandsmarknader, och tilldelningen av
mark till foretag styrs av en strikt uppsittning regler.
Alla dndringar av marktilldelningar, t.ex. en Overforing
av ett markanvindningsavtal fran ett foretag till ett annat,
mdste godkénnas av staten och faststillas genom ett nytt
markanvandningsavtal mellan det foretag som tilldelats
marken och den berérda statliga myndigheten. P4 grund-
val av ovanstdende dras slutsatsen att den kinesiska re-
geringen har en dominerande roll i fordelningen av
markanvandningsrittigheter, och att eventuella kinesiska
"privata” marknadspriser (i den utstrickning de existerar
- inga sddana har limnats inom ramen for denna under-
sokning) snedvrids till f6ljd av den kinesiska regeringens
dominerande roll som leverantor och dess monopol pé
att reglera marktransaktioner. Den kinesiska regeringens
finansiella bidrag skulle darfor definitivt avgéra nivdn pd
alla eventuella privata priser.

Den kinesiska regeringen hivdade ocksd att kommissio-
nen genom att vilja Taiwan som externt riktvirde un-
derlat att anvinda ett externt riktvdrde som stér i relation

(356)

(357)

till, avser eller har samband med de rddande marknads-
villkoren i Kina. Man hivdade att anvindningen av Tai-
wan som riktvirde for att utjgmna skillnaderna i kom-
parativa fordelar mellan linderna ir uttryckligen forbju-
det enligt WTO-reglerna.

Dessa péstdenden mdste avvisas. Kommissionen anser att
Taiwan (') dr ett lampligt externt riktvirde ndr man ser
pa alla uppgifter i drendet, dvs. i) den ekonomiska ut-
vecklingsnivin och den ekonomiska struktur i Taiwan
och de berérda kinesiska provinser dir de samarbetsvil-
liga exporterande tillverkarna ar etablerade, ii) den fysiska
ndrheten mellan de tvd berorda kinesiska provinserna
och Taiwan, iii) den hoga nivd av infrastruktur i bade
Taiwan och dessa tva kinesiska provinser, iv) de starka
ekonomiska banden mellan Taiwan och Kina och han-
deln dem emellan, v) samma befolkningstithet i de be-
rorda kinesiska provinserna och i Taiwan, vi) typen av
mark och de transaktioner som anvints for att kon-
struera det relevanta riktmarket i Taiwan liknar dem i
Kina samt vii) de gemensamma demografiska, sprakliga
och kulturella egenskaperna i Taiwan och Kina. Vidare
anses Jiangsuprovinsen och Shandongprovinsen vara
bland de ledande tillverkningsprovinserna i Kina (3).
Aven om Taiwans och de tvd kinesiska provinsernas
BNP per capita inte 4r identiska, har dessa kinesiska pro-
vinsers BNP okat snabbt under de senaste dren, vilket
innebdr att de héller pd att komma ikapp Taiwan.

Dessutom visar farska uppgifter att Kina och Taiwan har
en liknande real BNP-tillvaxttakt ?). Det ar emellertid
viktigt att papeka att en exakt jamforelse mellan BNP
for en icke-marknadsekonomi (Kina) och BNP for en
viletablerad marknadsekonomi (Taiwan) inte dr en avgo-
rande faktor, eftersom det dr normalt att en icke-mark-
nadsekonomi sldpar efter en fungerande marknadseko-
nomi i BNP-utvecklingen. Dessutom kan manga andra
faktorer, tex. planeringsbestimmelser och miljopolitik,
paverka efterfrigan pd och tillgdng till industrimark.
Den avgorande frigan dr vad som bor betraktas som
"rddande marknadsvillkor” ndr det géller markanvind-
ningsrattigheter i Kina om landet var en fungerande
marknadsekonomi, och enligt de tillgdngliga bevisen
skulle de vara mycket lika marknadsvillkoren i Taiwan.

Pd grundval av ovanstiende anser kommissionen alltsd
att det riktvirde som har valts overensstimmer med de
krav som overprovningsorganet faststdller i drendet Fo-
renta staterna — Softwood Lumber IV (punkt 103), dir

(") Allmin information om Taiwan har hdmtats fran Internet: http://en.

wikipedia.org/wiki/Taiwan.

(?) Informationen har himtats fran Internet: http://en.wikipedia.org/
wiki/Jiangsu_Province and http:/[en.wikipedia.org/wiki/Shandong_
Province

(}) Information om statistiska uppgifter har hdmtats frn uppgifter frén
de kinesiska samarbetsvilliga tillverkarna och fran Internet: https:/|
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003
rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=cas&
rank=6%#ch.


http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province 
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
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det anges att “"det valda riktvardet maste dock std i rela-
tion till, avse eller ha samband med de rddande mark-
nadsvillkoren i det landet, och maste avspegla pris, kva-
litet, tillgdnglighet, sdljbarhet, transport och andra villkor
for inkop eller forsiljning i enlighet med artikel 14 d”. I
sjalva verket stdr de samlade marknadsvillkoren i Taiwan
i relation till de rddande marknadsvillkoren i de tvd ki-
nesiska provinserna. Mark finns tillgénglig i liknande tit-
bebyggda omraden, omradenas fysiska nirhet garanterar
att kvaliteten pd marken ar liknande, och det faktum att
bade Taiwan och de tvd kinesiska provinserna delar
samma sprak och kultur, har exportinriktade ekonomier
och starka tillverkningssektorer bekriftar att pris, saljbar-
het och andra villkor for inkop eller forsiljning av mark
har ett nira samband.

De samarbetsvilliga exporterande tillverkarna havdade att
den information som kommissionen hade tillgdng till var
tillracklig for att dra slutsatsen att det finns en marknad
for mark i Kina.

Detta pastdende mdste avvisas. P4 grundval av den infor-
mation som kommissionen hade tillgdng till kunde den
inte dra slutsatsen att det finns en fungerande marknad
for mark i Kina. Av den lagstiftning som den kinesiska
regeringen har limnat till kommissionen framgédr det
tydligt att all mark i Kina 4gs av staten och att mark
endast tillhandahalls genom arrendeavtal. De kinesiska
myndigheterna har full kontroll 6ver tillhandahallandet
och tilldelningen av mark till foretag, inklusive trans-
aktioner pd andrahandsmarknaden. Inga bevis limnades
for att det finns en marknadsmekanism som styr fordel-
ningen av markanvandningsrittigheter, trots att kommis-
sionen begidrde sddana upplysningar. Situationen forkla-
ras i detalj i skdl 354 som tar upp liknande pdstdenden
fran den kinesiska regeringen.

APP hivdade att dagens kinesiska priser pd markanvind-
ningsrittigheter bor anvindas som riktvirde, eller alter-
nativt dagens markpriser i den indiska delstaten Maha-
rashtra. Aven Chenming foreslog att den indiska delsta-
ten Maharashtra skulle anvidndas som riktvarde.

Sasom redan har beskrivits i skdl 359 finns det ingen
fungerande marknad for mark i Kina. Det 4r darfor inte
lampligt att anvdnda dagens kinesiska priser pd mark-
anvindningsrittigheter som riktvirde. De exporterande
tillverkarna grundade sitt pastdende om att markpriserna
i Maharashtra skulle kunna anvindas som riktvirde pa en
jamforelse mellan Maharashtras BNP per capita och be-
folkningstitheten vid tidpunkten for inkpen av mark-
anvindningsrittigheterna. Sdsom forklaras ovan anser
kommissionen att BNP per capita och befolkningstithet

(362)
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inte kan vara de enda avgorande faktorerna vid valet av
ett land/en region for att tillimpa ett externt riktvirde. I
alla hindelser dr den metod som foreslds av de sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarna inte konsekvent
med deras péstdenden. Under undersokningsperioden
uppgick inkomsten per capita i Mumbai, huvudstad i
Maharashtra och det ojamforligt mest utvecklade omréidet
i delstaten, till 2 675 US-dollar (Rs1,28 lakh), vilket i
sjalva verket dr lagre dn det kinesiska nationella genom-
snittet pd 3 529 US-dollar (*), for att inte tala om BNP
per capita i de hogt utvecklade regionerna Shandong och
Jiangsu (5 255 respektive 6 550 US-dollar). Nir det galler
befolkningstathet 4r inte heller detta i sig en avgorande
faktor, men det ska andd ndmnas att befolkningstdtheten
ir 314/km? i Maharashtra, 736/ km? i Jiangsu och
600/km? i Shandong, dvs. inte pd samma niv4. Dessutom
leder andra faktorer, t.ex. avsaknad av fysisk nirhet och
gemensamma egenskaper nar det géller Indien och Kina,
till slutsatsen att riktvardet for Maharashtra inte stir i
relation till, avser eller har samband med de rddande
marknadsvillkoren i Kina. Av de anledningar som anges
i skdl 356 vidhiller kommissionen sin &sikt att mark-
priserna i Taiwan dr ett mycket lampligare externt rikt-
virde.

APP hivdade att ndgra av de markanvindningsrittigheter
som kommissionen beaktat i berdkningen av den férman
som detta system leder till inte lingre innehas av APP.
APP hivdade ocksad att genom att anvidnda information
pa webbplatsen for Industrial Bureau of the Ministry of
Economics Affairs i Taiwan hade man kommit fram till
olika genomsnittliga markpriser per kvadratmeter och att
kommissionen inte hade gjort ndgra anstrangningar for
att hitta ett representativt utbud av industrimark.

Med hinsyn till den sammanlagda markyta som APP
anvinder, beaktade kommissionen APP:s péstdende och
pa grundval av de upplysningar och de bevis som fram-
fors i synpunkterna pd det slutliga meddelandet av upp-
gifter godtogs detta. Den korrigerade informationen av-
speglas i berdkningen av subventionen. Kommissionen
anviande sig av tillginglig information nir det giller
markpriserna i Taiwan, och den metod som anvindes
for att komma fram till riktmarkespriset meddelades par-
terna och forklarades i en not till drendet den 11 februari
2011. De uppgifter som APP lade fram ror & andra sidan
bara den 11 februari 2011, dvs. en annan tidsperiod dn
den som anvindes i kommissionens berdkning och det
verkar som om den bara ror en forteckning med exempel
pa vissa uppgifter fran vissa omrdden i Taiwan. Vidare
kan inte kommissionen kommentera berdkningen av det
riktmérke som APP kommit fram till, eftersom APP inte
lamnade ndgra detaljerade uppgifter om vilken metod
som foretaget anvint vid berdkningen och kunde alltsd
inte underbygga varfor deras berdkning av de genom-
snittliga markpriserna i Taiwan skulle vara mer exakt.

(") Internet: http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-

cities-network-for.html, Livemint.com 4r en partnerserver online till
Wall Street Journal.


http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html
http://Livemint.com 
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bada att subventioner i form av tillhandahdllande av
markanviandningsrittigheter till ett belopp som ér lagre
an en rimlig ersittning inte kan anses vara selektiva.

Detta pédstdende maste avvisas. Sdsom redan forklaras i
den slutliga underrittelsen limnade den kinesiska rege-
ringen inte tillrickliga upplysningar om detta system,
vilket innebar att informationen madste kompletteras
med annan information och fakta i drendet. Det var pa
denna grundval som kommissionen drog sina slutsatser,
som forklaras och analyseras i skalen 253-258.

4.3.17 OVRIGT

APP hivdade att den rintesats som anvints av kommis-
sionen for att omvandla subventionens nominella virde
till det virde som rddde under undersokningsperioden
inte ar korrekt.

Kommissionen beaktade APP:s pastdende och det god-
togs pd grundval av den information och de bevis som
ldmnats i synpunkterna pa det slutgiltiga meddelandet av
uppgifter. Den rintesats som foreslagits av APP anvindes
i berdkningen av subventionerna. Denna dndring har re-
dan inforts i de skidl som handlar om berdkningen av
subventionsmarginaler och i de resulterande subventions-
marginalerna for de enskilda system som berors.

APP hivdade att subventionsbeloppen madste uttryckas
som en procentandel av de rapporterade cif-priserna
och inte som en procentandel av omsittningen och att
kommissionen borde anvinda denna metod vid berik-
ningen av subventionsmarginalerna.

De framforda argumenten analyserades mot bakgrund av
dokumentation och bevis som ldmnats in av parten. Det
ska noteras att forutom ett av de subventionssystem som
befanns vara utjdmningsbara, ansdgs inget annat system
vara knutet till exportresultat och beviljades inte pd
grundval av framstillda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter. Darfor fordelades subventions-
beloppet over den totala omsittningen for foretagen i
APP-gruppen i enlighet med artikel 7.2 i grundférord-
ningen, som lyder som féljer: "Om subventionen inte
beviljas pd grundval av framstillda, producerade, expor-
terade eller transporterade kvantiteter ska den utjam-
ningsbara subventionens storlek, allt efter omstindighe-
terna, bestimmas genom att den sammanlagda subven-
tionens varde fordelas i proportion till produktions-, for-
siljnings- eller exportvolymen av de ifrdgavarande pro-
dukterna under perioden for subventionsundersok-
ningen.” Eftersom denna subvention inte dr kopplad till
produktion eller export, ar foretagets omsdttning den
lampligaste nimnaren. Det bor hirvidlag noteras att
den relevanta omsittningen har bestimts sd att den sa
ndra som mojligt dterspeglar forsiljningsvirdet pa de
produkter som sdlts av det mottagande foretaget. Denna
forandring dterspeglas redan i de skdl som behandlar
berikningen av subventionsmarginalerna och i de resul-
terande subventionsmarginalerna fér de enskilda system
som ber6rs. Andra metoder for att berdkna storleken pé

(370)
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relevanta bestimmelserna i grundférordningen (artiklarna
7 och 15) och det administrativa forfarande som kom-
missionen foljer i sina antisubventionsforfaranden nér
den viljer lamplig tdljare/nimnare for faststillandet av
den utjamningsbara subventionens storlek.

Som grund for sitt krav dberopade parten ocksd den del
av riktlinjerna (!) som behandlar berdkningen av subven-
tionen per enhet. Ett berdkningssitt per enhet ansigs
emellertid inte vara lampligt i detta fall, av samma orsa-
ker som nidmns ovan. Den foéreslagna berakningsmetoden
r forvisso att betrakta som icke-representativ, eftersom
den blandar omsittning och enheter som tillverkats bara
for den berorda produkten, medan enheter av andra till-
verkade produkter inte tas med. Ingen information lim-
nades in eller kontrollerades nir det giller det samlade
antal enheter for alla produkter som de berorda foretagen
tillverkade, och subventionerna beviljades under alla om-
standigheter inte utifrdn méingd. Nar det giller cif-pri-
serna, bor det betonas att enligt tillgdngliga bevis varierar
dessa inom och mellan produkttyperna. Subventionerna i
fraga 4r hur som helst inte produktspecifika. Vidare fast-
stillde kommissionen subventionsbeloppen i Kina och
fordelade virdet av den samlade subventionen 6ver om-
sattningen i Kina, med hinsyn tagen till de sidrskilda
forhdllanden som giller de olika samarbetsvilliga kine-
siska exporterande tillverkarna. Detta sakrar att man an-
vander det kontrollerade subventionsbeloppet och den
lampligaste omsittningen. Till sist ska det noteras att
med tanke pd de praktiska omstindigheterna i detta for-
farande, dvs. inforandet av antidumpnings- och utjaim-
ningstullar pa nivdn for skademarginalen, dras slutsatsen
att oavsett vilken metod som viljs nir den utjgmnings-
bara subventionen och utjdgmningstullen bestims, har
detta inte ndgon som helst inverkan pd APP:s stillning.

4.4 DE UTJAMNINGSBARA SUBVENTIONERNAS STORLEK

De utjamningsbara subventionernas storlek i enlighet
med bestimmelserna i grundforordningen, uttryckt i pro-
cent av virdet, for de undersokta foretagen framgdr av
tabellen nedan:

Antisubventions-

Exporterande tillverkare .
marginalsats

APP-gruppen 12,04 %

Chenming-gruppen 4,06 %

Enligt uppgifter i klagomalet och frdn de samarbetsvilliga
kinesiska exporterande tillverkarna finns det andra kdnda
tillverkare av den berorda produkten i Kina. Eftersom den
angivna exportvolymen konstaterades vara hogre dn im-
porten enligt Eurostats uppgifter, bedomdes emellertid
samarbetsviljan vara hog. For att dtgarden skulle bli ef-
fektiv ansdgs det lampligt att sitta subventionsnivéin for

(") Riktlinjer for berakning av subventionsbeloppet i undersokningar

avseende utjamningstull, EGT C 394, 17.12.1998, s.6.



14.5.2011

[sv ]

Europeiska unionens officiella tidning

L 128/59

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna till den-
samma som den hogsta subventionsnivdn som hade kon-
staterats for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna,
dvs. 12,04 %.

5. UNIONSTILLVERKARE
5.1 TILLVERKNINGEN I UNIONEN

Under undersokningsperioden tillverkades den likadana
produkten av 14 kinda och ndgra andra mycket smé
tillverkare i unionen. Uppgifterna frén Cepifine uppskat-
tas omfatta 98 % av unionstillverkarnas produktion. P4
grundval av detta berdknades det att unionens samman-
lagda tillverkning uppgick till omkring 5270 000 ton
under undersokningsperioden. De unionstillverkare som
stdr for unionens totala produktion utgdr unionsindu-
strin 1 den mening som avses i artikel 9.1 i grundfor-
ordningen.

Industrin som tillverkar bestruket finpapper dr energi-
och kapitalintensiv. Till foljd av detta utnyttjas stordrifts-
fordelar, vilket forklarar att tillverkningen 4r koncent-
rerad till ndgra fa stora aktorer, kompletterat av mindre
tillverkare som inriktar sig pd geografiskt stingda mark-
nader. Fem i stort sett lika stora tillverkare ticker storre
delen av marknaden i unionen med tillverkningsanligg-
ningar som &r spridda 6ver hela Europa. Bestruket fin-
papper ar huvudsakligen en stapelvara dir handeln
framst sker genom pappershandlare och grossister. Dessa
distributionskanaler kdnnetecknas av en hdg koncent-
ration av kopkraft och prisoppenhet genom prisnote-
ringar.

Sasom ndmns i skdl 19 hivdade en berord part att be-
struket finpapper som limpar sig for rulloffset-tryckning
borde ha inkluderats i produktdefinitionen i den aktuella
undersokningen. Pa grundval av detta pastod denna part
att den klagande unionsindustrin inte hade tillracklig tale-
ritt i detta forfarande. Utifran de slutsatser som dras
ovan i skilen 22 och 25, dvs. att det bestrukna finpapper
som anvands vid rulloffset och det som anvinds vid
arkoffset dr tvd olika produkter, miste emellertid detta
pastdende avvisas.

Den kinesiska regeringen papekade att en av de represen-
tativa tillverkarna péstods vara nirstdende en kinesisk
exporterande tillverkare och ddrfor borde undantas frin
definitionen av unionsindustrin. Undersokningen visade
emellertid att de produkter som tillverkas av unionstill-
verkarens och den kinesiska exporterande tillverkarens
samriskforetag som man hanvisade till skiljer sig fran
produktdefinitionen i denna unders6kning. Relationen
mellan dessa foretag paverkar foljaktligen inte skadebe-
domningen.

6. SKADA
6.1 FORBRUKNINGEN I UNIONEN

Forbrukningen faststilldes pa grundval av foljande:

— Eurostats uppgifter om import frin tredjeland, vid
behov justerade pd grundval av information frén

(377)
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unionstillverkarna for produkter som inte omfattas
av forfarandet. Under undersokningen framkom, pd
grundval av den bevisning som framlagts, att dessa
antaganden var rimliga och motiverade.

— Den kontrollerade sammanlagda exportvolymen fran
de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Kina
till unionsmarknaden, eftersom den rapporterade ex-
portvolymen konstaterades vara hogre dn importvo-
lymen enligt Eurostats uppgifter.

— Samtliga unionstillverkares sammanlagda forsiljning
pa unionsmarknaden enligt uppgifter frdn Cepifine.

Pd grundval av detta faststilldes den totala forbrukningen
i unionen till foljande:

Tabell 1

Forbrukningen i unionen

Forbruk-
ningen i 2006 2007 2008 2009/UP
unionen
Ton 5308275 ] 5508183 | 5384770 ( 4572057
Index 100 104 101 86

Killa: Kontrollerade svar pa frigeformuliret, justerade uppgifter frin Eu-
rostat och uppgifter frin Cepifine.

Totalt sett minskade forbrukningen i unionen med 14 %
under skadeundersokningsperioden. Det konstaterades att
forbrukningen forst okade med 4 % mellan 2006 och
2007, och direfter minskade med 18 % mellan 2007
och undersokningsperioden. Den minskade forbruk-
ningen under 2008 och undersékningsperioden berodde
pa en svagare efterfrdgan, sdrskilt forsta halvaret 2009,
till foljd av den ekonomiska nedgdngen.

6.1.1 IMPORT TILL UNIONEN FRAN KINA

Sasom anges i skil 376 konstaterades det att de kinesiska
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas kontrollerade
sammanlagda forsaljningsvolym f6r den berérda produk-
ten pd unionsmarknaden var hogre dn importvolymen
enligt uppgifter fran Eurostat. Eftersom man ansdg att
de kontrollerade uppgifterna dr mer korrekta 4n den till-
gingliga statistiken, faststilldes den sammanlagda import-
volymen frdn Kina pa grundval av de kontrollerade upp-
gifter som limnades av de samarbetsvilliga foretagen.
Forsdljningsvolymen for de samarbetsvilliga foretag som
befunnits endast ha exporterat flerskiktskartong under
skadeundersokningsperioden riknades inte med i den
sammanlagda importen, eftersom man drog slutsatsen
(se skdl 47) att flerskiktspapper och flerskiktskartong
inte bor anses som den berérda produkten. Eftersom
importuppgifterna for den berérda produkten endast
gillde tvd foretag, ansdgs det av sekretesskal lampligt
att lagga fram dem i indexerad form.



L 12860

Europeiska unionens officiella tidning

14.5.2011

(380)

(381)

(382)

(383)

Tabell 2

Sammanlagd subventionerad import frin Kina

Sammanla% import frdn | 5506 | 2007 | 2008 |2009/up
na

Volym (index) 100 218 212 283
Marknadsandel (index) 100 210 209 329
Priser (EUR/ton) 677 661 657 621
Index 100 98 97 92

Killa: Kontrollerade svar pa frigeformularet.

Den sammanlagda importvolymen frdn Kina 6kade dras-
tiskt med néstan tre ganger under skadeundersoknings-
perioden. Till f6ljd av detta 6kade Kinas marknadsandel
betydligt, frdn cirka 1 % 2006 till 6ver 4 % under under-
sokningsperioden. Detta mdste ses mot bakgrund av en
minskad forbrukning, som foll med 14 % under samma
period. De genomsnittliga priserna pa den subventione-
rade importen fran Kina minskade med 8 % under ska-
deundersokningsperioden.

6.1.2 PRISUNDERSKRIDANDE

[ syfte att analysera prisunderskridandet jamfordes
unionstillverkarnas vidgda genomsnittliga forsaljningspris
for varje produkttyp till icke-ndrstdende kunder pa
unionsmarknaden, justerat till nivdn fritt fabrik, med
motsvarande vdgda genomsnittliga priser for importen
fran Kina till den forsta oberoende kunden pd unions-
marknaden, faststillda till cif-nivdn med lampliga juste-
ringar for gillande tullar och kostnader som uppstar efter
importen.

Sdsom anges i skil 51 var de kinesiska exportorernas
samarbetsvilja mycket hog och de ansdgs std for den
sammanlagda exportvolymen fran Kina till unionen un-
der undersokningsperioden. Med tanke pd att det kon-
staterades att tva kinesiska exporterande tillverkare som
ursprungligen gav sig till kidnna inte exporterade den
berorda produkten till unionen, har dessa tillverkares im-
port inte beaktats i analysen av prisunderskridande (se
skal 52). Exportforsiljningen for ett foretag som tillhorde
en av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas
grupp undantogs ocksd frdn jimforelsen, eftersom en
av de representativa unionstillverkarna producerade jim-
forbara produkttyper. Nar det giller detta foretags export-
kvantiteter ska det noteras att de endast utgjorde en
mindre andel av gruppens sammanlagda exportforsilj-
ning, och att foretagets prisnivéer forefoll overensstimma
med gruppens totala exportprisnivaer.

JamfGrelsen visade att under undersokningsperioden un-
derskred priset for den berérda subventionerade produk-
ten med ursprung i Kina som séldes i unionen unions-
tillverkarnas priser med i genomsnitt 7,6 %. Nivin pa
prisunderskridandemarginalen ska ses mot bakgrund av
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den hoga pristransparens understodd av prisnoteringar
som kdnnetecknar distributionsmarknaden for bestruket
finpapper.

6.2 UNIONSINDUSTRINS OCH DE FYRA REPRESENTATIVA
UNIONSTILLVERKARNAS EKONOMISKA SITUATION

6.2.1 INLEDANDE ANMARKNINGAR

I enlighet med artikel 8.4 i grundforordningen innefat-
tade granskningen av den subventionerade importens in-
verkan pd unionstillverkarna en bedomning av alla rele-
vanta ekonomiska forhallanden som hade betydelse for
unionstillverkarnas tillstdnd fran 2006 till undersoknings-
periodens slut.

De makroekonomiska inslagen (produktion, kapacitet,
kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel,
tillvixt och de utjgmningsbara subventionernas storlek)
bedémdes for unionens sammanlagda tillverkning, pé
grundval av information som ldmnats av Cepifine.

Analysen av de mikroekonomiska inslagen (genomsnitt-
liga enhetspriser, sysselsittning, loner, produktivitet, la-
ger, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och
kapitalanskaffningsformédga) omfattade unionstillverkarna
och gjordes pd grundval av kontrollerade uppgifter fran
dessa.

Det hdvdades att skadebedomningen inte omfattade
samtliga skadeindikatorer for klagandena och f6r unions-
industrin som en helhet pd ett sammanhingande och
heltickande sdtt. Parterna ansdg att slutsatserna om vi-
sentlig skada skulle bli annorlunda om indikatorer sdsom
marknadsandel skulle faststillas pa klagandenas niva.

For det forsta ska det noteras att dessa parters kommen-
tarer verkar ha grundats pa indikatorer som berdknats
fran andra datauppsittningar och andra upplysningar
in dem som faststilldes under undersokningen och
som det redogors for nedan. Dessa slutsatser ar foljaktli-
gen faktamissigt felaktiga och sdledes irrelevanta.

For det andra har kommissionen som praxis att bedoma
makroekonomiska faktorer for att ange den skada som
unionsindustrin véllats som helhet, vilket forklaras ovan.
I den nuvarande undersokningen faststilldes unionsindu-
strin som de unionstillverkare som star for unionens
totala produktion (se skdl 372), oavsett om tillverkarna
stodde klagomalet eller har samarbetat i undersokningen.

Mikroekonomiska faktorer analyseras pd nivan for repre-
sentativa unionstillverkare, oavsett om de stoder klago-
mélet eller inte. De representativa tillverkarna stod for
58 % av unionens produktion. Ingen av de andra unions-
tillverkarna har havdat att kommissionens slutsatser om



14.5.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 128/61

(391)

(392)

(393)

mikroekonomiska faktorer skulle vara otillforlitliga eller
déligt underbyggda. Det finns darfor ingen anledning att
ifrgasitta de slutsatser som baseras pd den information
som endast ldmnats av de representativa unionstillver-
karna.

Det hidvdades att en av de fyra representativa tillverkarna
inte samarbetade fullt ut eftersom den pastods vara nars-
tdende en annan tillverkare i Europeiska unionen som
inte samarbetade i undersokningen. Foretagen pastods
vara ndrstdende till f6ljd av ett Gvergingsavtal som in-
gdtts vid tidpunkten for den samarbetsvilliga unionstill-
verkarens forvirv av den andra tillverkarens affirsseg-
ment av bestruket finpapper. Det pdstods att den sam-
arbetsvilliga unionstillverkaren genom detta Gvergangsav-
tal kontrollerar ndgra av de pappersbruk som den delvis
forvirvade tillverkaren fortfarande hade kvar i sin &go.
For att bestyrka sitt pastdende hinvisade den expor-
terande tillverkaren till kommissionens beslut av den
31 oktober 2008 (1) (nedan kallat beslutet) efter att vid
tidpunkten for forvirvet ha provat om transaktionen var
att betrakta som ett forvarv i den mening som avses i
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari
2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s kon-
centrationsforordning”) (?).

Undersokningen bekriftade & andra sidan att EU-tillver-
karen i frdga bara hade ett mycket litet antal aktier och
att antalet 1dg under det troskelvirde som faststills i
artikel 143 i forordning (EEG) nr 2454/93 (). Vidare
uppvisade inte de Overgdngsavtal som det hanvisades
till ndgot samband mellan fortagen som strickte sig
langre 4n en normal affirstorbindelse mellan kopare
och saljare. Syftet med villkoren i 6vergdngsavtalen ar
att ombesorja forsdljningen av bestruket papper under
en overgdngsperiod och enligt dessa villkor har unions-
tillverkaren endast uppgifter som ér jamforbara med en
forsiljningsagent under 6vergdngsperioden. I sina revide-
rade konsoliderade rikenskaper och i sitt svar pa frige-
formuldret redovisade foretaget provisionsinkomst fran
sitt arbete som agent for de berdrda pappersbruken.
Unionstillverkaren uppgav inget 4dgande och diarmed
inga kostnader for dessa pappersbruk.

Enligt beslutet ansdgs transaktionen mellan foretagen
vara ett forvarv som unionstillverkaren hade gjort av en
del av det andra foretagets verksamhet, inte som ett upp-
kop av foretaget som sddant. I beslutet sigs inte att
foretagen bor betraktas som en enhet efter forvirvet
och framfor allt har foretagen inget gemensamt samrisk-
foretag. Det konstateras ocksd att det geografiska omrade
som granskats i ovannimnda beslut dr EES — inte EU.
Det bor ocksd noteras att kommissionen i beslutet inte

(*) Kommissionens beslut av den 31 oktober 2008 om att inte gora
invandningar mot en anmild koncentration (Arende COMP/M.5283
— Sappi/M-real) i enlighet med rddets forordning (EEG) nr 139/2004
(EUT C 324, 19.12.2008, s. 8).

() EGT L 24, 29.1.2004, s. 1.

(*) Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EEG) nr 291392
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253,
11.10.1993, s. 1).
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analyserade forbindelsen mellan de ifrdgavarande féreta-
gen i den mening som avses i artikel 143 i forordning
(EEG) nr 2454/93.

Med hinsyn till ovanstdende ansdgs de bdda foretagen
vara icke- nirstdende i den mening som avses i
artikel 143 i forordning (EEG) nr 2454/93 och séledes
samarbetade unionstillverkaren till fullo i undersok-
ningen.

[ analysen av mikroekonomiska indikatorer uteslots in-
formationen om de pappersbruk som foérvirvats av ovan-
namnda unionstillverkare for alla granskade ar for att fa
en fullt jamforbar trend for dren.

Den exporterande tillverkaren hdvdade ocksd att varje
bolag som ingdr i unionstillverkarnas koncerner borde
ha besvarat ett separat frageformuldr eftersom de dr se-
parata juridiska enheter.

Nir det giller den berorda unionstillverkaren ansags det
att det var tillrickligt med ett enda frigeformuldr for ett
meningsfullt svar och en limplig analys av skadeaspek-
terna. [ svaret limnades ndrmare bestimt en detaljerad
uppdelning av informationen om varje enskilt pappers-
bruk, och alla nodvindiga uppgifter om samtliga nérs-
tdende foretag[forsiljare av den likadana produkten
kunde kontrolleras under kontrollbesoken.

[ en senare inlaga hivdade den exporterande tillverkaren
ocksd att samma foretag inte hade samarbetat fullt ut,
eftersom foretaget hade lamnat in sitt svar pd fragefor-
muldret pd en icke-existerande enhets vdgnar och att
foretagets reviderade rikenskaper inte dterspeglade de
uppgifter som limnats i svaret pa frigeformuldret. De
slutsatser som dras i foregdende skil 4r relevanta ocksé
i detta avseende.

6.2.2 UPPGIFTER SOM ROR UNIONSINDUSTRIN (MAKRO-
EKONOMISKA INDIKATORER)

Efter meddelandet av uppgifter invinde den kinesiska
regeringen och en kinesisk exporterande tillverkare att
de makroekonomiska uppgifter som anvénts for analysen
ar ofullstindiga och inexakta och att de darfor inte kan
anvindas som faktisk bevisning for visentlig skada.

Kontrollen pé plats hos den klagande intresseorganisatio-
nen bekriftade att de uppgifter som anvénts for att fast-
stilla makroekonomiska indikatorer har hdmtats direkt
frin de unionstillverkare som star for 98 % av unionens
sammanlagda tillverkning och att de ér tillrackligt detal-
jerade for att det ska ga att identifiera informationen om
den berorda produkten. Antagandena och/eller uppskatt-
ningarna gjordes pd en skilig och beridttigad grund, t.ex.
togs “cutter rolls” inte med i berdkningen, eftersom



L 128/62 Europeiska unionens officiella tidning 14.5.2011
volymerna av dessa var uppenbart obetydliga, vilket verkarnas sammanlagda forsiljningsvolym. Pdstdendet

framgdr av
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deras andel av de representativa unionstill- méste darfor avvisas.

6.2.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
Tabell 3

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2006 2007 2008 2009/UpP
Tillverkning (ton) 6483 462 6 635377 6 381 324 5164 475
Index 100 102 98 80
Kapacitet (ton) 7032734 7 059 814 6 857 226 6259129
Index 100 100 98 89
Kapacitetsutnyttjande 92 % 94 % 93 % 83 %
Index 100 102 101 90

Kalla: Kontrollerade uppgifter fran Cepifine.

Sdsom framgdr av ovanstdende tabell minskade unionstillverkarnas tillverkningsvolym med 20 %
under skadeundersokningsperioden. Det ska noteras att dven om forbrukningen i unionen 6kade
med cirka 1 % mellan 2006 och 2008, minskade unionsindustrins tillverkning med 2 % under den
perioden, for att darefter minska betydligt mellan 2008 och undersokningsperioden till f6ljd av den
minskade forbrukningen i unionen.

Sedan 2000 har unionstillverkarna gjort omfattande omstruktureringar for att ta itu med en struk-
turell overkapacitet. Genom konsolidering och nedldggningar av pappersbruk minskade unionsindu-
strin sin produktionskapacitet for bestruket finpapper med cirka 770 000 ton mellan 2006 och
undersokningsperioden, dvs. med 11 %.

Trots den minskade totala kapaciteten fortsatte kapacitetsutnyttjandet att minska fran 92 % 2006 till
83 % under undersokningsperioden. Den storsta minskningen skedde mellan 2008 och undersok-
ningsperioden. Det noteras att ett hogt kapacitetsutnyttjande har stor betydelse for papperstillverkar-
nas langsiktiga lonsamhet till foljd av betydande investeringar i anliggningstillgdngar. Kapacitets-
utnyttjandet under undersokningsperioden ansdgs darfor vara lagt.

6.2.2.1 Forsdljningsvolym och marknadsandel

De forsiljningssiffror som anges i nedanstiende tabell avser den volym som sildes till den forsta
oberoende kunden pd unionsmarknaden.

Tabell 4

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2006 2007 2008 2009/UP
Forsiljningsvolym (ton) 4921 141 4999 524 4875 841 4008 354
Index 100 102 99 81
Marknadsandel 93 % 91 % 91 % 88 %
Index 100 98 98 95

Kalla: Kontrollerade uppgifter frin Cepifine.
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Trots att forbrukningen i unionen 6kade med 4 % mellan 2006 och 2007 (se skdl 377), sd okade
under samma period unionsindustrins sammanlagda forsiljningsvolym av den berérda produkten till
oberoende kunder pd unionsmarknaden bara med 2 %. Detta innebar att unionsindustrin inte fullt ut
kunde dra nytta av den 6kade forbrukningen under den perioden. Nar forbrukningen i unionen sedan
minskade med 15 % mellan 2008 och undersokningsperioden, minskade samtliga unionstillverkares
samlade forsdljningsvolym med dnnu mer, nimligen med 18 %. Efter en svag uppgang 2007 mins-
kade foljaktligen unionsindustrins forsiljningsvolym stadigt och avsevart, vilket ledde till en forlust av
marknadsandelar pd 5 procentenheter under skadeundersokningsperioden.

En grupp av kinesiska exporterande tillverkare havdade att unionstillverkarnas marknadsandel dven
borde omfatta import fran Schweiz, eftersom denna import kom fran ett pappersbruk som &gs av en
av de representativa unionstillverkarna.

Den geografiska tickningen for antisubventionsundersokningar dr Europeiska unionen. Detta pasta-
ende madste foljaktligen avvisas.

Det hivdades ocksd att klagandens marknadsandel 6kade anmirkningsvirt under skadeundersok-
ningsperioden.

For det forsta ar marknadsandelar en makroekonomisk indikator som analyseras pd nivdn for hela
unionsindustrin och inte pd nivdn for klagandena. For det andra ar pastdendet om klagandens
marknadsandel faktamissigt felaktigt.

6.2.2.2 Tillviaxt

Nir man ser pd utvecklingen under skadeundersokningsperioden var nedgdngen i samtliga unions-
tillverkares samlade forsdljningsvolym med 19 % langt mer uttalad dn den minskade forbrukningen i
unionen som var 14 %. Till foljd av detta minskade samtliga unionstillverkares marknadsandel ocksd
avsevirt med 5 procentenheter under samma period.

6.2.2.3 De utjamningsbara subventionernas storlek

De utjamningsbara subventionerna for Kina, som anges ovan i subventionsavsnittet, dr av betydande
storlek. Med tanke pé den subventionerade importens volym och pris kan effekten av den faktiska
subventionsmarginalen inte anses vara forsumbar.

6.2.3 UPPGIFTER SOM ROR DE FYRA REPRESENTATIVA UNIONSTILLVERKARNA (MIKROEKONOMISKA
INDIKATORER)

6.2.3.1 De fyra representativa unionstillverkarnas genomsnittliga priser
per enhet

Overlag var de fyra representativa unionstillverkarnas genomsnittliga forsiljningspriser fritt fabrik till
icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden oférandrade under dren, med undantag av dr 2007 dd
de lag en aning ovanfor denna niva.

Tabell 5

Unionstillverkarnas priser

Unionstillverkarnas priser 2006 2007 2008 2009/UP
Genomsnittligt pris (EUR/ton) 692 717 691 699
Index 100 104 100 101

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformular.

6.2.3.2 Lager

Lagren utgjorde omkring 10 % av tillverkningsvolymen under undersokningsperioden. De fyra re-
presentativa unionstillverkarnas lagernivad okade med 10 % under skadeundersokningsperioden, sir-
skilt mellan 2006 och 2007 samt senare mellan 2008 och undersokningsperioden. Detta sammanfoll
patagligt med en Okning av den subventionerade lagprisimporten fran Kina.
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Tabell 6
Lager
Lager 2006 2007 2008 2009/UP
Lager (ton) 278 265 298 547 296 387 306 588
Index 100 107 107 110

Kalla: Kontrollerade svar pé frageformulr.

6.2.3.3 Sysselsdttning, l16ner och produktivitet

Tabell 7
Sysselsittning

Sysselsiittning 2006 2007 2008 2009/UP
Sysselsattning — heltidsekvivalent 7756 7 487 7207 6197
Index 100 97 93 80
Arbetskostnader (EUR/heltidsekvivalent) 54053 54 948 57 026 58 485
Index 100 102 105 108
Produktivitet (enhet/heltidsekvivalent) 453 478 486 484
Index 100 106 107 107

Killa: Kontrollerade svar pa frageformular.

Pd grund av nedliggningar av pappersbruk och konsolidering hos de fyra representativa unionstill-
verkarna minskade antalet anstillda under skadeundersokningsperioden betydligt, nirmare bestimt
med 20 % (ndstan 1 600 arbetstillfallen) under skadeundersokningsperioden.

Effektivitetsforbattringar har uppndtts genom att man har 6kat och kunnat behalla en hog produktion

per anstilld dven under en period med omfattande uppsigningar under 2007 och 2008. Arbets-
kostnaderna okade stadigt, med totalt 8 % under skadeundersokningsperioden.

6.2.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rdntabilitet

Tabell 8
Loénsamhet

2006 2007 2008 2009/Up
Lonsamhet -1,08 % -0,20 % -2,49 % 2,88 %
Forindring (100 = 2006) +0,88 % -1,41% +395%
Kassaflode (1000 EUR) 260 047 211 036 172570 336 753
Index 100 81 66 129
Investeringar (1 000 EUR) 151 900 151 027 127 845 87 875
Index 100 99 84 58
AVkastning pa investeringar -0,73% -0,54 % -2,73% 0,39 %
Forandring (100 = 2006) +0,19% —-2,00% +1,12%

Kalla: Kontrollerade svar pé frageformulr.
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(416) De fyra representativa unionstillverkarna ddrog sig for- andra tillverkare pd marknaden, men detta paverkar inte
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luster mellan 2006 och 2008 och deras finansiella situa-
tion vinde och blev positiv forst 2009 da varldsmark-
nadspriserna pd massa, den huvudsakliga rdvaran, rasade
till f6ljd av den ekonomiska nedgingen. Nedgingen i
massapriset (20 %) ansdgs vara en onormalt stor nedgdng
som direkt bidrog till den forbittrade finansiella situatio-
nen under undersokningsperioden. Det bor noteras att
efter undersokningsperioden dtergick massapriserna till
de nivder som var normala fore undersokningsperioden.

Utvecklingen av kassaflodet, som visar tillverkarnas for-
méga att sjilv finansiera sin verksamhet, speglar i stor
utstrickning lonsamhetsutvecklingen. Kassaflodet forbatt-
rades foljaktligen avsevirt under undersokningsperioden
till foljd av de fallande massapriserna. Réntabiliteten upp-
visade en negativ utveckling i linje med de fyra represen-
tativa unionstillverkarnas negativa resultat fram till 2008
och en positiv utveckling under undersokningsperioden,
vilket berodde pé stora kostnadsbesparingar till {6ljd av
massapriserna.

Med hinvisning till vad som angetts ovan begrinsades de
fyra representativa unionstillverkarnas investeringsfor-
maéga, eftersom kassaflodet forsimrades betydligt under
skadeundersokningsperioden, med undantag for under
undersokningsperioden. Investeringarna minskade f6ljakt-
ligen med 35 % under skadeundersokningsperioden och
var begransade till installation av kraftvirmeverk som
bidrog till att unionstillverkarna kunde mildra effekten
av oavbrutet okade energikostnader.

En exporterande tillverkare hivdade att den forbittrade
lonsamheten inte kunde anses utgéra en isolerad hin-
delse till foljd av den ovanligt stora nedgdngen i ravaru-
kostnaderna. Alla drog fordel av de minskade kost-
naderna, inte bara klagandena, utan ocksé alla lokala till-
verkare och de kinesiska tillverkarna. Genombrottet i 16n-
samheten berodde inte enbart pd de minskade kost-
naderna, utan var snarare resultatet av ett dndrat prissatt-
ningsbeteende hos klagandena.

Den exporterande tillverkaren hivdade vidare att lonsam-
heten péverkas av priserna pé bestruket finpapper snarare
dn massapriset. Nar massapriset foll kraftigt 2009, kunde
man emellertid konstatera att priserna pa bestruket fin-
papper forblev stabila och att vinsterna okade till f6ljd av
detta. Eftersom priserna forblev stabila, kunde alltsd inget
samband ses mellan priser och l6nsamhet under denna
sdrskilda tidsperiod.

Lonsamhet dr en indikator som analyseras pd nivin for
de representativa unionstillverkarna, och inte pd nivin
for klagandena, vilket parten foreslog. Analysen av den
information som insamlats visade en direkt koppling
mellan det stora prisraset pd massa, den huvudsakliga
ravaran, och den okade lonsamheten, varigenom stabila
priser pa slutprodukterna naturligtvis bidrog till att for-
bdttra 16nsamheten. S& var formodligen fallet dven for
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slutsatsen att denna tillfalliga forbattring av 16nsamheten
beror pé det stora prisraset for rdvaror under undersok-
ningsperioden.

6.2.3.5 Kapitalanskaffningsformaga

Pappersindustrin kinnetecknas allmint av en hog skuld-
sittning som ar kopplad till betydande investeringar i
anlaggningstillgangar. Till foljd av de férluster man adrog
sig under storre delen av skadeundersokningsperioden,
undergravdes dven de fyra representativa unionstillverkar-
nas kapitalanskaffningsformaga och mojlighet att finan-
siera sin verksamhet till en rimlig kostnad. Detta var
sarskilt fallet under 2008 nir en av de fyra representativa
unionstillverkarna var tvungen att refinansiera sig till en
avsevdrd riskpremie samtidigt som den minsta tillverka-
ren kom pd obestdnd 2008 och Gvertogs av en annan
unionstillverkare.

6.3 SLUTSATS OM SKADA

Undersokningen har visat att de flesta av skadeindikato-
rerna, tex. tillverkningsvolym (- 20 %), kapacitetsutnytt-
jande (- 10 %), forsiljningsvolym till icke-nirstdende
kunder pd unionsmarknaden (-19 %) och marknads-
andel (-5 procentenheter) forsimrades under skadeun-
dersokningsperioden. Dessutom péverkades de skadeindi-
katorer som hinger samman med de fyra representativa
unionstillverkarnas ekonomiska resultat, t.ex. rintabilitet
och lonsamhet, allvarligt fram till 2008. Att 16nsamheten
plotsligt 6kade under undersokningsperioden berodde
uteslutande péd det tillfalliga och exceptionella fallet i
massapriserna pa virldsmarknaden under undersoknings-
perioden. Det noteras att lonsamheten var mycket lag
dven under undersokningsperioden och detta ansags
inte dndra slutsatsen att de fyra representativa unionstill-
verkarna befann sig i en mycket svag finansiell situation.

Undersokningen visade ocksd att denna skadebild framst
var en foljd av att de fyra representativa unionstillver-
karna, trots sina omstruktureringar och produktivitetsfor-
battringar, inte lyckades hoja sina priser pa bestruket
finpapper over en kostnadstickande nivd eller till en
nivd av barkraftig lonsamhet. Detta beror fraimst pa det
prisunderskridande som de kinesiska exportorerna ut-
6vade under undersokningsperioden och som har en be-
tydande inverkan pd en marknad med hog pristrans-
parens. Under undersokningsperioden lyckades de fyra
representativa unionstillverkarna minska sina tillverk-
ningskostnader tack vare ytterligare produktivitetsforbatt-
ringar samt den nedgdng i massapriserna som framfor
allt dgde rum under den andra hilften av undersoknings-
perioden. Nir sedan efterfragan och tillgdngen blev mer
balanserad pd marknaden tack vare tillverkarnas an-
strangningar for att ta itu med den strukturella 6verkapa-
citeten genom konsolidering och kapacitetsnedlagg-
ningar, kunde priserna pd bestruket finpapper hallas pa
en stabil nivd. De fyra representativa unionstillverkarna
hade emellertid inte mojlighet att hoja sina forsdljnings-
priser till en nivd som skulle generera den vinst som ar
en forutsittning for langsiktig lonsamhet.
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(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

finpapper som anvinds i rulloffset-tryckning borde ha
inkluderats i produktdefinitionen i den nuvarande under-
sokningen. P4 grundval av detta havdade parten att ute-
slutandet av denna produkt vid faststillandet av vasentlig
skada och av analysen av tendenser skulle ha snedvridit
skadebilden. Utifrdn de slutsatser som dras ovan i skilen
20 och 22-25, dvs. att det bestrukna finpapper som
anvinds vid rulloffset och det som anvinds vid arkoffset
ar tva olika produkter, avvisades emellertid detta pasta-
ende.

Samma part hivdade att det faktum att en av de fyra
representativa unionstillverkarna under 2008 forvirvade
en annan unionstillverkare var bevis for att denna
unionstillverkares finansiella sundhet var relativt god.
Det kan for det forsta konstateras att vasentlig skada
bedoms péd grundval av situationen for unionsindustrin
och inte pa grundval av den sirskilda situation som rader
for en enda tillverkare. Sdsom anges i skdl 423 har de
flesta skadeindikatorer uppvisat en negativ trend som
styrker att unionsindustrins situation forsimrades under
skadeundersokningsperioden. Forvirvet betraktades des-
sutom som en del av unionsindustrins omstruktureringar
under skadeundersokningsperioden. I vilket fall som helst
ska det noteras att for analysen av sddana makroekono-
miska indikatorer som produktionsvolym, kapacitet, for-
siljningsvolym och marknadsandel hade forvirvet en
neutral effekt, eftersom de makroekonomiska indikato-
rerna bedéms for samtliga de unionstillverkare som utgor
unionsindustrin enligt definitionen i skil 372. Dessa fak-
torer skulle med andra ord totalt sett forbli ofordndrade
vid en forindring av dgarskap.

Efter underrittelsen hivdade parterna att det inte fanns
nagra faktiska bevis for att de klagande unionstillverkarna
hade lidit vasentlig skada. Klagandena uppvisade tvirtom
allmant stabila ekonomiska resultat och okade sin lon-
samhet under undersokningsperioden.

For det forsta bedoms unionsindustrin pd nivin for de
representativa unionstillverkarna och inte pd nivdn for
klagandena, vilket foreslogs av parterna.

For det andra, vilket redan papekas i skil 409, verkar
dessa parter ha dragit sina slutsatser pa grundval av in-
dikatorer som berdknats frdn andra datauppsittningar
och upplysningar dn dem som faststilldes under under-
sokningen och som det redogérs for ovan. Dessa slut-
satser dr foljaktligen faktamissigt felaktiga. Dessutom var
parternas bedomning inte konsekvent, eftersom tva olika
datauppsittningar anvindes for makroekonomiska re-
spektive mikroekonomiska indikatorer.

Det hidvdades vidare att den forbittrade lonsamheten
aven bor betraktas som en konsekvens av industrins om-
struktureringsinsatser, inklusive minskad produktion, per-
sonalnedskdrningar och produktivitetsforbattringar. I
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skadeindikatorerna, utan alla skadeindikatorer méaste be-
domas tillsammans.

[ artikel 8.2 i grundférordningen anges de ekonomiska
faktorer och index som ska beaktas i bedomningen av
inverkan av den subventionerade importen pd unions-
industrin. I denna artikel anges det uttryckligen att for-
teckningen O6ver faktorer inte dr uttdommande, och att
varken en enskild faktor eller flera av dessa faktorer
nodvindigtvis behover vara avgorande. Indikatorerna
madste foljaktligen beddmas enskilt, men slutsatserna
bor dras pa grundval av en analys av samtliga faktorer.

Parterna uttryckte ocksa sin oro for att ytterligare vasent-
lig skada skulle uppkomma pd grund av de kinesiska
tillverkarnas mycket stora uppbyggnad av kapacitet, un-
derstodd av statlig politik och subventioner. Undersok-
ningen syftar till att utréna om visentlig skada foreligger
och inte om det finns risk for ytterligare vasentlig skada.
Dessa synpunkter paverkade foljaktligen inte undersok-
ningsresultaten, och mdste avvisas.

Mot denna bakgrund bor den slutsatsen dras, att unions-
industrin led visentlig skada i den mening som avses i
artikel 8.4 i grundférordningen.

7. ORSAKSSAMBAND
7.1 INLEDNING

I enlighet med artikel 8.5 och 8.6 i grundférordningen
undersokte kommissionen om den visentliga skada som
unionsindustrin lidit hade vallats av den subventionerade
importen frin det berérda landet. Aven andra kinda
faktorer, utover den subventionerade importen, som
eventuellt kunde ha skadat unionsindustrin, undersoktes
for att kontrollera att den eventuella skada som véllats av
sddana andra faktorer inte tillskrevs den subventionerade
importen.

7.2 VERKNINGAR AV DEN SUBVENTIONERADE IMPORTEN

Det ska noteras att unionsmarknaden for bestruket fin-
papper kiannetecknas av en hdg koncentration av kop-
kraft och pristransparens genom prisnoteringar. Des-
sutom dr bestruket finpapper en stapelvara som inte
medger stora prisskillnader mellan olika inkopskillor.
Storre delen av produkterna siljs genom handlare som
tvingar unionsindustrin att hélla sina priser i linje med
subventionerad ldgprisimport. Priserna pd importerat be-
struket finpapper, ddr 35 % kom frén Kina under under-
sokningsperioden, har foljaktligen generellt sett haft en
betydande inverkan pé priserna pd unionsmarknaden.
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(436) Undersokningen visade att den subventionerade importen (441) Nar det giller priserna underskred den kinesiska impor-

(437)

(438)

(439)
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frén Kina Okade drastiskt (+ 183 %) under skadeunder-
sokningsperioden. Forst fordubblades den subventione-
rade importen frin Kina mellan 2006 och 2007 sam-
tidigt som priserna 2007 var 2 % lagre dn dret innan.
Under 2008 forblev importen fran Kina stabil, medan de
genomsnittliga priserna foll med ytterligare en procent.
Under skadeundersokningsperioden 6kade den kinesiska
importvolymen (+ 71 %) och marknadsandelen (+ 120 %)
ater drastiskt med fallande priser (- 5 %) som underskred
de fyra representativa unionstillverkarnas priser med
7,6 % och dirmed utovade pristryck pd unionsmark-
naden och hindrade unionstillverkarna fran att hoja
sina priser till lonsamma nivéer.

Det erinras om att férbrukningen i unionen under ska-
deundersokningsperioden minskade med omkring 14 %
och att unionsindustrins forsiljningsvolym f6ll kraftigt
(19 %). Den minskade forsiljningen var emellertid myc-
ket storre an den minskade efterfrigan och ledde till en
forlust av marknadsandelar pd 5 procentenheter, sam-
tidigt som den kinesiska importens marknadsandelar
okade med 3 procentenheter. Detta visar att unionsindu-
strins marknadsandel till stor del har overtagits av den
subventionerade importen frdn Kina.

Det anses dirfor att den fortsatta press som den subven-
tionerade lagprisimporten frdn Kina utévade pd unions-
marknaden gjorde det omojligt for unionsindustrin att
anpassa sina forsiljningspriser till de okade révarupri-
serna, framfor allt under 2008 ndr massapriserna var
som hogst.

Under undersokningen och efter underrittelsen framforde
flera parter argumentet att den kinesiska importen inte
har ndgon betydande inverkan pd volymer och priser.
Det hdvdades att det inte forekommit ndgon plotslig
okning av den kinesiska importen, utan att denna gradvis
okat under dren och att dess inverkan darfor var ganska
begransad och inte borde 6verdrivas vid faststillandet av
skadan. Det hidvdades vidare dven att de kinesiska pri-
serna, dven om de var ligre d4n unionspriserna, inte hade
ndgon inverkan pd unionsindustrins relativt stabila priser.
En exporterande tillverkare ifrdgasatte kommissionens
slutsats att de kinesiska priserna utévade pristryck. Till-
verkaren pdpekade att nir de kinesiska priserna foll yt-
terligare 2009, registrerades inte bara en okning av
unionspriserna, utan unionsindustrin kunde faktiskt ga
med vinst.

Utvecklingen av den kinesiska importen analyseras i de-
talj i skal 380. Slutsatsen av analysen blir att den okade
importvolymen inte kan betraktas som ovisentlig.

(442)

(443)

(444)

(445)

ten de representativa unionstillverkarnas priser med
7,6 %, vilket anses vara en betydande inverkan pd en
marknad med hog prisoppenhet. Sdsom anges i skal
412 var de representativa unionstillverkarnas priser myc-
ket riktigt stabila under skadeundersokningsperioden,
med en exceptionell okning 2007, det ar dd den kine-
siska exporten inte 6kade. Under 2009 kunde unionstill-
verkarna hélla sina priser stabila, men de forlorade ytter-
ligare marknadsandelar och deras lonsamhet berodde
foljaktligen pd en kombination av dessa stabila priser
och de minskade rdvarukostnaderna.

En kinesisk exporterande tillverkare hivdade att importen
av bestruket finpapper frdn Kina inte har nigon inverkan
pa unionsindustrins priser, eftersom produkterna inte kan
jamforas med det bestrukna finpapper som tillverkas och
siljs av unionsindustrin, eftersom bara 10 % av de repre-
sentativa unionstillverkarnas forsiljning jamfordes vid
faststillandet av nivan for prisunderskridandet och det
icke-skadevallande priset. Det ska noteras att for att sikra
en rittvis jimforelse gors dessa avgoranden utifran helt
jamforbara produkter, vars egenskaper direkt motsvarar
varandra. Det bestrukna finpapper som tillverkas av de
kinesiska tillverkarna respektive unionstillverkarna ar i
allménhet jamforbara produkter (se skil 50) och de kon-
kurrerar sdledes direkt med varandra pd unionsmark-
naden.

Man pastod vidare att undersokningsresultatet att mark-
naden for bestruket finpapper dr en révarumarknad som
karakteriseras av en hog grad av transparens dr inkorrekt,
eftersom unionstillverkarna siljer ungefir halften av sina
produkter direkt till slutanvindare. Tvirtemot detta pa-
stdende sélde de representativa unionstillverkarna merpar-
ten av sina produkter genom handlare, antingen direkt
eller indirekt (sd kallade "indent sales” nir produkterna
levereras direkt till kunden, medan orderingdngen och
faktureringen gar genom handlarna). Handlarna spelar
forvisso en avgorande roll, bade for lagring av produk-
terna och for att skapa pristransparens pa marknaden.

Mot bakgrund av den faststillda trenden for importen
fran Kina, som inte kan ses som obetydlig, drogs slut-
satsen att den plotsliga 6kningen av subventionerad lag-
prisimport frdn Kina hade en betydande negativ inverkan
pa unionsindustrins ekonomiska situation.

7.3 VERKNINGAR AV ANDRA FAKTORER

7.3.1 UTVECKLINGEN AV FORBRUKNINGEN PA UNIONS-
MARKNADEN OCH DEN EKONOMISKA KRISEN

Sdsom namns i skil 378 okade forst unionens forbruk-
ning av bestruket finpapper under 2007, for att sedan
minska under 2008 och undersokningsperioden. Under
skadeundersokningsperioden forlorade unionsindustrin
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marknadsandelar. En av de samarbetsvilliga exportorerna
i Kina hidvdade att unionsindustrins minskade forsilj-
ningsvolym, forlust av marknadsandelar och minskad
produktion berodde pd den nedgdng i forbrukningen
som hade orsakats av den ekonomiska krisen och expan-
sionen av elektroniska medier. Som stod for sitt pasta-
ende citerade den kinesiska regeringen ett manifest for
konkurrenskraft och sysselsittning som pappers- och
massaindustrin hade lanserat i juni 2009 (nedan kallat
manifestet).

Aven om det inte gir att bortse frin att denna negativa
utveckling av forbrukningen i unionen, av vilket skal det
dn md vara, mellan 2007 och undersokningsperioden
hade en negativ inverkan pd unionsindustrins situation
i friga om forsdljningsvolym och produktion, ar det an-
mirkningsvirt att de kinesiska exportérerna under
samma period, och sirskilt under 2008-2009, lyckades
oka sina forsiljningsvolymer och marknadsandelar ge-
nom det pristryck som den subventionerade importen
utovade pd marknaden.

Det manifest som den kinesiska regeringen nimnde tac-
ker hela pappers- och massabranschen och har ett all-
minpolitiskt syfte. P4 grundval av informationen i detta
manifest kunde inga separata slutsatser dras om tillverk-
ning och forsiljning av den berorda produkten. Det ir
ddrfor omojligt att faststdlla om péstdendena eller slut-
satserna i manifestet exakt motsvarar den berérda pro-
dukten. Eftersom undersokningen inte visade pd ett starkt
orsakssamband mellan finanskrisen och den visentliga
skada som unionsindustrin lidit, méste detta péstdende
avvisas.

Foljaktligen anses det att unionsindustrins foérsimrade
ckonomiska situation frimst berodde pd den kraftigt
okade subventionerade importen fran Kina och det pris-
underskridande som utovades av de kinesiska export6-
rerna, och inte pd en minskad forbrukning. Aven om
den svagare efterfrigan bidrog till skadan, kan detta
inte bryta orsakssambandet mellan den visentliga skada
som lidits och den okade subventionerade importen.

7.3.2 RAVARUPRISER

De fyra representativa unionstillverkarnas genomsnittliga
produktionskostnader 6kade ndgot (2 %) mellan 2006
och 2008 och minskade med 5 % under undersoknings-
perioden. Undersokningen visade att de fyra representa-
tiva unionstillverkarnas produktionskostnader for att till-
verka bestruket finpapper i stort sett foljde en liknande
trend som prisutvecklingen for massa, en av de domine-
rande révarorna vid papperstillverkning. Det genomsnitt-
liga massapriset 6kade med 8 % mellan 2006 och 2008
for att sedan minska kraftigt frin slutet av 2008 till den
sista mdnaden i undersokningsperioden. Massapriset var i
genomsnitt 19 % ldgre under 2009 jimfort med aret
innan.

Om det inte foreligger ndgon skadevéllande subventione-
ring, kan det forvintas att priserna regelbundet justeras
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for att spegla utvecklingen av de olika komponenter som
ingdr i produktionskostnaden. Fram till 2008 skedde
emellertid inte detta. For att kunna konkurrera med
den subventionerade lagprisimporten frdn Kina, tvingades
unionstillverkarna i stallet att hélla ldga forsaljningspriser
dven ndr massapriserna okade 2008, vilket ledde till att
lonsamheten forsimrades avsevdrt under den perioden.
Under undersokningsperioden forbidttrades situationen
till folid av den onormala nedgdngen i massapriset —
samtidigt som priserna pd bestruket finpapper kunde
hallas stabila. Inte ens under denna exceptionella period
kunde de fyra representativa unionstillverkarna, pd grund
av den fortsatt mycket liga lonsamheten, dterhimta sig
fran den fortsatta subventioneringen. Trots de minskade
ravarukostnaderna kunde man alltsd inte hoja priserna till
nivder som var nodvindiga for att uppnd sddana héllbara
vinstmarginaler som 4r nodvindiga for denna kapitalin-
tensiva tillverkning.

Foljaktligen dras slutsatsen att den subventionerade im-
porten fran Kina som underskred de fyra representativa
unionstillverkarnas priser pressade ned priserna pa
unionsmarknaden och forhindrade unionstillverkarna
fran att hoja sina forsiljningspriser for att ticka sina
kostnader eller uppnd en rimlig lonsamhet. Med tanke
pa att ravarupriserna foll kraftigt under undersoknings-
perioden, drogs slutsatsen att de inte kunde ha haft ni-
gon inverkan péd den visentliga skada som unionstillver-
karna lidit under samma period.

7.3.3 DE REPRESENTATIVA UNIONSTILLVERKARNAS EX-
PORTRESULTAT

Exportresultatet undersoktes ocksé sdsom en av de kdnda
faktorer, utover den subventionerade importen, vilka
eventuellt kunde ha skadat unionsindustrin samtidigt
med importen, for att kontrollera att den eventuella
skada som viéllats av andra faktorer inte tillskrevs den
subventionerade importen. Analysen visade att de fyra
representativa unionstillverkarnas exportforsaljning till
icke-narstdende parter stod for en stor del av deras for-
sdljning (omkring 26 %) under skadeunders6kningsperio-
den. Aven om exportvolymen minskade under skadeun-
dersokningsperioden (med 16 %), var exportvolymforlus-
ten inte lika uttalad som den forlorade férsiljningsvoly-
men pd unionsmarknaden (19 %). Diarmed ansdgs det att
den minskade exportvolymen inte kan forklara nivin pé
den skada som de fyra representativa unionstillverkarna
led. Eftersom exporten dr mycket viktig for att kunna
uppritthdlla ett hogt kapacitetsutnyttjande och péd sd
satt ticka de hoga fasta kostnaderna for investeringar i
maskiner, ansdg man att, dven om exportresultatet for-
simrades, hade det en totalt sett positiv inverkan. Aven
om den minskade exportverksamheten kan ha bidragit
till unionsindustrins totalt sett svaga resultat, anses det
dirfor att denna verksamhet samtidigt mildrade de for-
luster man led pd unionsmarknaden och kan dérfor inte
anses bryta det orsakssamband som faststillts mellan den
subventionerade importen frin Kina och den skada som
unionstillverkarna har lidit.
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(453) En part hivdade att anledningen till att unionsindustrins 2006 2007 2008 2009/UP
export minskade kraftigt var att euron stirktes gentemot
den amerikanska dollarn och att den skada som detta Alla andra linder
véllade inte berodde pd importen frdn Kina. Som kon-
stateras ovan ar unionsindustrins forsimrade exportresul- Import (ton) 58623 | 70984 | 62844 | 100711
tat, oavsett anledningen till en sddan forsimring, inte den
framsta orsaken till den skada som tillverkarna lidit och Index 1oo 121 107 172
bryter dirmed inte det orsakssamband som faststillts i Marknadsandel | 1,1 % 13 % 12% 22%
skil 444.
Index 100 117 106 199
Pris (EUR/ton) 962 860 914 824
0 . Index 100 89 95 86
7.3.4 IMPORT FRAN OVRIGA TREDJELANDER
Kalla: Eurostat.
(454) Tendenserna ndr det géller importvolymer och priser pa

importen fran 6vriga tredjelinder mellan 2006 och un-
dersokningsperioden utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 9

Import frin tredjelinder

2006 2007 2008 2009/UP

Schweiz

Import (ton) 194 748 | 191636 | 226 736 | 172233

Index 100 98 116 88
Marknadsandel 3,7 % 3,5% 4,2 % 3,8%
Index 100 95 115 103
Pris (EUR/ton) 787 782 758 793
Index 100 99 97 105
Indonesien

Import (ton) 19 834 30714 27178 49 877

Index 100 155 137 251

Marknadsandel 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Index 100 149 135 292
Pris (EUR/ton) 855 818 845 681
Index 100 96 99 80

Sydkorea

Import (ton) 45154 65251 46 498 46 068

Index 100 145 103 102
Marknadsandel 0,9% 1,2% 0,9 % 1,0 %
Index 100 139 102 118
Pris (EUR/ton) 562 669 664 618
Index 100 119 118 110

De ovriga tredjeldnder som exporterar bestruket finpap-
per till unionsmarknaden ar fraimst Schweiz, Indonesien
och Sydkorea. Av importvolymens utveckling framgar
det att den okade importen fran Kina var mer uttalad
dn importen frdn ndgot av de 6vriga tredjelinderna. Nar
det giller importen fran Schweiz, sdldes denna alltid till
betydligt hogre priser 4n de importerade produkterna
fran Kina. Marknadsandelen for schweiziska produkter
forblev relativt stabil, med undantag for 2008, nir den
tillfalligt okade till 6ver 4 % for att under underséknings-
perioden falla tillbaka till ndra 2006 &rs niva. Bestruket
finpapper som importerades frin Schweiz bestod i hu-
vudsak av produktionen fran ett foretag som dgdes av en
av de fyra representativa unionstillverkarna och de hogre
enhetspriserna kan kopplas till olika produktblandningar
och forsdljningsstrukturer. Nar det giller importen fran
Indonesien, infordes dven denna i unionen till hogre pri-
ser dn de kinesiska produkterna, med undantag for under
undersokningsperioden ndr priserna foll, vilket med
storsta sannolikhet till stor del berodde pa nedgdngen i
massapriset. Den 6kade import som f6ljde av detta, men
som sett till volym emellertid lag kvar pd en lig nivad
under undersokningsperioden, ledde till att marknads-
andelen ocksé ldg kvar pd en ldg nivd under den perio-
den. Importen fran Sydkorea till unionen var volymmas-
sigt 1dg under hela skadeundersokningsperioden och
marknadsandelen 13g kvar p4 en stabil nivd. Aven om
de sydkoreanska importpriserna var jimforbara med im-
portpriserna frdn Kina, uppvisade de sydkoreanska pri-
serna inte en oavbruten utveckling med fortsatt mins-
kande priser, vilket var fallet med den kinesiska importen
under hela skadeundersokningsperioden. Importen fran
alla andra liander skedde till avsevirt mycket hogre priser
an importen frén Kina och importvolymerna var sma.

(456) Foljaktligen bor den slutsatsen dras, att importen fran

dessa tredjelinder inte bidrog till den visentliga skada
som unionsindustrin led.
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7.3.5 STRUKTURELL OVERKAPACITET

En samarbetsvillig exportor i Kina hivdade att den skada
som unionsindustrin led berodde pd unionsindustrins
overkapacitet och att unionsindustrins kapacitetsminsk-
ning och konsolidering dirfor inte var en foljd av den
kinesiska importen, utan bor ses som en dtgird som
vidtogs for att komma till ritta med Gverkapaciteten.
Undersokningen visade emellertid att anledningen till
att unionsindustrin, trots omstruktureringar, ddrog sig
forluster under skadeundersokningsperioden, och sarskilt
2008, var att den inte hade mojlighet att hoja sina priser
for att ticka kostnaderna (se skilen 435-444). Denna
situation orsakades framst av det pristryck som utovades
av den subventionerade import som underskred unions-
industrins priser. Detta pastdende maste darfor avvisas.

Det hdvdades ocksd att unionsindustrins omstrukture-
ringar slutfordes 2009 genom konsolideringen av tvd
stora tillverkare, som ledde till en omedelbar forbittring
av unionsindustrins situation. Omstruktureringarna ge-
nomfordes frén 2000 fram till undersokningsperioden.
Den positiva effekten av konsolideringen borde ha av-
speglats i en forbdttring av kapacitetsutnyttjandet, eller
dtminstone i stabila forsdljningsvolymer, men bada dessa
indikatorer forsimrades under undersokningsperioden.
Daremot faststilldes det att unionsindustrins forbattrade
lonsamhet framst och direkt orsakades av ett tillfalligt ras
i massapriserna. Detta pastdende mdste ddrfor avvisas.

7.4 SLUTSATS OM ORSAKSSAMBANDET

Ovanstdende analys visar att den subventionerade lagpris-
importen med ursprung i Kina 6kade kraftigt bade vo-
lymmissigt och sett till marknadsandelar under skadeun-
dersokningsperioden. Dessutom konstaterades att denna
import skedde till subventionerade priser som var lagre
an de priser som unionsindustrin tog ut pd unionsmark-
naden for liknande produkttyper.

Denna okning av volymen och marknadsandelarna for
den subventionerade lagprisimporten frdn Kina samman-
foll med en totalt sett minskad efterfrigan pd unions-
marknaden mellan 2006 och undersokningsperioden,
och dven med den negativa utvecklingen av marknads-
andelarna for unionstillverkarna under samma period.
Samtidigt observerades en negativ utveckling i friga om
de huvudsakliga indikatorerna for unionsindustrins eko-
nomiska och finansiella situation (se skal 423).

Granskningen av andra kinda faktorer som skulle ha
kunnat valla unionsindustrin skada visade att dessa fak-
torer inte 4r sddana att de bryter det orsakssamband som
faststdllts mellan den subventionerade importen frdn Kina
och den skada som unionsindustrin led.

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

Pa grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgransning
av den subventionerade importens skadevallande verk-
ningar, bor den slutsatsen dras, att den subventionerade
importen frdn Kina har vallat unionsindustrin vasentlig
skada i den mening som avses i artikel 8.5 i grundfor-
ordningen.

8. UNIONENS INTRESSE
8.1 INLEDANDE ANMARKNING

I enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersokte
kommissionen om det, trots ovanndmnda resultat, fanns
tvingande skil som skulle kunna leda till slutsatsen att
det inte ldg i unionens intresse att infora utjdgmnande
atgarder i detta sdrskilda fall. I detta syfte och i enlighet
med artikel 31.1 i grundforordningen Gvervigde kom-
missionen pd grundval av all inldimnad bevisning den
troliga effekten av eventuella dtgdrder f6r unionstillver-
kare, importorer, handlare samt distributorer och anvin-
dare av den berorda produkten samt de troliga kon-
sekvenserna av att inte vidta dtgarder.

8.2 UNIONSINDUSTRIN

Unionsindustrin bestér av totalt 14 kinda tillverkare som
enligt Cepifine uppskattningsvis star for omkring 98 % av
unionens tillverkning av bestruket finpapper. Tillverkarna
finns i olika medlemsstater i unionen och sysselsitter
direkt over 11 000 personer vid tillverkningen av den
berérda produkten.

Tva av de kinda tillverkarna motsatte sig inledandet av
undersokningen, men limnade inga ytterligare uppgifter
och samarbetade inte i undersokningen. P4 grundval av
de uppgifter som finns tillgdngliga, och sirskilt de upp-
gifter som Cepifine tillhandahéllit och som visade att
unionsindustrins situation hade forsimrats, ir det dock
rimligt att anta att dven dessa tvd fOretag paverkades
negativt av den subventionerade importen. Oviljan att
samarbeta sdgs dirfor inte som ett tecken pd att deras
situation skulle vara annorlunda 4n den for de aterstd-
ende unionstillverkarna.

Den subventionerade importen frdn Kina har vallat
unionsindustrin vasentlig skada. Det erinras om att de
flesta skadeindikatorer uppvisade en negativ trend under
skadeundersokningsperioden. 1 synnerhet paverkades i
stor utstrackning de skadeindikatorer som hinger sam-
man med de fyra representativa unionstillverkarnas eko-
nomiska resultat, sisom l6nsamhet och rintabilitet, trots
en svag forbattring under undersokningsperioden. I av-
saknad av dtgarder forefaller en ytterligare forsamring av
unionsindustrins ekonomiska situation mycket trolig.
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tiva och rittvisa handelsvillkor pd unionsmarknaden, vil-
ket gor det mojligt for unionsindustrin att anpassa pri-
serna pd bestruket finpapper sd att de speglar kost-
naderna for de olika komponenterna. Det kan forvintas
att infoérandet av dtgirder skulle gora det mojligt for
unionsindustrin att dtminstone delvis dtervinna de mark-
nadsandelar som de forlorade under skadeundersoknings-
perioden, med en ytterligare positiv inverkan pd deras
ekonomiska situation och l6nsambhet.

Dirfor drogs slutsatsen att inforandet av slutgiltiga ut-
jamningsatgirder pd import av bestruket finpapper med
ursprung i Kina ligger i unionsindustrins intresse.

8.3 IMPORTORER OCH HANDLARE

Frageformuldr sindes till 14 kinda icke-nirstdende im-
portorer och handlare i unionen som nimndes i klago-
mélet. Under undersokningen gav sig flera andra hand-
lare (dven kallade kopman i industriledet) till kinna. Totalt
samarbetade 13 foretag i undersokningen, dven om ndgra
av de som svarade bara delvis besvarade frigorna. Efter-
som det framgick att importorer dven var verksamma
som handlare pd marknaden, kallas nedan alla dessa par-
ter for handlare.

Undersokningen visade att alla handlare kopte bestruket
finpapper fran flera killor och framst frin unionstillver-
kare. Tva handlare kopte inte eller kopte bara ibland det
bestrukna finpapper som importerades frén Kina. De tio
foretag som limnade kvantitativ information om sina
inkdp av den berdrda produkten stod for sammanlagt
47 % av den totala importen fran Kina. Import, inbegri-
pet import frdn Kina, stod endast for en begrinsad andel
av deras totala verksamhet och eventuella negativa verk-
ningar av de forslagna dtgarderna kommer darfor sanno-
likt att vara forsumbara. Alla handlare uppgav att bestru-
ket finpapper tillverkat i unionen och i Kina i stort sett
var av samma kvalitet och var utbytbart. Unders6kningen
bekriftade dessutom att det finns ett stort antal andra
importkallor och att handlarna kunde atergad till dessa
andra leveranskillor, dtminstone pd lingre sikt.

Tvad importerande handlare kopte bestruket finpapper
fran i huvudsak kinesiska kallor. Bida dessa foretag upp-
gav att det skulle vara problematiskt for dem att kopa
produkter fran unionstillverkare pd grund av traditionella
forsiljningskanaler med krav pd en minsta ordervolym
samt en skyldighet att iaktta distributionsavtal. Detta pa-
verkade emellertid inte direkt tillgdngen till bestruket fin-
papper fran unionstillverkarna, eftersom de hade tillrdck-
ligt med outnyttjad kapacitet. Detta pdstdende maste dar-
for avvisas.

Nir det giller mojligheten att overfora eventuella kost-
nadsokningar till kunderna, hdnvisade alla samarbetsvil-
liga handlare till den hoga pristransparensen pa unions-
marknaden och uppgav att de endast skulle kunna hoja
sina forsaljningspriser till slutkunderna i hindelse av en
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detta och med tanke pd att den avsedda effekten med
utjamningstullar bland annat &r att hoja prisnivan i unio-
nen till en kostnadstickande niva, forvintas det darfor att
importorerna dtminstone delvis skulle kunna 6verfora
eventuella prishojningar till foljd av utjgmningstullen till
sina kunder. Sdsom nidmns ovan, bor det ocksd noteras
att det visade sig att importen fran Kina endast utgor en
mycket liten del av handlarnas totala verksamhet och att
effekten av utjdmningstullen darfor i allmdnhet skulle bli
forsumbar. Slutligen anses det ocksé att importorer upp-
ndr en hogre lonsamhet pd sin aterforsiljning av bestru-
ket finpapper som kopts in frin tillverkarna i Kina, och
de skulle darfor dven klara av en ligre 16nsamhet genom
att absorbera dtminstone en del av kostnadsokningen.

Foljaktligen skulle inforandet av slutgiltiga dtgdrder gene-
rellt sett inte f4 ndgon betydande negativ inverkan pé
importorerna och handlarna.

8.4 ANVANDARE

Frageformuldr sindes till dtta kdnda anvindare i unionen
som ndmndes i klagomadlet. Under undersokningen gav
sig flera andra anvindare till kinna. Totalt sett besvarade
fem foretag helt eller delvis fragorna i frdgeformularet.
Dessa foretag dr spridda 6ver hela unionen och represen-
terar tryckeri- och forlagssektorerna. Eftersom man fann
att marknadsvillkoren och kostnadsstrukturerna var olika
for tryckerier och forlag, analyserades dtgdrdernas inver-
kan separat for varje grupp.

8.4.1 TRYCKERIER

Endast ett tryckeriforetag limnade grundliggande uppgif-
ter. Att doma av den information som detta tryckerifo-
retag laimnade dr bestruket finpappers andel av den totala
produktionskostnaden for trycksaker i allmanhet relativt
hég. Undersokningen har visat att tryckerier huvudsakli-
gen koper bestruket finpapper frdn unionstillverkare. Det
bekraftades ocksé att det bestrukna finpapper som till-
verkas i unionen och det som tillverkas i Kina ar av
liknande kvalitet och att det finns en stark priskonkur-
rens mellan handlarna.

Man uppgav att eventuella prisokningar skulle fd en be-
tydande negativ effekt pd lonsamheten. Man havdade att
tryckeribranschen redan ar pressad av strukturell over-
kapacitet och att alla 6kningar av inkopspriset pa bestru-
ket finpapper skulle sitta ytterligare press pa tryckerierna.
[ detta avseende noteras att med tanke pa de smd kvan-
titeter av bestruket finpapper frdn Kina som anvinds av
tryckerierna (som fortfarande koper merparten av det
bestrukna finpapper som den behover fran unionstillver-
kare) ansdgs den direkta effekten av en tull férsumbar.
Nar det giller en generell prisokning pd unionsmark-
naden, ansdgs det att eftersom en sddan prisokning skulle
paverka alla ekonomiska aktorer skulle detta fd en neutral
effekt.
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8.4.2 FORLAG

Nar det giller forlagssektorn svarade fyra foretag pa fra-
geformularet. Endast ett foretag hade ett mindre inkop av
bestruket finpapper med ursprung i Kina under under-
sokningsperioden. Tvd av foretagen tillhandaholl kvan-
titativa uppgifter om sin anvindning av bestruket finpap-

per.

Det konstaterades att de produkter i vilka bestruket fin-
papper anvinds i genomsnitt utgjorde 16 % av dessa
foretags totala omsittning, och att den genomsnittliga
vinst som uppndddes vid denna verksamhet uppgick till
omkring 12 %. Dessutom konstaterades det att de sex
foretagen huvudsakligen kopte in bestruket finpapper
frin unionstillverkarna, och att endast ett av dem an-
vinde bestruket finpapper som importerats frin Kina.
Ett annat foretag borjade kopa kinesiska produkter forst
efter undersokningsperioden. Inférandet av utjamnings-
atgarder mot import fran Kina kommer darfor sannolikt
inte att paverka forlagssektorn allvarligt totalt sett, sir-
skilt inte med tanke pa de laga volymer av bestruket
finpapper frdn Kina som anvinds inom denna sektor.
Vidare fann man att dessa foretag var lonsamma och
hade lattare att 6verfora prisdkningar till slutkunden, ef-
tersom anvandningen av kundinriktat och kundnomine-
rat papper dir det papper som anvinds vid tillverkningen
kops av kunden sjilv dr vanligare. Slutligen har forlagen
en starkare kopkraft till foljd av stordriftsfordelar.

Tvd intresseorganisationer som representerar tryckeri-
och forlagsbranschen limnade inlagor. Den ena motsatte
sig inforandet av tullar och hivdade att eventuella pris-
okningar skulle leda till hogre kostnader och darmed till
forlorad konkurrenskraft och forlorade arbetstillfallen
inom industrin i senare led. Den andra forholl sig neutral,
men hidvdade att dtgdrderna kunde ha negativa effekter
pd industrin i senare led eftersom prisokningar kunde
leda till omlokalisering av tryckerier, vilket i sin tur leder
till 6kad import av trycksaker i senare led.

Undersokningen visade att for pappersprodukter finns
det flera segment nar det giller forvintad tillvixt, och
att segmentet tryckpapper med hog kvalitet, i vilket be-
struket finpapper huvudsakligen anvinds, fortfarande
vixer. Ndr det giller argumentet att forluster skulle fort-
planta sig till marknaden i senare led, ar detta vagt och
underbyggdes inte av ndgon styrkande information eller
bevisning.

Efter meddelandet av uppgifter upprepades samma pésta-
ende om mojliga effekter pa industrin i senare led, vilket
stoddes av det faktum att importen av trycksaker fran
Kina har 6kat snabbt under senare &r och tog uppenbar-
ligen en avsevird marknadsandel inom europeisk for-

brukning av trycksaker.

Sésom anges ovan var samarbetsviljan fran tryckeriernas
sida begrinsad men, pa basis av den sparsamma infor-
mation som kom in, konstaterade man att pd grund av
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deras lonsamhetsnivd och den andel som bestruket fin-
papper utgor av deras kostnader, ar tryckerierna forvisso
kinsliga for prisokningar. De flesta tryckerierna gjorde
emellertid inga eller fd inkop av kinesiskt papper under
undersokningsperioden och mingden kinesiskt papper
som anvinds av tryckerierna dr i allméinhet liten och
dirfor borde den direkta effekten av en tull bli forsum-
bar. De flesta tryckerier uppgav att pd grund av deras
behov av korta leveranstider har andelen leveranser fran
tredjelinder forblivit begransad.

Nir det giller pastdendena om trycksaker fran Kina i
branschen i senare led, ska det noteras att i importstati-
stiken over trycksaker ingdr ett stort antal olika varor,
bland annat slutliga trycksaker som inte trycks pa bestru-
ket finpapper. Utifran tillgianglig information gick det inte
att bedoma vilken del av de produkter som importeras
fran Kina som trycks pa den berérda produkten och vilka
som trycks pd annat papper. Utifrdn inldimnad infor-
mation vet man emellertid att trycksaker med ursprung
i Kina mestadels aterfinns i sirskilda kategorier av bocker,
barnbocker, kalendrar, forpackningar och gratulations-
kort. Produkter som dr mer “tidskdnsliga” sdsom vecko-
och ménadstidningar och annat nyhetsmaterial impor-
teras inte sd ofta fran Kina pa grund av tidsitgangen
for transporten. Medan tryckningen av vissa trycksaker
kan limpa sig mer fér omlokalisering, finns det & andra
sidan produkttyper for vilka nirhet och service dr avgo-
rande och som dirfor inte pdverkas sd mycket av ut-
lindsk konkurrens. Aven om papper &r ett viktigt kost-
nadselement for tryckeribranschen, dr denna ocksd en
arbetsintensiv bransch och arbetskraftskostnaderna kan
darfor vara en viktigare pddrivande faktor ndr det giller
omlokaliseringstrender. Sammanfattningsvis kan det inte
uteslutas att importen av trycksaker som tryckts pa be-
struket finpapper kommer att 6ka, men det dr inte moj-
ligt att med ndgon storre precision siga hur mycket och i
vilken mén detta skulle spela nigon roll for tryckeriernas
konkurrenskraft, och ddrmed vilken betydelse prisokning-
arna skulle kunna fa for tryckeribranschen i senare led i
unionen.

Utifrdn inlimnad information vet man alltsd att trycke-
ribranschen lider av strukturell 6verkapacitet som leder
till en kontinuerlig omstrukturering av sektorn. En av
drivkrafterna for omstruktureringen var ocksd konsolide-
ringen av papperstillverkarna inom vardekedjan. Trycke-
ribranschens svédrigheter att hoja priserna anses snarare
bero pa denna strukturella 6verkapacitet inom sjélva tryc-
keribranschen.

8.4.3 SLUTSATSER OM ANVANDARE

Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att dven om vissa
anvindare sannolikt kommer att paverkas negativt av
atgirderna mot importen fran Kina, forefaller inverkan
pd anvindarna inom de tvd distinkta sektorerna att bli
begransad totalt sett. Undersokningen visade inte heller
pa ndgon eventuell visentlig inverkan pa anvindare som
huvudsakligen kopt in papper fran andra kéllor dn Kina.
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Tvdrtom uppgav de flesta anvindare att pa grund av
deras behov av korta leveranstider har andelen leveranser
fran tredjelinder forblivit begrinsad. Slutligen anses tryc-
keribranschens svarigheter att 6ka priserna snarare bero
pa den strukturella 6verkapaciteten inom branschen sjilv.

Det hivdades ocksd att dtgarderna kunde leda till bris-
tande utbud pd marknaden och lingre leveranstider for
anvandare.

De berorda parter som hidvdade att atgirderna kunde leda
till bristande utbud p& marknaden angav inte omfatt-
ningen eller kom med nagra uppskattningar av detta.
Dessa pastdenden verkar i alla hidndelser inte stodjas av
unionstillverkarnas kapacitetsutnyttjande, som var 83 %
under undersokningsperioden. Darfor dr det osannolikt
att bristsituationer skulle uppkomma.

Pd grundval av tillgangliga uppgifter drogs dirfor slut-
satsen att utjgmningsdtgirder mot import av bestruket
finpapper med ursprung i Kina sannolikt inte kommer
att ha ndgon visentlig negativ inverkan pa anvindarna av
den berorda produkten.

8.5 SLUTSATS OM UNIONENS INTRESSE

Foljaktligen bor den slutsatsen dras, att det pa grundval
av de tillgangliga uppgifterna om unionens intresse inte
finns ndgra tvingande skal som talar emot inférandet av
atgarder pd import av bestruket finpapper med ursprung
i Kina.

9. UTJAMNINGSATGARDER
9.1 NIVA FOR UNDANROJANDE AV SKADA

Med hdnsyn till slutsatserna betriffande subventioner,
skada, orsakssamband och unionens intresse bor antisub-
ventionsatgirder inféras i syfte att forhindra att unions-
tillverkarna vallas ytterligare skada genom subventionerad
import.

Vid faststillandet av nivin pé tullen maste hinsyn tas till
de subventioneringsmarginaler som konstaterats och det
tullbelopp som dr noédvandigt for att undanrdja den
skada som unionstillverkarna lidit, utan att overskrida
den subventionsmarginal som konstaterats.

Vid berakningen av det tullbelopp som dr nodvandigt for
att undanréja verkningarna av den skadevallande subven-
tionering, ansdgs det att dtgirderna borde gora det moj-
ligt for unionstillverkarna att ticka sina produktionskost-
nader och uppnd en vinst fore skatt som en tillverkare av
denna typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppna vid
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forsaljning av den likadana produkten i unionen under
normala konkurrensforhallanden, dvs. om det inte hade
forekommit ndgon subventionerad import.

Klaganden begirde att vinstmdlet skulle sittas till minst
10 %, och grundade sina argument pd att det dr den
forviantade vinstmarginal som oberoende byréder anvinder
sig av i sina Klassificeringsmetoder och den lonsamhet
som uppnds av en tillverkare som ir verksam i andra
produktionssegment som inte paverkas av den kinesiska
importen.

Det vinstmal som forslagits i klagomalet och i klagandens
senare begdran granskades utifrdn svaren pé frigeformu-
laren och kontrollbesoken hos de representativa unions-
tillverkarna. Det ansdgs att vinstmalet bor avspegla de
stora inledande investeringsbehoven och den risk som
ar forknippad med denna kapitalintensiva industri i av-
saknad av dumpad eller subventionerad import. Aven
kostnaden for investeringar i maskiner beaktades. Det
anses darfor att en vinstmarginal pd 8 % av omsittningen
skulle kunna vara en limplig miniminivd som unionstill-
verkarna kunde ha forvintats uppnd om det inte hade
forekommit nagon skadevéllande subventionering.

Pi grundval av detta berdknades ett icke-skadevéllande
pris for unionstillverkarnas likadana produkt. Det icke-
skadevéllande priset riknades fram genom att produk-
tionskostnaden 6kades med den ovan nimnda vinstmar-
ginalen pa 8 %.

Exportforsiljningen for ett foretag i en samarbetsvillig
exporterande tillverkares grupp undantogs pad grundval
av de anledningar som forklaras i skil 382.

Den nodvindiga prisokningen faststilldes dérefter pé
grundval av en jimforelse, per produkttyp, mellan det
viagda genomsnittliga importpriset for de exporterande
tillverkarna i Kina, och det icke-skadevallande priset for
de produkttyper som unionstillverkarna sdlde pa unions-
marknaden under undersokningsperioden. Den eventuella
skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan i
procent av det genomsnittliga importvardet cif for de
typer som jamfordes.

9.2 SLUTGILTIGA ATGARDER

Av de anforda slutsatserna i frdga om subventionering,
skada, orsakssamband och unionens intresse och i enlig-
het med artikel 15.1 i grundférordningen gors bedém-
ningen att en slutgiltig utjgmningstull bor inféras pa
import av den berorda produkten med ursprung i Kina
till en nivd som motsvarar de lagre av subventions- och
skademarginalerna i enlighet med regeln om lagsta tull. T
detta fall bor tullsatsen darfor faststillas till en niva som
motsvarar de konstaterade subventionsmarginalerna.
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ginaler samt foreslagen slutgiltig utjgmningstull f6r Kina,
uttryckta i procent av cif-priset fritt vid unionens grins,
tullen obetald ar foljande:

Subven- e
Exporterande tillverkare tionsmar- Skaéemar— Utjdmnings-
. ginal tullsats
ginal
Gold East Paper (Jiangsu) 12% 20 % 12%
Co., Ltd, Zhenjiang City,
Jiangsuprovinsen, Kina
Gold Huasheng Paper 12% 20% 12%
(Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou City, Ji-
angsuprovinsen, Kina
Shangdong Chenming Pa- 4% 39,1 % 4%
per Holdings Limited,
Shouguang City, Shan-
dongprovinsen, Kina
Shouguang Chenming Art 4% 39,1 % 4%
Paper Co., Ltd, Shouguang
City, Shandongprovinsen,
Kina
Alla ovriga foretag 12 % 39,1 % 12 %

Nir det giller den parallella antidumpningsundersok-
ningen i enlighet med artikel 24.1 andra stycket i ridets
forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 juni 2009 om
skydd mot dumpad import fran linder som inte 4r med-
lemmar i Europeiska gemenskapen ('), far ingen produkt
beldggas med bdde antidumpnings- och utjamningstull i
syfte att rdda bot pd en och samma situation som upp-
statt till f6ljd av dumpning eller exportsubvention. Be-
triffande subventionssystemen giller, sdsom anges i ska-
len 235-245, endast ett system exportsubventioner. Den
relevanta dumpningsmarginalen for den berorda sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren kommer att anpas-
sas dérefter parallellt med antidumpningsunders6kningen.
Med tanke pd andra subventionssystem och med tanke
pd anvdndningen av regeln om lagsta tull i den parallella
antidumpningsundersokningen och storleken pé de sub-
ventioner som konstaterats i denna undersokning, ansigs
det inte nodvindigt att undersoka ytterligare i viken man
samma subventioner utjgmnas tvd ganger nir antidump-
nings- och utjimningstullarna inférs pd samma impor-
terade produkt.

Storleken pd de individuella foretagsspecifika utjamnings-
tullar som faststills i denna férordning har berdknats pa
grundval av resultaten i den aktuella undersokningen. De

(") Rédets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009
om skydd mot subventionerad import frén linder som inte dr med-
lemmar i Europeiska gemenskapen (EUT L 343, 22.12.2009, s. 51).
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ning befunnits foreligga for dessa foretag. Dessa tullsatser
(i motsats till den landsomfattande tull som giller for
“alla ovriga foretag”) giller alltsd enbart for import av
produkter med ursprung i det berdrda landet och som
har tillverkats av de foretag, dvs. de specifika rittsliga
enheter, som nidmns. Importerade produkter som tillver-
kats av ett foretag som inte uttryckligen anges i artikel 1
med namn och adress i den hir forordningens artikeldel,
inbegripet enheter som dr nirstdende de uttryckligen
namnda foretagen, kan inte omfattas av dessa tullsatser
utan ska omfattas av den tullsats som ar giller for "alla
ovriga foretag”.

Ansokningar om tillimpning av en individuell féretags-
specifik utjamningstullsats (t.ex. till foljd av en dndring av
enhetens namn eller inrdttandet av nya produktions- eller
forsiljningsenheter) bor utan drojsmdl sindas till kom-
missionen (?) tillsammans med alla relevanta uppgifter,
sarskilt betriffande de dndringar av foretagets verksamhet
i frdga om produktion, inhemsk forsiljning och export-
forsiljning som hinger samman med exempelvis namn-
dndringen eller dndringen av produktions- eller forsilj-
ningsenheterna. Om det 4r motiverat kommer férord-
ningen i sddana fall att dndras genom en uppdatering
av forteckningen over de foretag som omfattas av indi-
viduella tullsatser.

For att sakra en korrekt tillimpning av utjamningstullen
bor nivan for den ovriga tullen inte bara tillimpas pa de
icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan
ocksd pa de tillverkare som inte hade nigon export till
EU under undersokningsperioden.

10. MEDDELANDE AV UPPGIFTER

De berorda parterna underrittades om de viktigaste om-
standigheter och overviganden som ldg till grund for
beslutet att rekommendera att en slutgiltig utjamningstull
infors pd import av bestruket finpapper med ursprung i
Folkrepubliken Kina. De beviljades dven en tidsfrist inom
vilken synpunkter kunde ldmnas efter detta meddelande
av uppgifter. Alla limnade synpunkter av parterna beak-
tades noga och i forekommande fall dndrades slutsatserna
i enlighet ddrmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En slutgiltig utjamningstull infors hirmed pd bestruket

finpapper, bestdende av papper eller papp belagt pd ena sidan
eller bdda sidorna utom kraftpapper eller kraftpapp), i ark eller

rullar, med en vikt av 70 g/m?

eller mer men inte Over

(%) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat
H,

Nerv-105, B-1049 Bryssel, Belgien.
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400 g/m? och en ljushet pd mer dn 84 (uppmitt enligt I1SO
2470-1), som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80,
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
och ex 4810 99 90 (Taric-nummer 4810 13 20 20,
4810 13 80 20, 4810 14 20 20, 4810 14 80 20,
48101910 20, 481019 90 20, 4810 22 10 20,
4810 22 90 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20,
481099 10 20, 4810 99 30 20 och 4810 99 90 20) och med
ursprung i Folkrepubliken Kina.

Den slutgiltiga utjdmningstullen ror inte rullar som ar lampliga
for anvandning vid rulloffset. Rullar limpliga f6r anvindning
vid rulloffset definieras som rullar som nir de provas enligt
provningsstandarden ISO 3783:2006 om bestimning av mot-
standskraft mot plockning — hastighetsmetoden med IGT-prov-
ningsanordning (elektrisk modell), ger ett resultat pd mindre 4n
30 N/m uppmitt i papprets tvarriktning och ett resultat pa
mindre dn 50 N/m uppmitt i maskinens riktning. Den slutgil-
tiga utjgmningstullen ror inte heller flerskiktspapper och fler-
skiktskartong.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsats ska tillimpas pa net-
topriset fritt unionens grins fore tull, for de produkter som
anges i punkt 1 och som tillverkats av nedanstiende foretag:

L 128/75
Utjamnings- Taric-
Foretag ]tullsatsg tilléggserrlumm—
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhen- 12% B001
jiang City, Jiangsuprovinsen, Folkrepubli-
ken Kina; Gold Huasheng Paper (Suzhou
Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou City, Ji-
angsuprovinsen, Folkrepubliken Kina
Shangdong Chenming Paper Holdings Li- 4% BO13
mited, Shouguang City, Shandong Pro-
vince, Kina; Shouguang Chenming Art Pa-
per Co., Ltd, Shouguang City, Shandong-
provinsen, Kina
Alla 6vriga foretag 12 % B999

3. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 6 maj 2011.

Pa radets vignar
MARTONYTI J.
Ordférande




