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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 446/2011
av den 10 maj 2011

om infoérande av ett preliminirt antidumpningsforfarande betriffande import av vissa fettalkoholer
och blandningar av dessa med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

Den 13 augusti 2010 meddelade Europeiska kommissio-
nen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkinnagi-
vande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) i Euro-
peiska unionens officiella tidning (%) att det skulle inledas ett
antidumpningsforfarande betraffande import till unionen
av vissa fettalkoholer och blandningar av dessa med ur-
sprung i Indien, Indonesien och Malaysia (nedan kallade
de berorda linderna).

Antidumpningsforfarandet inleddes till foljd av ett klago-
mdl som ingavs den 30 juni 2010 av tvd unionstillver-
kare, Cognis GmbH och Sasol Olefins & Surfactants
GmbH, (nedan kallade klagandena). Bida dessa foretag,
som dr juridiska personer enligt tysk lag, har produk-
tionsanldggningar i Tyskland, Frankrike och Italien. Dessa
tva foretag svarar for en betydande del — i detta fall mer
in 25 % — av unionens tillverkning av den undersokta
produkten. Klagomalet innehdll prima facie-bevisning om
dumpning av produkten i friga med ursprung i de be-
rorda linderna och om dirav foljande vasentlig skada
som ansdgs tillracklig for att motivera att ett forfarande
inleddes.

1.2 Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klagandena, andra
kidnda unionstillverkare, importorer/handlare och anvin-
dare som man visste berordes, de exporterande tillverkare
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som dr kinda samt foretridarna for de berérda export-
lainderna om inledandet av forfarandet. Berorda parter
gavs tillfille att skriftligen limna synpunkter och att be-
gidra att bli horda inom den tidsfrist som angivits i till-
kinnagivandet om inledande.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som
visade att det fanns sirskilda skil att hora dem gavs till-
falle att bli horda.

Eftersom antalet importorer enligt klagomadlet var stort,
angavs det i tillkdnnagivandet om inledande att ett stick-
provsforfarande skulle kunna komma att tillimpas i en-
lighet med artikel 17.1 i grundférordningen. Fyra impor-
torer lamnade de begirda uppgifterna och samtyckte till
att ingd i urvalet inom den tidsfrist som angavs i till-
kinnagivandet om inledande. Eftersom bara ndgra fa im-
portorer gav sig till kdnna, beslutade man att inte till-
lampa ndgot stickprovsforfarande.

Kommissionen skickade frageformular till exporterande
tillverkare, unionstillverkare, importérer och till alla an-
viandare och leverantorer som man visste var berorda
samt till Gvriga parter som begirde det inom de tids-
frister som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Svar pé frageformuldret inkom fran fem unionstillverkare,
tvd importorer, 21 anvindare i unionen, tva exporterande
tillverkare i Indien, tvd exporterande tillverkare i Indone-
sien och deras nirstdende handlare samt tre exporterande
tillverkare i Malaysia och deras narstdende handlare.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som ansdgs nodvindiga for ett prelimindrt avgorande
om dumpning, dirav véllad skada och unionens intresse.
Kontrollbesok gjordes pé plats hos foljande foretag:

a) Tillverkare i unionen:

— Cognis GmbH, Tyskland

— Cognis France S.A.S., Frankrike

— Sasol Olefins & Surfactants GmbH, Tyskland
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b) Importorer i unionen:

— Oleo solutions Ltd, Forenade kungariket

¢) Anvindare i unionen:

— Henkel AG & Co., Tyskland

— PCC Rokita SA, Polen

— Procter & Gamble International Operations SA,
Schweiz

— Unilever, Nederlanderna

— Zshimmer & Schwarz italiana SpA, Italien

d) Exporterande tillverkare i Indien:

— Godrej Industries Limited, Mumbai och Taluka Va-
lia

— VVF Limited, Mumbai

e) Exporterande tillverkare i Indonesien:

— P.T. Ecogreen Oleochemicals och dess nirstdende
fi’)retag, Batam, Singapore, Dessau

— P.T. Musim Mas och dess ndrstdende foretag, Me-
dan, Singapore, Hamburg

f) Exporterande tillverkare i Malaysia:

— Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. och dess nirs-
tdende foretag, Prai, Emmerich

— KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. och dess nirs-
tdende foretag, Petaling Jaya, Hamburg

— Emery Oleochemicals Sdn. Bhd., Telok Panglima
Garang

1.3 Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden frdn och med den 1 juli 2009 till och med den
30 juni 2010 (nedan kallad undersokningsperioden eller i
tabeller UP). Undersokningen av de faktorer som ar re-

(10)

(1m)

(12)

(13)

levanta for bedéomningen av skada omfattade perioden
fran och med den 1 januari 2007 till och med under-
sokningsperiodens slut (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berérd produkt

Den undersokta produkten dr maittade fettalkoholer med
en kolkedjelingd pa C8, C10, C12, C14, C16 eller C18
(dock €j grenade isomerer), inklusive enkla mittade fet-
talkoholer (dven kallade single cuts) och blandningar som i
huvudsak innehéller en kombination av kolkedjeldngder
pa C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (vanligtvis katego-
riserade C8-C10), blandningar som i huvudsak innehaller
en kombination av kolkedjelingder pd C12-C14, C12-
C16, C12-C18, C14-C16 (vanligtvis kategoriserade C12-
C14) och blandningar som i huvudsak innehdller en
kombination av kolkedjelingderna C16-C18, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 2905 16 85, 29051700, ex29051900 och
ex 3823 70 00, med ursprung i Indien, Indonesien och
Malaysia (nedan kallad den berérda produkten).

Den undersokta produkten dr en mellanprodukt som till-
verkas fran naturliga killor (oleokemiska) eller syntetiska
(petrokemiska), sdsom naturliga fetter och oljor, rdolja,
naturgas, flytande naturgas och kol. Den anvinds i hu-
vudsak som en insatsvara vid framstillningen av sulfater
av fettalkoholer, etoxylater av fettalkoholer och etersulfa-
ter av fettalkoholer (s.k. tensider). Tensider anvinds for
att tillverka rengoringsmedel och hushalls-, tvitt- och
hygienprodukter.

2.2 Likadan produkt

Den produkt som exporteras till unionen frin Indien,
Indonesien och Malaysia och den produkt som tillverkas
och siljs pd hemmamarknaden i dessa lander, liksom den
produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionstill-
verkare befanns ha samma grundliggande fysiska och
tekniska egenskaper och samma anvidndningsomraden.
Dessa produkter anses ddrfér prelimindrt vara likadana
produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grund-
forordningen.

Under undersokningens gdng hivdade vissa parter att en
av klagandena i en av sina produktionsanldggningar
framstillde en produkt som innehéller grenade isomer-
molekyler som inte ticks av produktdefinitionen, och att
denna produkt sdledes inte ska anses som likadan pro-
dukt. Det faststills preliminart att detta krav ar berattigat,
och uppgifterna som giller denna tillverkare har darfor
inte anvints i skadeanalysen. Det bor noteras att tva
andra foretag, varav ett som samarbetade i undersok-
ningen, undantogs fran definitionen av unionsindustrin
av samma anledning.
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3. DUMPNING 3.1.2 Exportpris
3.1 Indien (19) Bada de exporterande tillverkarna i Indien exporterade

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

3.1.1 Normalvdrde

Vid berdkningen av normalvardet faststdlldes det forst for
var och en av de exporterande tillverkarna om deras
sammanlagda inhemska forsiljning av den likadana pro-
dukten till oberoende kunder var representativ i forhal-
lande till foretagets sammanlagda exportforsiljning till
unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen
anses forsiljningen pd hemmamarknaden vara represen-
tativ om den sammanlagda inhemska f6rsdljningsvoly-
men motsvarar minst 5% av den sammanlagda forsilj-
ningsvolymen av den berorda produkten till unionen.
Det konstaterades att var och en av de exporterande
tillverkarnas sammanlagda forsiljning av den likadana
produkten pd hemmamarknaden var representativ.

For varje produkttyp som en exporterande tillverkare
sdlde pd hemmamarknaden och som konstaterades vara
direkt jamforbar med den produkttyp som séldes pd ex-
port till unionen, faststdlldes det huruvida forsiljningen
pd hemmamarknaden var tillrickligt representativ i den
mening som avses i artikel 2.2 i grundforordningen. Den
inhemska forsdljningen av en viss produkttyp ansdgs som
tillrackligt representativ om den totala inhemska forsalj-
ningsvolymen av den produkttypen till oberoende kunder
under undersokningsperioden motsvarade minst 5 % av
den totala forsiljningsvolymen for en jamforbar produkt-
typ som exporterades till unionen.

Vidare undersoktes det huruvida den inhemska forsilj-
ningen av varje produkttyp kunde anses ha skett vid
normal handel i enlighet med artikel 2.4 i grundférord-
ningen. Detta gjorde man genom att for varje exporterad
typ av den berorda produkten faststdlla andelen lonsam
forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden
under undersokningsperioden.

For de produkttyper ddr mer d4n 80 % av den inhemska
forsiljningsvolymen av produkttypen 6verskred kost-
naderna och det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset
for produkttypen minst motsvarade tillverkningskost-
naden per enhet, faststilldes normalvardet for varje pro-
dukttyp som ett vigt genomsnitt av de faktiska inhemska
forsiljningspriserna for all forsiljning av produkttypen i
fraga, oavsett om denna forsiljning var lonsam eller inte.

I de fall dir volymen av den l6nsamma férsiljningen av
produkttypen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda
forsaljningsvolymen for den typen, eller dir det vigda
genomsnittliga priset for den produkttypen var lagre dn
tillverkningskostnaden per enhet, grundades normalvar-
det pd det faktiska priset pA hemmamarknaden, berdknat
som ett vigt genomsnitt av endast den lonsamma forsilj-
ningen av denna typ pd hemmamarknaden under under-
sokningsperioden.

(22)

(23)

den berérda produkten direkt till oberoende kunder i
unionen. Exportpriserna faststilldes darfor pa grundval
av de priser som faktiskt betalats eller som skulle betalas
for den berorda produkten av dessa oberoende kunder i
enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

3.1.3 Jamforelse

Normalvirdet och de exporterande tillverkarnas export-
pris jamfordes utifrdn priset fritt fabrik.

For att garantera en rattvis jimforelse mellan normalvar-
det och exportpriset togs skalig hansyn till olikheter som
paverkade priserna och prisernas jamforbarhet i form av
en justering i enlighet med artikel 2.10 i grundférord-
ningen. Pd denna grund har justeringar gjorts i tillimpliga
och motiverade fall for skillnader i friga om transport-,
forsakrings- och hanteringskostnader, lastningskostnader
och dirmed sammanhingande kostnader, férpacknings-
och kreditkostnader samt provisioner.

Bédda de exporterande tillverkarna hivdade att deras for-
sdljning till en av klagandena i unionen under undersok-
ningsperioden inte borde riknas med vid berikningen av
dumpningsmarginalen, eftersom denna forsdljning gjor-
des i betydande kvantiteter och till priser som rabatterats
efter forhandlingar. Det finns emellertid ingen rattslig
grund till varfor denna export av den berdrda produkten
inte skulle riknas med vid berikningen av dumpningen.
Bada de exporterande tillverkarnas invindningar avvisas
darfor.

Bada de exporterande tillverkarna begirde en justering
for valutaomrakningar med motiveringen att den indiska
rupien kontinuerligt hade stirkts gentemot euron fran
och med november 2009, vilket skulle ha gjort att
dumpningsberdkningarna hade snedvridits. Kravet gillde
forsdljning i euro frdn och med januari 2010 och till-
verkarna begirde att man vid omrikningen av forsdlj-
ningsvirdet till den indiska rupien skulle anvinda valuta-
kursen fran tvd ménader tidigare i stéllet for valutakursen
den manad forsiljningen gjordes. Det stimmer att
artikel 2.10 j innehaller bestimmelser for en justering
for valutaomrdkningar under vissa forhéllanden. Det ska
emellertid noteras att den indiska rupien inte okade i
virde forran under andra hilften av undersokningsperio-
den. Det ska vidare noteras att bada de indiska foretagen
med jamna mellanrum och enligt ett ganska regelbundet
monster hojde priserna till sina viktigaste kunder i unio-
nen under den perioden, och att de priser som togs ut i
unionen av klagandena ocksd 6kade stadigt under andra
halften av undersokningsperioden Det finns dirfor inga
tydliga bevis for att den indiska rupiens 6kade varde inte
samtidigt dterspeglades i de priser som de indiska expor-
terande tillverkarna tog ut av sina kunder i unionen eller
att detta skulle haft en otillborligt negativ effekt pé
dumpningsberdkningarna. Bada foretagens pastdenden
avvisades dirfor.
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(24)

(26)

(27)

(28)

3.1.4 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
faststalldes dumpningsmarginalerna for de samarbetsvil-
liga indiska tillverkarna pd grundval av en jimférelse
mellan det vdgda genomsnittliga normalvirdet och det
vigda genomsnittliga exportpriset.

Utifrdn information i klagomalet, frén de samarbetsvilliga
indiska exporterande tillverkarna och enligt tillgingliga
statistiska uppgifter, finns det inga andra kinda tillverkare
av den berorda produkten i Indien. Den landsomfattande
dumpningsmarginalen for Indien sattes darfor till samma
nivd som den hogsta marginal som konstaterats for en
samarbetsvillig exporterande tillverkare.

P4 grundval av detta faststilldes foljande prelimindra
dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av priset cif
vid unionens grins, fore tull:

Preliminér

Foretag dumpningsmarginal

Godrej Industries Limited 9,3 %
VVF Limited 4,8 %
Alla 6vriga foretag 9,3 %

3.2 Indonesien
3.2.1 Normalvirde

Vid berdkningen av normalvirdet faststalldes det forst for
var och en av de exporterande tillverkarna om deras
sammanlagda inhemska forsaljning av den likadana pro-
dukten till oberoende kunder var representativ i forhél-
lande till foretagets sammanlagda exportforsiljning till
unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen
anses forsiljningen pd hemmamarknaden vara represen-
tativ. om den sammanlagda inhemska forsiljningsvoly-
men motsvarar minst 5 % av den sammanlagda forsalj-
ningsvolymen av den berérda produkten till unionen.
Det konstaterades att var och en av de exporterande
tillverkarnas sammanlagda forsiljning av den likadana
produkten pd hemmamarknaden var representativ.

For varje produkttyp som en exporterande tillverkare
sdlde pd hemmamarknaden och som konstaterades vara
direkt jamforbar med den produkttyp som sdldes pa ex-
port till unionen, faststilldes det huruvida forsaljningen
pd hemmamarknaden var tillrackligt representativ i den
mening som avses i artikel 2.2 i grundférordningen. Den
inhemska forsaljningen av en viss produkttyp ansdgs som
tillrdckligt representativ om den totala inhemska forslj-
ningsvolymen av den produkttypen till oberoende kunder
under unders6kningsperioden motsvarade minst 5 % av
den totala forsaljningsvolymen for en jaimforbar produkt-
typ som exporterades till unionen.

(29)

(31)

(32)

(34)

(35)

Vidare undersoktes det huruvida den inhemska f6rsalj-
ningen av varje produkttyp kunde anses ha skett vid
normal handel i enlighet med artikel 2.4 i grundforord-
ningen. Detta gjorde man genom att for varje exporterad
typ av den berorda produkten faststilla andelen lonsam
forsaljning till oberoende kunder pad hemmamarknaden
under undersokningsperioden.

For de produkttyper ddr mer dn 80 % av den inhemska
forsiljningsvolymen av produkttypen Gverskred kost-
naderna och det vigda genomsnittliga forsdljningspriset
for produkttypen minst motsvarade tillverkningskost-
naden per enhet, faststilldes normalvirdet for varje pro-
dukttyp som ett vigt genomsnitt av de faktiska inhemska
forsiljningspriserna vid all forsiljning av den berorda
produkttypen, oavsett om denna férsaljning var lonsam
eller inte.

[ de fall dir volymen av den lonsamma forsiljningen av
produkttypen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda
forsaljningsvolymen for den typen, eller ddr det vigda
genomsnittliga priset for den produkttypen var ligre dn
tillverkningskostnaden per enhet, grundades normalvar-
det pd det faktiska priset pA hemmamarknaden, berdknat
som ett vigt genomsnitt av endast den lonsamma forslj-
ningen av denna typ pd hemmamarknaden under under-
sokningsperioden.

Om en exporterande tillverkare inte haft ndgon inhemsk
forsiljning av en viss produkttyp, konstruerades normal-
virdet i enlighet med artikel 2.3. i grundférordningen.

Nédr normalvirdet konstruerades enligt artikel 2.3 i
grundforordningen baserades beloppen for forsaljnings-
och administrationskostnader, allminna kostnader samt
vinst pa faktiska uppgifter om den exporterande tillver-
karens tillverkning och forsiljning vid normal handel av
den likadana produkten, i enlighet med den inledande
meningen i artikel 2.6 i grundférordningen.

3.2.2 Exportpris

De exporterande tillverkarnas exportforsaljning till unio-
nen skedde antingen direkt till oberoende kunder eller via
nirstdende handelsforetag i Singapore och i unionen.

Nar exportforsiljningen till unionen 4gde rum antingen
direkt till oberoende kunder i unionen eller via icke-nars-
tdende handelsforetag i Singapore, faststdlldes exportpri-
serna, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen, pa
grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle
betalas for den berorda produkten.
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(36)  Nir exportforsiljningen till unionen dgde rum via nirs- landsomfattande dumpningsmarginalen for Indonesien

(38)

(40)

(41)

(42)

tdende handelsforetag i unionen faststilldes exportpri-
serna, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen,
pa grundval av de nirstdende handlarnas forsta dterfor-
sdljningspriser till oberoende kunder i unionen.

3.2.3 Jamforelse

De exporterande tillverkarnas normalvirde och exportpris
jamfordes utifran priset fritt fabrik.

FOr att garantera en rattvis jimforelse mellan normalvar-
det och exportpriset togs skilig hiansyn till olikheter som
péverkade priserna och prisernas jamforbarhet i form av
en justering i enlighet med artikel 2.10 i grundférord-
ningen. P& denna grund har justeringar gjorts i tillimpliga
och motiverade fall for skillnader i frdga om indirekta
skatter, transport-, forsdkrings- och hanteringskostnader,
lastningskostnader och dirmed sammanhingande kost-
nader, forpacknings- och kreditkostnader samt provisio-
ner.

Ett foretag begdrde en justering for skillnader i fysiska
egenskaper, eftersom foretaget exporterar den undersokta
produkten i bade flytande och fast form till unionen,
medan det pd hemmamarknaden bara siljer produkten
i fast form och att priserna for flytande form &r ligre 4n
de for den fasta formen av den undersokta produkten.
Foretaget tillhandaholl emellertid inte nidgon kvantifiering
for en sddan justering. En enkel jamforelse av exportpri-
serna pd fasta och flytande former av den undersokta
produkten kan inte vara en grund for att bevilja en ju-
stering av de fysiska egenskaperna. Foretagets redovis-
ningssystem gor det inte mojligt att skilja pa kostnaderna
for produkten i fast respektive flytande form. Det fanns
dirfor inget palitligt sitt att berdkna en potentiell juste-
ring och argumentet mdste avvisas.

Klagandena hivdade i en inlaga att energikostnaderna i
Indonesien dr snedvridna beroende pd mycket ldga och
subventionerade energipriser. De har emellertid inte lim-
nat in ndgra styrkta uppgifter om hur denna snedvrid-
ning av energikostnaderna for tillverkning for hemma-
marknaden och exportmarknaden skulle paverka dump-
ningsberdkningarna. Detta péstdende avvisades sdledes.

3.2.4 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
faststdlldes dumpningsmarginalerna for de samarbetsvil-
liga exporterande indonesiska tillverkarna pa grundval av
en jaimforelse mellan det vigda genomsnittliga normal-
virdet och det vigda genomsnittliga exportpriset.

Utifran information i klagomalet, fran de samarbetsvilliga
indonesiska exporterande tillverkarna och enligt tillgiang-
liga statistiska uppgifter, finns det inga andra kinda till-
verkare av den berorda produkten i Indonesien. Den

(43)

(44

(45)

sattes darfor till samma nivd som den hogsta marginal
som konstaterats for en samarbetsvillig exporterande till-
verkare.

P grundval av detta faststilldes foljande preliminira
dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av priset cif
vid unionens grins, fore tull:

Preliminér

Foretag dumpningsmarginal

P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3 %
P.T. Musim Mas 7,6 %
Alla 6vriga foretag 7,6 %

3.3 Malaysia
3.3.1 Normalvirde

Vid berakningen av normalvirdet faststdlldes det forst for
var och en av de exporterande tillverkarna om deras
sammanlagda inhemska f6rsiljning av den likadana pro-
dukten till oberoende kunder var representativ i forhal-
lande till foretagets sammanlagda exportforsdljning till
unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen
anses forsiljningen pd hemmamarknaden vara represen-
tativ om den sammanlagda inhemska férsiljningsvoly-
men motsvarar minst 5% av den sammanlagda forsilj-
ningsvolymen av den berérda produkten till unionen. For
tvd av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna kon-
staterades det att de exporterande tillverkarnas samman-
lagda forsaljning av den likadana produkten pd hemma-
marknaden var representativ. For den aterstdende sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren fann man ingen
oberoende inhemsk forsiljning under undersoknings-
perioden.

For varje produkttyp som en exporterande tillverkare
silde pd hemmamarknaden och som konstaterades vara
direkt jamforbar med den produkttyp som sdldes pd ex-
port till unionen, faststilldes det huruvida forsaljningen
pd hemmamarknaden var tillrickligt representativ i den
mening som avses i artikel 2.2 i grundférordningen. Den
inhemska forsiljningen av en viss produkttyp ansdgs som
tillrdckligt representativ om den exporterande tillverka-
rens totala inhemska forsiljningsvolym av den produkt-
typen till oberoende kunder under undersokningsperio-
den motsvarade minst 5 % av foretagets totala forsilj-
ningsvolym for en jamforbar produkttyp som exportera-
des till unionen.
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(46)  Vidare undersoktes det huruvida den inhemska forsilj- (53) I de fall dir exportforsaljningen till unionen skedde direkt
ningen av varje produkttyp kunde anses ha skett vid till oberoende kunder i unionen faststilldes exportpri-
normal handel i enlighet med artikel 2.4 i grundférord- serna, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen,
ningen. Detta gjorde man genom att for varje exporterad pa grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle
typ av den berérda produkten under undersokningsperio- betalas for den berorda produkten.
den faststdlla andelen 16nsam forsiljning till oberoende
kunder pd hemmamarknaden.

(54)  Nir exportforsiljningen till unionen 4gde rum via nirs-
tdende foretag i unionen faststalldes exportpriserna, enligt
artikel 2.9 i grundférordningen, pad grundval av de nérs-

(47)  For de produkttyper ddr mer dn 80 % av den inhemska tdende foretagens forsta dterforsiljningspriser till obero-
forsdljningsvolymen av produkttypen 6verskred kost- ende kunder i unionen.
naderna och det vigda genomsnittliga forsiljningspriset
for produkttypen minst motsvarade tillverkningskost-
naden per enhet, faststilldes normalvirdet for varje pro- 3.3.3 Jamforelse
dukttyp som ett vdgt genomsnitt av de faktiska inhemska o
foorsaljnmgspnserna for al.I. fonr'saynmg av. produkttyp.en ! (550 De exporterande tillverkarnas normalvirde och exportpris
fraga, oavsett om denna forsiljning var lonsam eller inte. jamfordes utifrin priset fritt fabrik.

(48) I de fall dir volymen av den l6nsamma forsiljningen av (56)  For att garantera €n rattvis j?imfé{else m.ellan.normalviir-
produkttypen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda d?t och EXPOTTPTISCL t0gs s.kahg hz%.r.lsyr.l. ull ohk}}eter som
forsdljningsvolymen for den typen, eller dir det vigda pav§rkad§ prl.sernle} ﬁCh pr1ilerna'sk];imf0rba.r het i (flcf)fm ZV
genomsnittliga priset for den produkttypen var lagre dn en justering 1 enlighet r1111e artikel 2.10 g.ru.rlllu or(i.r A
tillverkningskostnaden per enhet, grundades normalvir- ningen. P4 denna grn d ar justeringar gjorts 1 tilampriga
det pd det faktiska priset pd hemmamarknaden, berdknat O..Ch motweradeufau f(?r sk1llnade.r ndr det .galler kOSF.H ader

- ) ; e s for transport, forsikring, hantering, lastning och dirmed
som ett vigt genomsnitt av endast den lonsamma forsalj- hi de k d o rpackn h k
ningen av denna typ pd hemmamarknaden under under- fia}nlzman ;ngan ¢ kostnader samt forpacknings- och kre-
sokningsperioden. itkostnader.

(57)  En malaysisk exporterande tillverkare hivdade att dess

(49)  Om en exporterande tillverkare inte haft ndgon inhemsk ndrstdende fOYetag 1 unionen 1 sjalva verket ar tlllve{ka-
forsilining av en viss produkttyp, konstruerades normal- rens exportavdelning. P4 grundval av detta hivdade fore-
virdet i enlighet med artikel 2.3. i grundforordningen. taget att avdragen skulle bli overdrivet stora vid faststil-

landet av priset fritt fabrik om fullstindiga justeringar
gors for forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst, i enlighet med

(500 Niar normalvirdet konstruerades enligt artikel 2.3 i artikel 2.9 i grundforo?.dmngen. HarV}dlagg konsj['aterade
grundforordningen baserades beloppen for forsiljnings- man att fakFuroTna utstélldes av det parstaende foretaget
och administrationskostnader, allmadnna kostnader samt tll kgndeor ! umonen och au betalmpgarpa mottogs av
vinst pa faktiska uppgifter om den exporterande tillver- dgt nérstdende foretaget f“ranokunderf unionen. Det l?or
karens tillverkning och forsdljning vid normal handel av Y1dare noteras att det narstiende f9retagets forsal)n{ng
den likadana produkten, i enlighet med den inledande inbegrep ett piligg. Av han.(.ﬂar”ensn ?alfenskapef framgick
meningen i artikel 2.6 i grundférordningen. det att normala .k(')stna.der for forsal;nlrolg, allmannz} kost-

nader och administration hade uppstatt mellan import
och aterforsiljning. Det verkar ddrfér som om det nirs-
tdende foretaget fullgor de uppgifter som ar typiska for

(51)  For den exporterande tillverkaren som inte hade nigon e tlz‘np((i)rtor. Pé grundval av detta avvisades foretagets
inhemsk forsaljning under undersokningsperioden, base- pastaende.
rades beloppen for forsiljnings- och administrationskost-
nader, andra allminna kostnader samt vinst, i enlighet
med artikel 2.6 a i grundférordningen, pi det vigda (58)  Klagandena limnade nir det giller Malaysia in samma
genomsnittet av de faktiska belopp som har faststillts pastdende rorande energikostnaderna som for Indonesien
for de tvd andra undersokta exporterande tillverkarna (se skl 40). Detta pdstdende mdste avvisas av samma
vid tillverkning och forsiljning av den likadana produk- skal.
ten pd marknaden i Malaysia.

3.3.4 Dumpningsmarginal
3.3.2 Exportpris (59) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
faststdlldes dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga

(52) De exporterande tillverkarnas exportforsiljning till unio- malaysiska exporterande tillverkarna pd grundval av en

nen skedde antingen direkt till oberoende kunder eller
genom ndarstdende foretag i unionen.

jamforelse mellan det vigda genomsnittliga normalvirdet
och det vigda genomsnittliga exportpriset.
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(60)  Utifran information i klagomalet, frdn de samarbetsvilliga den foretagsinterna anvandningen och den sammanlagda

(61)

(62)

(63)

indiska exporterande tillverkarna och enligt tillgangliga
statistiska uppgifter, finns det inga andra kinda tillverkare
av den berorda produkten i Malaysia. Den landsomfat-
tande dumpningsmarginalen for Malaysia sattes darfor till
samma nivd som den hogsta marginal som konstaterats
for en samarbetsvillig exporterande tillverkare.

Pi grundval av detta faststilldes foljande preliminira
dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av priset cif
vid unionens grins, fore tull:

i Prelimindr

Foretag d . inal

umpningsmargina
Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd 13,8%
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 5,0 %
Emery Oleochemicals Sdn. Bhd 5,3%
Alla 6vriga foretag 13,8%

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstill-
verkningen

Under undersokningsperioden tillverkades den likadana
produkten av tvd kdnda och nédgra andra mycket sma
tillverkare i unionen. All tillginglig information om
unionstillverkarna, déribland information i klagomalet
och de uppgifter som inhidmtats frin unionstillverkare
innan undersokningen inleddes och darefter, anvindes
for att faststilla unionens sammanlagda tillverkning. Pd
grundval av detta uppskattades det att unionens samman-
lagda tillverkning uppgick till mellan 400 000 och
500 000 ton under undersokningsperioden. De unions-
tillverkare som str f6r unionens totala tillverkning utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundférordningen.

En del berorda parter hivdade att en av klagandena inte
skulle anses som en del av unionsindustrin, eftersom
detta foretag importerade den berorda produkten under
undersokningsperioden. Det kontrollerades emellertid att
procentandelen av den berdrda produkten fran detta fo-
retag frin de berérda landerna under undersoknings-
perioden var ganska liten, och sdledes inte jamforbar
med dess tillverkning av den likadana produkten. Denna
import var dessutom av en i huvudsak tillfallig natur. Det
kan darfor bekriftas att detta foretags kdrnverksamhet dr
tillverkning och forsaljning av den undersokta produkten
i EU och att det har sitt huvudsakliga intresse i sin egen-
skap av unionstillverkare. Foljaktligen kan man dra den
prelimindra slutsatsen att detta pastdende ar obefogat.

4.2 Forbrukning i unionen

Forbrukningen faststilldes pd grundval av unionsindu-
strins sammanlagda forsiljning p& unionsmarknaden,

(65)

(66)

(67)

importen (enligt Eurostats uppgifter). Eftersom Eurostats
uppgifter ocksd omfattar vissa andra produkter dn den
berorda produkten, gjordes limpliga justeringar. Index-
erade uppgifter (2007 = 100) 4r nodvindiga av sekretes-
skal.

Forbrukning i unionen| 2007 2008 2009 up

ton 100 102 97 102

Arlig A% 22% | -48% | 46%

Kalla: Eurostat, uppgifter i klagomdlet och frageformuldr.

Under skadeundersokningsperioden 6kade unionens for-
brukning ndgot (med 2 %). Frdn 2007 till 2008 okade
forbrukningen med 2,2 %, for att sedan minska med
4,8 % fran 2008 till 2009. Fran 2009 till slutet av under-
sokningsperioden, dterhimtade sig forbrukningen med
4,6 %.

Den ekonomiska nedgdngen bidrog till minskningen av
forbrukningen frdn och med 2008, nir anvindarna av
den berorda produkten markte av en nedgdng i efterfra-
gan pd deras produkter. I borjan av undersokningsperio-
den borjade marknadssituationen att forbdttras négot,
vilket ledde till en okad efterfrigan pa den berérda pro-
dukten jaimfort med forsta hilften av 2009.

4.3 Import till unionen fran de berérda linderna
4.3.1 Sammantagen bedomning

Kommissionen overvidgde huruvida verkningarna av den
dumpade importen frén de berorda linderna borde be-
domas sammantaget, pd grundval av kriterierna i
artikel 3.4 i grundf6rordningen. I denna artikel faststalls
det att om en antidumpningsundersokning samtidigt in-
begriper import fran tvd eller flera linder, ska verkning-
arna av denna import slds samman endast om det fast-
stdlls att a) varje lands dumpningsmarginal dr hogre dn
miniminivan enligt artikel 9.3 i grundférordningen och
omfattningen av importen fran varje enskilt land inte ar
forsumbar, samt b) det dr lampligt att gora en samlad
bedomning av verkningarna av importen vid skadena-
lysen med hinsyn till konkurrensvillkoren mellan de
olika importerade produkterna och konkurrensvillkoren
mellan de importerade produkterna och den likadana
unionsprodukten.

De dumpningsmarginaler som faststilldes f6r importen
fran varje enskilt berort land var hogre 4n miniminivan
enligt artikel 9.3 i grundférordningen, dvs. 2 % av ex-
portpriserna, och importvolymen fran varje enskilt berort
land var hogre dn den troskel i form av en marknads-
andel pd 1% som anges i artikel 5.7 i grundférord-
ningen.
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(69)  Undersokningen visade dessutom att konkurrensvillkoren priserna pa importen frdn de berorda linderna alltid lagre

(71)

(72)

var likartade, bdde mellan de olika slagen av dumpad
import och mellan den dumpade importen och den lika-
dana produkten. Man konstaterade att genomsnittspri-
serna for import fran alla berérda linder minskade under
skadeundersokningsperioden och foljde samma trend.
Dessutom var den undersokta produkten som importera-
des frin de berorda linderna likadan i alla avseenden,
sinsemellan utbytbar och marknadsférdes i unionen ge-
nom jamforbara forsiljningskanaler och pa likartade
kommersiella villkor, vilket innebar att de konkurrerade
med varandra och med den undersokta produkten som
tillverkades i unionen.

Pd denna grundval dras preliminart slutsatsen att samtliga
villkor for en sammantagen bedémning 4r uppfyllda, och
att verkningarna av den dumpade importen med ur-
sprung i de berérda linderna alltsd bor bedomas sam-
mantaget vid skadeanalysen.

4.3.2 Volym, pris och marknadsandel for den dumpade im-
porten fran de berorda linderna

Import frén de 2007 2008 2009 Up
berorda linderna
ton 112523 | 177286 | 165386 | 176 279
Index: 2007 = 100 158 147 157
100
Arlig A% 576% | -67% | 66%
Marknadsandel 2007 2008 2009 UP
Index: 2007 = 100 154 151 154
100
Arlig A% 542% | -20% | 1,9%
Genomsnittspris 942 1017 837 882
euro/ton
Index: 2007 = 100 108 89 94
100
Arlig A% 8% -18% 5%

Kalla: Eurostat och svar pd frigeformularet.

Volymen av importen av den berdrda produkten okade
med hela 57 % under skadeundersokningsperioden. Den
storsta 6kningen dgde rum mellan 2007 och 2008, nir
importen okade med 58 %. Importen minskade dérefter
ndgot under 2009 for att sedan 6ka igen till 2008 ars
nivd under undersokningsperioden.

De genomsnittliga priserna pd importen fran de berorda
landerna varierade kraftigt under skadeundersoknings-
perioden, med en sammanlagd minskning pd 6 %. Under
hela skadeundersokningsperioden var de genomsnittliga

(74)

(75)

(76)

an priserna i resten av virlden och unionsindustrins pri-
ser, vilket resulterade i en okning av de berérda lindernas
marknadsandel.

De berorda lindernas marknadsandel okade avsevart,
med 54 %, under skadeundersokningsperioden. Den
storsta 6kningen dgde rum mellan 2007 och 2008. Im-
porten minskade ndgot under den ekonomiska krisen,
vilket gjorde att de berdrda lindernas marknadsandel
mellan 2008 och 2009 minskade med 2 %, men att
den marknadsandelen sedan 4tervanns i slutet av ska-
deundersokningsperioden.

4.3.2.1 Prisunderskridande

I syfte att analysera prisunderskridandet jimfordes
unionstillverkarnas vigda genomsnittliga forsiljningspris
for varje produkttyp till icke-ndrstdende kunder pa
unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik, med
motsvarande vdgda genomsnittliga priser for importen
fran de berorda linderna till den forsta oberoende kun-
den pd unionsmarknaden, faststillda till cif-nivan, med
lampliga justeringar for gillande tullar och kostnader
som uppstdr efter importen. Prisjgmforelsen gjordes for
transaktioner i samma handelsled, efter justering av pri-
serna ddr sd var nodvandigt och efter avrikning av ra-
batter och avdrag. Resultaten av jamforelsen, uttryckta i
procent av unionstillverkarnas forsaljningspriser under
undersokningsperioden, visade pd avsevirda prisunder-
skridandemarginaler (upp till 16 %). Dessa prisunderskri-
dandemarginaler tyder pd att importen fran de berérda
landerna utovade ett pristryck pd unionsmarknaden.

Prisunderskridandemarginalerna for de berorda linderna
var foljande:

Land Prisunderskridandemarginal
Indien fran — 0,5 till 16 %
Indonesien fran — 12,1 till = 3,2 %
Malaysia frin — 10,4 till 15,1 %

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation (')
4.4.1 Inledande anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen innefat-
tade granskningen av den dumpade importens inverkan
pd unionsindustrin en bedémning av alla relevanta eko-
nomiska forhallanden som hade betydelse for unions-
industrins tillstdnd fran 2007 till undersokningsperiodens
slut.

() Uppgifterna grundar sig pa de kontrollerade uppgifter som unions-

industrin limnat i sina frigeformuldrssvar och redovisas i indexerad
form (2007 = 100) eller i intervall om sd dr nodvandigt av sekretes-
skil.
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(77)

(78)

(79)

(80)

4.4.2 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnytt-

jande

Unionsindustrins 2007 2008 2009 up
tillverkning

Index: 2007 = 100 100 90 77 83
Unionsindgstrins ka- 2007 2008 2009 up

pacitet
Index: 2007 = 100 100 109 103 98
Kapacitetsutnyttjande 2007 2008 2009 up
Index: 2007 = 100 100 83 75 85

Kalla: Svar pd frageformuldr.

Fran 2007 till 2009 minskade tillverkningen i unionen
kraftigt (med 23 %) for att sedan oka ndgot mellan 2009
och slutet av undersokningsperioden, vilket resulterade i
en sammanlagd minskning pa 17 % under skadeunder-
sokningsperioden. Det ska noteras att aven om forbruk-
ningen i unionen minskade med cirka 5 % mellan 2008
och 2009, minskade unionsindustrins tillverkning dnnu
mer (med 15 %), och unionsindustrin kunde dirfor inte
dra nytta av den aterhdmtning av unionens forbrukning
som dgde rum under undersokningsperioden.

Unionsindustrins  produktionskapacitet minskade med
2% wunder skadeundersokningsperioden. Produktions-
kapaciteten okade med 9 % 2008, men minskade sedan
under dren som f6ljde, vilket resulterade i en samman-
lagd minskning pa 2 % under skadeunders6kningsperio-
den.

Parallellt med att tillverkningsvolymerna minskade, mins-
kade den tillgingliga kapaciteten med 15 % under ska-
deundersokningsperioden. Den storsta minskningen dgde
rum 2009, under den allmidnna ekonomiska krisen, men
forbdttrades ndgot under undersokningsperioden.

4.4.3 Forsdljning och marknadsandel

De forsiljningssiffror som anges i nedanstdende tabell
avser den forsiljning, i volym och virde, som gjordes
till den forsta oberoende kunden pad unionsmarknaden.

Forsaljningsvolym till
oberoende kund i 2007 2008 2009 up
unionen

Index: 2007 = 100 100 85 79 82

Arlig A% -154% | -65% | 43%

(81)

(82)

(83)

Forsdljning i vérde till
oberoende kund i unio- | 2007 2008 2009 9)3
nen (i euro)

Index: 2007 = 100 100 102 85 88
Arlig A% 1,6% |-166%| 39%
Marknadsandel for 2007 2008 2009 uP
unlonsmdustrm
Index: 2007 = 100 100 88 87 88

Kalla: Eurostat och svar pd frageformuldret.

Forsiljningsvolymen och marknadsandelen gick ner mel-
lan 2007 och undersokningsperioden, med 18 % respek-
tive 12 %. I borjan av skadeundersokningsperioden, fran
2007 till 2008, minskade forsdljningsvolymen med 15 %
och marknadsandelen med 12 %, trots en okning av
unionens forbrukning. Under 2009 krympte forbruk-
ningen i unionen, vilket resulterade i en ytterligare forlust
pa 6,5 % for unionsindustrins forsiljningsvolym. Parallellt
med den okade forbrukningen i unionen, 6kade under
undersokningsperioden  unionens forsiljning négot.
Marknadsandelen forblev emellertid oférindrad fran
2008 till i slutet av undersokningsperioden.

4.4.4 Unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet

Enhetspris vid
forsaljning till
oberoende kund i 2007 2008 2009 up
unionen
Index: 2007 = 100 100 120 107 107
Arlig A% 201% | -108% | —0,4%

Kalla: Svar pd frageformulr.

Priserna 6kade betydligt frdn 2007 till 2008 (med 20 %).
Det ska noteras att de exporterande tillverkarna ocksé
hojde sina priser under denna period, om dn med mycket
mindre dn unionsindustrin.

Under 2009 blev unionsindustrin tvungen att sinka sina
priser som svar pd pristrycket fran den 6kade importen
fran de berorda linderna. Under 2008 hade importen
fran dessa linder okat med 57 % och priserna var avse-
virt ldgre dn unionsindustrins priser. Unionsindustrin
kunde emellertid inte sinka sina priser till samma niva
som de exporterande tillverkarna kunde gora.

Under undersokningsperioden beholl unionsindustrin
2009 ars nivd, vilket resulterade i en total prisokning
pd 7 % under skadeundersokningsperioden.
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4.4.5 Lager Lonsamhet,
unionsindustrins
(85)  Unionsindustrins lagernivder minskade med 33 % under forsalning till obero- | - 2°07 2008 2009 o
skadeundersokningsperioden. Sirskilt mellan 2008 och ende kund
undersokningsperioden minskade lagernivierna med
hela 51 %. Negativt kassaflode, 100 —-249 1178 439
unionsindustrin (i
Unioﬂnsindustrins 2007 2008 2009 Up ;:u:j‘o). 2007 = 100
utgdende lager ndex:
Index: 2007 =100 | 100 128 86 67 Kassaflode 1% av | -13% | 37% |-245% | -7,9%
unionsindustrins
Arlig A% 277% | -33,0% | -21,1% forsdljning il obe-
Lager i forhdllande | 5,0% | 7.1% | 56% | 41% Index: 2007 = 100 | 100 | -285 | 1899 | 609
till produktionen
Kalla: Svar pd frageformular. Investeringar, 100 56 68 65
unionsindustrin (i
euro)
Index: 2007 = 100
4.4.6 Sysselsdttning, loner och produktivitet
. . 1 0, —_ 0, 0, _ 0,
jﬁ;ilssf;g:;i; 2007 2008 2009 Up Arlig A% 43,8% | 20,6 % 4,2 %
Totalt antal anstillda, | 100 | 97 | 91 87 Negativ rantabilitet | 100} 136 °10 320
berorda produkten (in- pa  Investeringar,
begripet tillverkare umon.smdustrin
som inte gav sig till Index: 2007 = 100
kinna)
Index: 2007 = 100 Kalla: Svar pd frageformuldr.
Genomsnittliga  loner | 100 102 101 106
per anstdlld (i euro) (87)  Unionsindustrins lonsamhet faststilldes genom att netto-
Index: 2007 = 100 vinsten av forsaljningen fore skatt (i detta fall forlust) av
den likadana produkten uttrycktes i procent av omsitt-
Produktivitet (tusen en- | 100 93 85 96 ningen av denna forsiljning. Det faststilldes att unions-
heter per anstilld) industrins lonsamhet har varit negativ sedan borjan av
Index: 2007 = 100 skadeundersokningsperioden 2007, och under skadeun-
dersokningsperioden okade forlusterna betydligt. Efter en
Killa: Svar pé frigeformulir minskning av forlusterna 2008, okade de igen betydligt
2009 i samband med den allminna ekonomiska krisen.
Den ekonomiska dterhimtningen under undersoknings-
perioden gjorde det emellertid mojligt for unionsindu-
(86) P4 grund av nedskérningarna i unionsindustrin minskade strin att minska sina forluster ndr det giller omsitt-
antalet anstillda under skadeundersékningsperioden i en- ningen, men den var fortfarande lingt ifrdn positiva
lighet med detta, nirmare bestimt med 13 %. Arbets- vinstnivéer.
kraftskostnaderna per anstilld 6kade nigot (med 6 %)
under skadeundersokningsperioden. Detta betraktas som B ) ) )
en naturlig 6kning och den ir ldgre 4n inflationen under (88) Dep tre{ld som k.assaﬂode.t visar, ,Vllket motsvarar indu-
skadeundersskningsperioden. strins fqrn}aga till egenfmannsxg.rmg av Verksamhe:ten,
speglar i hog grad trenden for l6nsamheten. Kassaflodet
4.4.7 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och var negativt 2007 och uppvisade en avsevird minskning
kapitalanskaffningsformdga under skadeundersokningsperioden. Detsamma kan sigas
om rantabiliteten, som uppvisade en liknande negativ
Lonsambhet, utveckling i linje med unionsindustrins negativa resultat
unionsindustrins 5007 5008 2009 Up under skadeundersokningsperioden.
forsaljning till obero-
ende kund
(89) Till foljd av detta begrinsades unionsindustrins investe-
Nettoforlust/om- 100 76 408 236 ringsformaga, eftersom kassaflodet forsimrades betydligt
sdttning % under skadeundersokningsperioden. Detta ledde i sin tur
Index: 2007 =100 till att investeringarna minskade med 35 % under ska-
deundersokningsperioden.
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(90)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

4.4.8 Tillvéxt

Forbrukningen i unionen var relativt konstant under ska-
deundersokningsperioden. Unionsindustrins forsiljnings-
volym och marknadsandel minskade emellertid under
denna period med 18 % respektive 12 %.

4.4.9 Den nuvarande dumpningsmarginalens storlek

Med tanke pd volymen, marknadsandelen och priserna pa
importen frdn de berdrda linderna kan verkningarna for
unionsindustrin av de faktiska dumpningsmarginalerna
inte anses vara obetydliga.

4.5 Slutsats om skada

Undersokningen har visat att de flesta av skadeindikato-
rerna, sdsom tillverkning (- 17 %), kapacitetsutnyttjande
(-13 %), forsdljningsvolym (- 18 %), marknadsandel
(=12 %) och sysselsittning (- 14 %) forsimrades under
skadeundersokningsperioden. Dessutom péverkades all-
varligt de skadeindikatorer som hinger samman med
unionsindustrins ekonomiska resultat, sisom kassaflode
och lonsamhet. Detta innebdr att unionsindustrins kapi-
talanskaffningsformaga ocksd undergrivdes, sirskilt un-
der undersokningsperioden.

Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att unionsindu-
strin led visentlig skada i den mening som avses i
artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND
5.1 Inledning

[ enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen
undersokte kommissionen om den dumpade importen av
den berorda produkten med ursprung i de berorda lin-
derna har véllat unionsindustrin skada i en sddan ut-
strackning att skadan kan betecknas som visentlig. Andra
kinda faktorer, utéver den dumpade importen, vilka
eventuellt skadade unionsindustrin samtidigt med denna,
undersoktes ocksd for att kontrollera att den eventuella
skada som villats av andra faktorer inte tillskrevs den
dumpade importen.

5.2 Den dumpade importens verkningar

Undersokningen visade att unionens foérbrukning var re-
lativt konstant under skadeundersokningsperioden, me-
dan den dumpade importen frén de berérda linderna
okade markant i volym, dvs. med 57 %.

Den dumpade importen fran de berdrda linderna ut-
ovade ett pristryck pd unionsindustrin, sirskilt under
2008, nir denna import okade med 58 %. Enligt upp-
gifter frin Eurostat var priserna frn de berorda linderna
i & mycket ldgre dn unionsindustrins priser. Detta resul-
terade i en forlust av marknadsandel f6r unionsindustrin
pd cirka 12 %, medan de berdrda lindernas marknads-
andel okade med 54 %.

97)

(98)

(99)

(100)

Under 2009 blev unionsindustrin tvungen att sinka sina
priser som svar pa detta pristryck. Aven om importen
frin de ber6rda linderna minskade i volym riknat
(- 6,7 %) parallellt med den ekonomiska nedgingen och
den krympande efterfrigan pd EU-marknaden, minskade
importpriset mer 4n unionsindustrins pris och detta
hindrade unionsindustrin frdn att dtervinna sin mark-
nadsandel.

Under undersokningsperioden  blev  unionsindustrin
tvungen att sinka sina priser ytterligare, men underskri-
dandemarginalen var enligt kontrollerade exportsiffror
dndd 3 %. Unionsindustrins f6rsdljning i volym (+ 4,3 %)
och virde (+3,9 %) forbattrades ndgot, men, dven om
skillnaden i forhallande till de berérda lindernas import-
pris minskade, kunde unionsindustrin inte dra nytta av
dterhamtningen av forbrukningen och dess marknads-
andel forblev oforindrad. Samtidigt okade importen
fran de berorda linderna ytterligare i volym raknat
(6,6 %) och marknadsandel (2 %) under undersoknings-
perioden.

5.3 Verkningar av andra faktorer

De ovriga faktorer som undersoktes nar det giller orsaks-
sambandet var import frdn Ovriga linder, unionsindu-
strins exportresultat och verkningarna av den ekono-
miska krisen.

5.3.1 Import fran Gvriga lander (resten av vdrlden)

Importvolym, resten
av virlden 2007 2008 2009 UP
(enligt Eurostat)

ton 32874 | 31446 38 295 30 495
Index: 2007 = 100 100 96 116 93
Arlig A% -43% | 21,8% | —20,4%
Marknadsgpdel, resten 2007 2008 2009 up

av virlden
Index: 2007 = 100 100 94 120 91
Arlig A% -64% | 279% |-239%
Genomsnittspris 1217 1358 1129 1122
eurofton, resten av
vérlden (enligt Eu-
rostat)
Index: 2007 = 100 100 112 93 92
Arlig A% 2% | -17% | -1%

Kalla: Eurostat.

Enligt uppgifter frdn Eurostat minskade importvolymen
till unionen av den undersékta produkten med ursprung
i tredjelinder som inte berors av denna undersokning
med 7 % under skadeundersokningsperioden. Den mot-
svarande marknadsandelen for dessa linder minskade
ocksd (med 9 %).
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(101) De genomsnittliga priserna pd denna import var hogre dn okningen av fasta kostnader per enhet till foljd av det

(102)

(103)

(104)

(105)

de som de exporterande tillverkarna i de berérda lin-
derna tog ut och hogre dn unionsindustrins priser.

Mot bakgrund av ovanstdende drogs preliminirt slutsat-
sen att importen frdn dessa tredjeldnder inte bidrog till
den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

5.3.2 Unionsindustrins exportresultat

Forsiljningsvolym for
icke-nirstaende 2007 2008 2009 UP
export
Index: 2007 = 100 100 38 52 45
lo\rlig A% -62,4% | 380% [-140%
Forsdljningsvirde for
icke-nirstdende ex- 2007 2008 2009 UP
port
Index: 2007 = 100 100 78 74 76
Arlig A% -21,6% | -59% | 3.5%
Enhetspris, exportfor-
sdljning till oberoende [ 2007 2008 2009 up
kunder
Index: 2007 = 100 100 208 142 171
Arlig A% 108,4 % | -31,9% | 203 %

Under skadeundersokningsperioden minskade unions-
industrins exportforsiljning i volym rdknat med 55 %.
Verkan av denna minskning kompenserades emellertid
delvis av att det genomsnittliga forsljningspriset per en-
het okade med 71 % under samma period, vilket gjorde
att minskningen av exportforsdljningen i virde riknat
begrinsades till 24 %. Detta i kombination med det fak-
tum att exportforsiljningen bara utgjorde 5 % av unions-
industrins totala forsdljning under undersokningsperioden
ledde till den prelimindra slutsatsen att exportresultatet
inte 4r en faktor som bryter orsakssambandet mellan den
skada som unionsindustrin lidit och importen frin de
berorda linderna.

5.3.3 Den ekonomiska krisens inverkan

Den ekonomiska krisen bidrog till att forbrukningen i
unionen krympte och till pristrycket. Den svaga efterfra-
gan pd den undersokta produkten ledde till att unions-
industrins tillverkning minskade och bidrog delvis till
nedgédngen i forsiljningspriserna.

Under normala ekonomiska forhédllanden och i avsaknad
av ett kraftigt pristryck och en okad dumpad import
skulle unionsindustrin kanske ha haft vissa svdrigheter
att hantera den minskade forbrukningen och den foljande

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

minskade kapacitetsutnyttjandet mellan 2007 och under-
sokningsperioden. Den dumpade importen har emellertid
intensifierat verkningarna av den ekonomiska nedgangen
och gjort det omgjligt att silja over kostnadspriset.

Pd grundval av detta forefaller den minskade efterfrigan i
unionen i samband med den ekonomiska krisen ha bi-
dragit till den skada som unionsindustrin lidit. Kommis-
sionen anser emellertid att detta inte bryter det orsaks-
samband som konstaterats nar det giller den dumpade
lagprisimporten fran de berorda linderna.

5.4 Slutsats om orsakssamband

Ovanstdende analys visar att den dumpade lagprisimpor-
ten med ursprung i de berorda linderna okade kraftigt,
sett till bdde volym och marknadsandel, under skadeun-
dersokningsperioden. Dessutom konstaterades det att
denna import skedde till dumpade priser som var ligre
an unionsindustrins priser pd unionsmarknaden for lik-
nande produkttyper.

Denna 6kning av volymen och marknadsandelen for den
dumpade lagprisimporten fran de berorda linderna sam-
manfoll med en Gverlag successivt minskande efterfragan
i unionen under skadeundersokningsperioden, men dven
med den negativa utvecklingen for unionsindustrins
marknadsandel under samma period. Frin och med
2008, i samband med den ekonomiska nedgdngen och
minskningen av unionsférbrukningen, lyckades dessutom
exportorerna frin de berorda linderna behalla sina mark-
nadsandelar genom att sinka priserna, vilka fortfarande
underskred unionens priser. Samtidigt konstaterades en
fortsatt negativ utveckling nér det giller unionsindustrins
marknadsandel och en forsimring av de huvudsakliga
indikatorerna for dess ekonomiska situation. Under ska-
deundersokningsperioden minskade forvisso unionsindu-
strins [onsamhet till {6ljd av den plotsliga okningen av
dumpad lagprisimport frdn Indien, Indonesien och Ma-
laysia, vilken kontinuerligt underskred unionsindustrins
priser. Detta ledde till kraftiga forluster under undersok-
ningsperioden.

Granskningen av andra kidnda faktorer som skulle ha
kunnat vélla unionsindustrin skada visade att ingen av
dessa forefoll bryta det orsakssamband som faststallts
mellan den dumpade importen frén de berérda linderna
och den skada som unionsindustrin lidit.

Pd grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgrinsning
av den dumpade importens skadevéllande verkningar,
dras preliminirt slutsatsen att den dumpade importen
fran Indien, Indonesien och Malaysia har vallat unions-
industrin visentlig skada i den mening som avses i
artikel 3.6 i grundférordningen.
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6. UNIONENS INTRESSE
6.1 Inledande anmirkning

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte
kommissionen om det, trots den prelimindra slutsatsen
om skadevéllande dumpning, fanns tvingande skil som
skulle kunna leda till slutsatsen att det inte skulle ligga i
unionens intresse att infora prelimindra antidumpnings-
atgarder i detta sirskilda fall. Analysen av unionens in-
tresse gjordes pd grundval av en bedomning av alla be-
rorda parters intressen, ddribland intressena hos unions-
industrin, importorerna och anvindarna av den berérda
produkten.

6.2 Unionsindustrin

Den dumpade importen frdn Indien, Indonesien och Ma-
laysia har villat unionsindustrin vésentlig skada. Det erin-
ras om att de flesta skadeindikatorer uppvisade en nega-
tiv trend under skadeundersokningsperioden. I synnerhet
péaverkades allvarligt de skadeindikatorer som hinger
samman med unionsindustrins ekonomiska resultat, si-
som kassaflode, rintabilitet och lonsamhet. I avsaknad av
atgarder forefaller en ytterligare forsimring av unions-
industrins ekonomiska situation mycket trolig.

Inforandet av prelimindra antidumpningstullar forvintas
innebira att rattvisa handelsvillkor &terstills pd unions-
marknaden och att det blir mojligt for unionsindustrin
att anpassa sina priser pd den undersokta produkten sd
att de dterspeglar kostnaderna for de olika komponen-
terna och marknadsvillkoren. Det kan forvintas att info-
randet av provisoriska dtgarder skulle gora det mojligt for
unionsindustrin att dtminstone delvis atervinna de mark-
nadsandelar som den forlorade under skadeundersok-
ningsperioden, med en ytterligare positiv inverkan pa
dess ekonomiska situation och 16nsambhet.

Dirfor drogs slutsatsen att inforandet av provisoriska
antidumpningsétgarder pd import av den undersokta pro-
dukten med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia
ligger i unionsindustrins intresse.

6.3 Importdrer

Kommissionen skickade frageformuldr till 21 importorer
i unionen. Endast tvd importorer, bdda i Forenade kung-
ariket, samarbetade i undersdkningen och de svarar till-
sammans for 0,3 % av den totala importen frin de be-
rorda linderna under undersokningsperioden. Ett besok
pa plats gjordes bara hos den storre av de tva. Vid be-
soket péd plats vigrade emellertid denna importor att ge
tillgéng till sina rakenskaper och de relevanta uppgifterna
kunde dirfor inte kontrolleras. Aven om inférandet av
antidumpningsatgirder skulle betyda hogre kostnader for
detta foretag, stod det emellertid klart att det inte skulle
medfora ndgra allvarliga problem for verksamheten, dven
om deras kunder skulle vara desamma eller om affars-
modellen skulle behova dndras.

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

Med utgangspunkt i tillgdngliga uppgifter drogs slutsatsen
att inforandet av provisoriska antidumpningsatgarder vis-
serligen skulle inverka negativt pd den ovan ndmnda
importoren, men att importoren skulle kunna fora over
dtminstone en del av kostnadsokningen pd sina kunder
och/eller byta till andra forsorjningskillor. Foljaktligen
skulle inférandet av provisoriska dtgirder inte fd nigon
betydande negativ inverkan pd importorerna.

6.4 Anvindare

Anvindarna av den undersokta produkten har visat ett
starkt intresse for detta drende. Av de 97 anvindare som
kontaktades samarbetade 21 i undersokningen. De sam-
arbetsvilliga anvidndarna representerade cirka 25 % av im-
porten av den berérda produkten under underséknings-
perioden. Foretagen dr beldgna runtom i unionen inom
sektorerna kroppsvardsprodukter och rengéringsmedel
for industri- och hemmabruk.

Av de 21 foretagen besoktes fem, vilka under undersok-
ningsperioden representerade cirka 18 % av den totala
importen till unionen av den undersokta produkten
frin de berorda linderna. Av den kontrollerade infor-
mationen framgédr det att den undersokta produktens
andel av dessa foretags produktionskostnader dr avsevard
och ligger pd mellan 10 % och 20 %, beroende pa slut-
produkten.

Vid tre av de fem besokta foretagen arbetade cirka 15 %
av alla anstdllda i sektorer som anvinder den berérda
produkten. I ett foretag var det cirka 70 %, medan det
for det femte var omojligt att fa fram denna information,
beroende pd den komplexa foretagsstrukturen och de
olika produkttyperna.

Under undersokningsperioden var den genomsnittliga an-
delen verksamhet dir man anvinde den undersokta pro-
dukten i de besokta foretagen 22 % av all verksamhet,
medan den genomsnittliga vinstmarginalen i denna verk-
samhet var cirka 6 %. Mot bakgrund av detta och med
tanke pd den relativt ldga nivin pd de foreslagna atgar-
derna, uppskattades det att effekten av prelimindra antid-
umpningstullar pd importen frin de berérda linderna
overlag blir ganska begrinsad. En del anvindare hivdade
att inforandet av antidumpningsétgarder kan leda till pro-
blem med tillgdngen pd den undersokta produkten i
unionen, med tanke pd att det bara finns tvd storre
unionstillverkare och att efterfrigan pa den undersokta
produkten okat allt mer. Det bor emellertid noteras att
den relativt 1ga nivin pd de foreslagna dtgirderna inte
utesluter mojligheten att importera den undersokta pro-
dukten frén de berorda linderna. Vidare ska det tilliggas
att de tvd unionstillverkarna inte tillverkade med full
kapacitet under skadeundersokningsperioden. Dessutom
ar det alltid mojligt att importera frin de ovriga tredje-
linder som inte dr foremal for dtgirder. Darfor avvisades
denna begdran.



L 122/60 Europeiska unionens officiella tidning 11.5.2011
(121) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att dven om vissa (127) Den genomsnittliga underskridandemarginalen faststill-

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

anvindare sannolikt kommer att paverkas negativt av
atgarderna pd import fran de berdrda linderna, forefaller
inverkan pd anvindarna att bli begridnsad totalt sett. Med
utgdngspunkt i tillgidngliga uppgifter drog kommissionen
dirfor preliminart slutsatsen att antidumpningsatgarderna
pd import av den undersokta produkten frin de berdrda
landerna sannolikt inte kommer att f nigon storre ne-
gativ effekt for anvindarna av den berérda produkten.

6.5 Slutsats om unionens intresse

Av ovanstdende skil drog kommissionen preliminart
slutsatsen att det pa grundval av de tillgangliga uppgif-
terna om unionens intresse inte finns ndgra tvingande
skil som talar emot inforandet av provisoriska atgirder
mot import av den undersokta produkten med ursprung
i de berorda landerna.

7. PRELIMINARA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning,
skada, orsakssamband och unionens intresse bor prelimi-
ndra antidumpningsdtgarder inforas i syfte att férhindra
att unionsindustrin villas ytterligare skada genom dum-
pad import.

7.1 Niva for undanréjande av skada

Vid faststéllandet av nivin pa tullen méste hinsyn tas till
de dumpningsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som ir nodvindigt for att undanrdja den skada
som unionsindustrin lidit.

Vid berdkningen av det tullbelopp som idr nodvandigt for
att undanroja verkningarna av den skadevéllande dump-
ningen, ansdgs det att atgarderna borde gora det mojligt
for unionsindustrin att ticka sina produktionskostnader
och uppnd en vinst fore skatt som en industri av denna
typ inom sektorn rimligen skulle kunna uppné vid for-
sdljning av den likadana produkten i unionen under nor-
mala konkurrensférhillanden, dvs. om det inte hade fore-
kommit nidgon dumpad import.

Vid berdkningen av nivdn for undanrojande av skada
jamfordes darfor de vigda genomsnittliga importpriserna
pd den dumpade importen och unionsindustrins malpris.
Mélpriset faststilldes genom att man berdknade det kost-
nadstickande priset for unionsindustrin (eftersom den
gick med forlust under undersokningsperioden) och till
det adderade ett vinstmarginalmdl. Unionsindustrin hav-
dade att 15 % skulle vara ett lampligt vinstmarginalmal,
men kunde inte underbygga detta. Vinstmarginalmaélet
sattes darfor prelimindr till 7,7 %, vilket motsvarar den
senaste vinstmarginal som en av klagandena hade upp-
natt under det senaste l6nsamma dret fore skadeunder-
sokningsperioden.

(128)

(129)

(130)

des till 24,2 % for Indien, 9,1 % for Indonesien och
25,7 % for Malaysia.

7.2 Provisoriska dtgirder

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med
artikel 7.2 i grundférordningen anser kommissionen att
en prelimindr antidumpningstull bér inféras pd importen
av den berorda produkten med ursprung i Indien, Indo-
nesien och Malaysia till en nivd motsvarande de ligre av
de konstaterade dumpnings- och skademarginalerna och i
enlighet med regeln om lagsta tull. De prelimindra antid-
umpningstullsatserna baseras i alla fall utom ett pd
dumpningsmarginalen.

P denna grundval foreslds prelimindrt foljande antid-
umpningstullsatser, uttryckta i priset cif unionens grins,
fore tull:

Preliminér
Land Foretag antidumpnings-

tull 1%

Indien VVF Limited 4,8
Alla ovriga foretag 9,3

Indonesien P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3
P.T. Musim Mas 43

Alla 6vriga foretag 7,6

Malaysia KL-Kepong Oleomas (KLK) 5,0
Emery 53

Alla ovriga foretag 13,8

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser
som anges i den hdr forordningen har faststillts pa
grundval av resultaten av den nuvarande undersékningen.
De éterspeglar sdledes den situation som i denna under-
sokning befunnits foreligga for dessa foretag. Dessa tull-
satser (i motsats till den landsomfattande tull som giller
“alla ovriga foretag”) giller siledes enbart import av sa-
dana produkter som har sitt ursprung i de berérda lan-
derna och har tillverkats av de foretag, dvs. de specifika
rittsliga enheter, som ndmns. Importerade produkter som
tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen
omnimns med namn och adress i denna férordnings
normativa del, inbegripet enheter som dr narstiende
dem som uttryckligen nimns, omfattas inte av dessa tull-
satser utan av den tullsats, som giller "alla ovriga fore-

”

tag”.
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(131) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa individu- Prelimindr | Taric-till-
ella foretagsspecifika antidumpningstullsatser (t.ex. till Land Foretag antidump- | laggsnum-
foljd av en dndring av foretagets namn eller inrdttande ningstull 1% | mer
av nya tillverknings- eller forsiljningsenheter) bor utan Indien VVE Limited, Sion (East), Mum- 48 B110
dr6jsmél sindas till kommissionen (1) tillsammans med bai ’ ' '
alla relevanta uppgifter, sarskilt betrdffande de dndringar
av foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk Alla bvrica foreta 93 B999
forsiljning och exportforsiljning som hinger samman & & '
med .exempelvis nar{ln'a:.n‘d r.ingen eller éndriqgen av till- Indonesien | PT. Ecogreen Oleochemicals, 6,3 B111
verknings- eller forsidljningsenheterna. Forordningen Kabil, Batam
kommer darefter vid behov att dndras i enlighet med
detta genom en uppdatering av forteckningen Gver de P.T. Musim Mas, Tanjung Mulia 43 B112
foretag som omfattas av individuella tullsatser. Medan, Sumatera Utara ’ ’
Alla 6vriga foretag 7,6 B999
(132) 1 §yfte att séiks:rsté?llzj enhhkorrekg til}émpning av an.ti(}ump— Malaysia | KL-Kepong Oleomas Sdn Bhd, 50 B113
ningstullen bér nivin for den 6vriga tullen inte tillimpas Petaling Jaya, Selangor Darul
enbart pa de icke-samarbetsvilliga exporterande tillver- Ehsan ’
karna, utan ocksa pa de tillverkare som inte hade nigon
export till unionen under undersékningsperioden. Emery Oleochemicals (M) Sdn. 5,3 B114
Bhd., Kuala Langat, Selangor
Alla 6vriga foretag 13,8 B999
(133) For att uppfylla kravet pd god forvaltningspraxis bor en

period faststillas inom vilken berorda parter kan ge sig
tillkdnna inom den tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet
om inledande och skriftligen meddela sina synpunkter
samt begira att bli horda. Det bor dessutom anges att
undersokningsresultaten om inforandet av tullar som re-
dovisats i samband med denna forordning ar prelimindra
och kan behova omprovas i samband med eventuella
slutgiltiga tgdrder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull infors hirmed pé import
av mattade fettalkoholer med en kolkedjelingd pd C8, C10,
C12, C14, C16 eller C18 (dock ej grenade isomerer), inklusive
enkla mattade fettalkoholer (dven kallade single cuts) och bland-
ningar som i huvudsak innehéller en kombination av kolkedje-
langder pd C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (vanligtvis kate-
goriserade C8-C10), blandningar som i huvudsak innehéller en
kombination av kolkedjeldngder pd C12-C14, C12-C16, C12-
C18, C14-C16 (vanligtvis kategoriserade C12-C14) och bland-
ningar som i huvudsak innehéller en kombination av kolkedje-
langderna C16-C18, som for nirvarande klassificeras enligt KN-
nummer ex 290516 85, 290517 00, ex 29051900 och
ex 3823 70 00 (Taric-nummer 2905 16 85 10, 2905 19 00 60,
38237000 11 och 3823 7000 91), med ursprung i Indien,
Indonesien och Malaysia.

2. Foljande preliminira antidumpningstullsatser ska tillimpas
pd nettopriset fritt unionens grans, fore tull, fér de produkter
som anges i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende fore-
tag:

(") European Commission Directorate-General for Trade Directorate H
Office Nerv-105 1049 Bryssel BELGIEN

3. Overgdng till fri omsittning i unionen av den produkt
som avses i punkt 1 ska forutsitta att det limnas en sikerhet
som motsvarar nivan pd den prelimindra tullen.

4. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar
tillimpas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i ridets for-
ordning (EG) nr 1225/2009, far berérda parter inom en ménad
efter det att den hdr forordningen tritt ikraft begdra att bli
underrittade om de viktigaste omstandigheter och &vervigan-
den som ligger till grund for antagandet av den hir f6rord-
ningen, limna skriftliga synpunkter och begira att bli horda
av kommissionen.

Berorda parter far i enlighet med artikel 21.4 i radets forordning
(EG) nr 1225/2009 limna synpunkter pé tillimpningen av den
hir foérordningen inom en manad efter dess ikrafttridande.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas i sex ménader.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 10 maj 2011.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordforande



