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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 444/2011
av den 5 maj 2011

om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som genom férordning (EG) nr 599/2009

infordes pd import av biodiesel med ursprung i Amerikas forenta stater till att omfatta import

av biodiesel som avsints frin Kanada, oavsett om dess deklarerade ursprung ir Kanada eller inte,

om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som infordes genom férordning (EG) nr

599/2009 till att omfatta import av biodiesel i en blandning innehdllande hégst 20 viktprocent

biodiesel med ursprung i Amerikas forenta stater, och om avslutande av undersokningen rorande
import som avsints frin Republiken Singapore

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundforordningen), sarskilt artikel 13.3,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
lagt fram efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande atgirder

(1)  Genom férordning (EG) nr 193/2009 (3 inférde kom-
missionen en prelimindr antidumpningstull pd import
av biodiesel med ursprung i Forenta staterna.

(20 Genom forordning (EG) nr 599/2009 (*) (nedan kallad
forordningen om slutgiltig tull) inforde rddet en slutgiltig
antidumpningstull pd 0-198 EUR per ton pd import av
biodiesel enligt definitionen i artikel 1.1 i den forord-
ningen (nedan kallad den berorda produkten) med ursprung
i Forenta staterna (nedan kallad de gallande dtgdrderna).
Den undersokning som ledde fram till antagandet av
forordningen om slutgiltig tull kallas nedan den ursprung-
liga undersokningen.

(3)  Det bor ocksd noteras att raddet genom forordning (EG)
nr 598/2009 (¥ inforde en slutgiltig utjdgmningstull pa
211,2-237 EUR per ton pd import av den berérda pro-
dukten.

1.2 Begdran

(4)  Den 30 juni 2010 tog kommissionen emot en begdran
enligt artikel 13.3 i grundférordningen om att undersoka
eventuellt kringgdende av de antidumpningsétgirder som
inforts betriffande import av den berorda produkten.
Begiran ingavs av European Biodiesel Board (EBB) for
unionstillverkarna av biodiesel.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT L 67, 12.3.2009, s. 22.
() EUT L 179, 10.7.2009, s. 26.
(4 EUT L 179, 10.7.2009, s. 1.

®)

(10)

Enligt begdran kringgicks antidumpningsdtgirderna be-
traffande import av den berdrda produkten genom om-
lastning via Kanada och Singapore samt genom export av
biodiesel i en blandning innehéllande hogst 20 viktpro-
cent biodiesel.

I begdran anfordes det att en betydande forindring i
handelsmonstret for export fran Forenta staterna, Kanada
och Singapore har dgt rum efter inforandet av dtgarderna
betraffande den berorda produkten och att det inte finns
ndgon annan tillracklig grund eller motivering for denna
forandring dn inforandet av tullen. Denna fordndring i
handelsmonstret sades bero pd att den berorda produk-
ten omlastas via Kanada och Singapore.

Enligt begdran hade man efter inforandet av dtgirderna
dven borjat exportera biodiesel i blandningar innehdl-
lande hogst 20 viktprocent biodiesel frin Forenta sta-
terna till unionen for att utnyttja troskeln for biodiesel-
halt i beskrivningen av den berorda produkten.

I begidran anfordes det vidare att de positiva verkningarna
av de gillande antidumpningsatgirderna betraffande den
berorda produkten undergrivdes i friga om béade kvan-
titet och pris. Det hdvdades att betydande importvolymer
av biodiesel i ren form eller i en blandning innehallande
mer dn 20 viktprocent biodiesel frin Kanada och Sing-
apore samt av biodiesel i blandningar innehéllande hogst
20 viktprocent biodiesel tycks ha ersatt importen av den
berorda produkten. Det foreldg dessutom tillracklig bevis-
ning for att priserna pa den 6kade importen var betydligt
lagre 4n det icke-skadevillande pris som faststillts vid
den undersokning som ledde fram till de gillande atgar-
derna.

Slutligen hivdades det i begdran att priserna pd den be-
rorda produkten fortfarande subventionerades i enlighet
med vad som tidigare faststallts.

1.3 Inledande

Sedan kommissionen efter samrad med rddgivande kom-
mittén faststallt att det fanns tillracklig prima facie-bevis-
ning for att inleda en undersokning enligt artikel 13 i
grundforordningen inledde den en undersokning genom
forordning (EU) nr 720/2010 (°) (nedan kallad forord-
ningen om inledande). I enlighet med artikel 14.5 i grund-
forordningen alade kommissionen genom férordningen
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om inledande dven tullmyndigheterna att registrera im-
port som avsidnts frdn Kanada och Singapore samt im-
port med ursprung i Forenta staterna av biodiesel i en
blandning innehéllande hogst 20 viktprocent fettsyramo-
noalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstillda
genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ur-
sprung.

Genom forordning (EU) nr 721/2010 (') inledde kom-
missionen ocksa en parallell undersokning roérande even-
tuellt kringgdende av utjamningsdtgirderna betriffande
import av biodiesel med ursprung i Forenta staterna ge-
nom import av biodiesel som avsints fran Kanada och
Singapore samt genom import av biodiesel i en bland-
ning innehéllande hogst 20 viktprocent biodiesel med
ursprung i Forenta staterna.

1.4 Undersokning

Kommissionen underrittade officiellt myndigheterna i Fo-
renta staterna, Kanada och Singapore. Frageformular sin-
des till de kdnda tillverkarna/exportorerna i Forenta sta-
terna, Kanada och Singapore. De berérda parterna gavs
tillflle att inom tidsfristen i forordningen om inledande
skriftligen limna synpunkter och begira att bli horda.

Foljande foretag besvarade frigeformuldren, och kontroll-
besok gjordes sedan pa plats hos dem:

Tillverkare/exportorer i Kanada:

— BIOX Corporation

— Rothsay Biodiesel

Handlare i Singapore:

— Trafigura Pte Ltd.

— Wilmar Trading Pte Ltd.
Tillverkare/exportorer i Forenta staterna:
— Archer Daniels Midland Company
— BP Products North America Inc.
— Louis Dreyfus Corporation
Narstdende importorer:

— BP Oil International Limited

— Cargill BV

(14)

(15)

(16)

Besok gjordes ocksd hos de behériga myndigheterna i
Kanada och Singapore.

1.5 Undersokningsperiod

Undersokningsperioden omfattade perioden 1 april
2009-30 juni 2010 (nedan kallad undersékningsperioden
eller i tabeller UP). For undersokningen av den pdstddda
forandringen i handelsmonstret inhdmtades uppgifter for
perioden frin och med 2008 till och med undersok-
ningsperiodens slut.

2. PRODUKT SOM OMFATTAS AV UNDERSOKNINGEN
AV KRINGGAENDE

Den produkt som berors av det eventuella kringgdendet,
dvs. den produkt som omfattades av den ursprungliga
undersokningen, ar fettsyramonoalkylestrar och/eller pa-
raffiniska gasoljor framstillda genom syntes och/eller vi-
tebehandling, av icke-fossilt ursprung, vanligtvis kallade
biodiesel, i ren form eller i en blandning innehéllande
mer dn 20 viktprocent fettsyramonoalkylestrar och/eller
paraffiniska gasoljor framstillda genom syntes och/eller
vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, for narvarande
klassificerade  enligt ~ KN-nummer ex 1516 20 98,
ex 1518 00 91, ex 1518 00 99, ex 2710 19 41,
3824 90 91 och ex 3824 90 97 och med ursprung i Fo-
renta staterna.

Den produkt som omfattas av undersokningen av kring-
gdende ar tvddelad. Nar det giller den pdastddda omlast-
ningen via Kanada och Singapore ar produkten identisk
med den produkt som omfattades av den ursprungliga
undersokningen enligt beskrivningen i foregdende skal.
Nar det giller direkta leveranser frdn Forenta staterna dr
den produkt som omfattas av undersokningen biodiesel i
en blandning innehéllande hogst 20 viktprocent fettsyra-
monoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstillda
genom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ur-
sprung, med ursprung i Forenta staterna.

3. IMPORT AV BIODIESEL TILL UNIONEN JAMFORT
MED EXPORT FRAN FORENTA STATERNA

Sedan de provisoriska antidumpningsdtgirderna infordes
i mars 2009 har importen av den berérda produkten
praktiskt taget upphort. I tabellen nedan ges en samman-
fattning av laget:

Import av biodiesel och vissa biodieselblandningar till Europeiska unionen

enligt KN-nr 3824 90 91 (i ton)

2008 Andel 2009 Andel up Andel
Forenta staterna 1487 790 83,62 % 381 227 22,29 % 24 0,00 %
Kanada 1725 0,10 % 140 043 8,19 % 197772 9,28 %
Singapore 179 0,01 % 20 486 1,20 % 32078 1,50 %

Kalla: Eurostat
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Ovanstaende uppgifter fran Eurostat omfattar all biodiesel
innehdllande minst 96,5 % estrar.

Som en jamforelse rapporterar Forenta staterna export av
biodiesel och biodieselblandningar enligt HTS-nummer
3824 90 40 00 (blandningar av fettimnen av animaliskt
eller vegetabiliskt ursprung) enligt f6ljande:

Export av biodiesel och biodieselblandningar frin Forenta
staterna

enligt HTS-nr 3824 90 40 00 (i ton)

2008 2009 up
Eu.ropeiska 2241473 335577 358 291
unjonen
Kanada 967 128 233 161 841
Singapore 311 42056 27 415
2242751 505 866 547 547

Kalla: Department of Commerce, Forenta staterna

En jamforelse mellan de tvd ovanstdende tabellerna leder
till slutsatsen att de 358 291 ton som exporterades till
unionen under undersokningsperioden 4r blandningar
med en biodieselhalt pd hogst 96,5 %.

4. KANADA
4.1 Allminna dverviganden

Tillverkarna/exportorerna i Kanada visade stor samarbets-
vilja. Tva tillverkare som stod for uppskattningsvis 90 %
av den kanadensiska tillverkningen av biodiesel besvarade
frageformuldret och samarbetade till fullo i undersok-
ningen. Dessutom samarbetade intresseorganisationen
Canadian Renewable Fuels Association och de behoriga ka-
nadensiska myndigheterna i undersokningen.

Enligt artikel 13.1 i grundférordningen ska forekomsten
av kringgdende bedomas pd grundval av en undersokning
i tur och ordning av om det intriffat ndgon forandring i
handelsmonstret mellan Forenta staterna, Kanada och
unionen, om denna fordndring harror frin sddant bruk,
sddana processer eller sddan bearbetning for vilka det inte
finns ndgon annan tillricklig grund eller ekonomisk mo-
tivering dn inforandet av tullen, om det finns bevisning
for att skada foreligger eller for att de positiva verkning-
arna av tullen undergrivs i friga om priser pd och/eller
kvantiteter av den likadana produkten och om det finns
bevisning for forekomsten av dumpning i forhallande till
tidigare faststdllda normalvirden for den likadana pro-
dukten.

4.2 Forindring i handelsménstret
4.2.1 Import till unionen

Importen av biodiesel frin Forenta staterna sjonk fran
1487 790 ton under 2008 till 381 227 ton under
2009 och till ndra noll under undersokningsperioden.
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Enligt uppgifter frin Eurostat okade ddremot den totala
importen av biodiesel frén Kanada till unionen vasentligt
mellan 2008 och unders6kningsperioden, fran 1 725 ton
under 2008 till 140 043 ton under 2009 och 197 772
ton under undersokningsperioden.

4.2.2 Export av biodiesel fran Forenta staterna till Kanada

Inga tullar eller andra former av importbegransningar ar
tillampliga pé forsdljning av biodiesel mellan Forenta sta-
terna och Kanada.

Enligt amerikansk statistik 6kade exporten av biodiesel
frin Forenta staterna till Kanada frin 967 ton under
2008 till 128 233 ton under 2009 och 161 841 ton
under undersokningsperioden.

En jimforelse mellan exportstatistiken frin de ame-
rikanska myndigheterna och den importstatistik som de
kanadensiska myndigheterna limnade pa plats visade pa
betydande skillnader pd manadsbasis. Enligt den kana-
densiska statistiken 6kade importen av amerikansk bio-
diesel frdn 11 757 ton under 2008 till 18 673 ton under
2009 och 174 574 ton under undersékningsperioden.

Enligt de kanadensiska myndigheterna finns det inget
sarskilt tulltaxenummer for att deklarera biodiesel. De
noterade att Kanada och Forenta staterna utbyter import-
uppgifter for att anvinda dem som respektive exportupp-
gifter. Sdledes borde de kanadensiska importuppgifterna
och de amerikanska exportuppgifterna stimma overens
pa sexstillig nivé, vilket de gor tamligen vél enligt HTS-
nummer 38.24.90. Bortom den sexstilliga nivdn har lan-
derna dock egna Kklassifikationssystem. Det bor ocksd
noteras att den kanadensiska statistiken endast tacker
import som tullklarerats i Kanada och inte omlastade
varor.

Trots skillnaderna mellan de tva uppgiftskallorna ér slut-
satsen att det ar tydligt att den amerikanska exporten av
biodiesel till Kanada okade mellan 2008 och undersok-
ningsperioden, sirskilt efter inférandet av antidump-
ningsdtgarderna. Den kanadensiska marknaden for bio-
diesel kan for nirvarande inte ta upp sddana mangder
biodiesel. Tillverkarna av faktisk kanadensisk biodiesel ar
till och med exportorienterade.

4.2.3 Tillverkning i Kanada och forsiljning av faktisk kana-
densisk biodiesel till unionen

De tvd samarbetsvilliga tillverkarna i Kanada kopte ingen
biodiesel frin Forenta staterna eller ndgon annan killa
under undersdkningsperioden.

Tillverkning av biodiesel 4r en nyetablerad industri i Ka-
nada. Under undersokningsperioden fanns det sex till-
verkningsanldggningar, men de tvd anldggningar i Ostra
Kanada som 4gs och drivs av de tvd samarbetsvilliga
tillverkarna stdr ensamma for uppskattningsvis 90 % av
den sammanlagda tillverkningen.
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(33)  Utifran de tillverkningsvolymer som de samarbetsvilliga pa den storlek pd unionsmarknaden som faststilldes i

(35)

(38)

(39)

tillverkarna sdlde faststilldes den forsiljning dar det var
sikert att slutkunderna befann sig i Nordamerika, dvs.
Forenta staterna eller Kanada. Den &terstdende forsilj-
ningen gjordes till kunder som handlade med varorna
och/eller blandade dem med annan biodiesel. De tva fo-
retagen kdnde inte till om kunderna silde produkterna
till unionen som kanadensisk biodiesel eller blandade
produkterna eller om biodieseln séldes till slutkunder i
Forenta staterna eller Kanada.

Aven om man i ett ytterlighetsfall skulle anta att all
"faktisk” kanadensisk biodiesel hamnade i unionen, skulle
detta bara utgora 20 % av den sammanlagda importen till
unionen frén Kanada under undersokningsperioden.

4.3 Slutsats om forindringen i handelsménstret

Avstamningen av statistiken med uppgifterna frin de
samarbetsvilliga tillverkarna visade att de kanadensiska
tillverkarna av biodiesel inte kunde ha tillverkat den vo-
lym som exporterades frin Kanada till unionen. Detta
tyder alltsd starkt pd att den plotsliga okningen av im-
porten fradn Kanada till unionsmarknaden har att gora
med export av amerikansk biodiesel som avsints frin
Kanada.

Den totala minskningen av exporten fran Forenta sta-
terna till unionen fran och med 2008 och den parallella
okningen av exporten frin Kanada till unionen och av
exporten fran Forenta staterna till Kanada efter inférandet
av de ursprungliga dtgarderna kan saledes anses vara en
forandring i handelsmonstret.

4.4 Ingen annan tillricklig grund eller ekonomisk
motivering dn inforandet av antidumpningstullen

Undersokningen visade inte pd ndgon annan tillricklig
grund eller ekonomisk motivering for omlastningen dn
att man ville undvika att betala den gillande antidump-
ningstullen pa biodiesel med ursprung i Forenta staterna.

4.5 Undergrivande av antidumpningstullens positiva
verkningar

Uppgifter fran Eurostat anvindes for att avgora om de
importerade produkterna i frdga om kvantiteter hade un-
dergrivt de positiva verkningarna av de gillande antid-
umpningsatgirderna betriffande import av biodiesel fran
Forenta staterna. Kvantiteterna av och priserna pa expor-
ten frin Kanada jimfordes med den nivd for undanro-
jande av skada som faststillts i den ursprungliga under-
sokningen.

Sdsom nimns ovan oOkade importen fran Kanada till
unionen frdn 1725 ton under 2008 till 197 772 ton
under undersokningsperioden, dir den senare siffran
motsvarar en importandel p& 9,2 %. Okningen i import
fran Kanada kunde inte anses vara obetydlig, med tanke
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den ursprungliga undersokningen. Med hinsyn till nivin
pd de icke-skadevéllande priser som faststilldes i den
ursprungliga undersokningen visade importen frin Ka-
nada till unionen under undersokningsperioden pa ett
mélprisunderskridande pd omkring 50 % och ett under-
skridande av unionstillverkarnas forsiljningspriser pé ca
40 %.

Slutsatsen var siledes att dtgdrderna undergrdvs i frga
om kvantiteter och priser.

4.6 Bevisning fér dumpning

I enlighet med artikel 13.1 och 13.2 i grundf6érordningen
undersoktes det om det fanns bevisning f6r dumpning i
forhdllande till det normalvirde som faststillts i den ur-
sprungliga undersokningen.

I den ursprungliga undersokningen faststilldes normal-
virdet pa grundval av de inhemska forsiljningspriserna
vid normal handel, eller alternativt konstruerades normal-
virdet pa grundval av tillverkningskostnaden plus en rim-
lig vinstmarginal om ingen inhemsk forsiljning forekom-
mit eller om denna inte skett vid normal handel.

Exportpriserna frdn Kanada faststilldes pd grundval av
det genomsnittliga exportpriset pd biodiesel under under-
sokningsperioden enligt uppgifter fran Eurostat.

For att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset
skulle bli rdttvis gjordes i enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen justeringar for att beakta olikheter
som péverkade priserna och prisjamforbarheten. Eftersom
det saknades uppgifter om ett antal kostnadsposter gjor-
des drog man endast av transport- och forsikringskost-
nader utifrdn de konstaterade genomsnittskostnaderna for
sjofrakt av biodiesel fran Forenta staterna till unionen
under den ursprungliga undersokningsperioden fran pri-
serna cif enligt Eurostats uppgifter for att fi fram priserna
fob vid den kanadensiska grinsen.

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
beriknades dumpningen genom att det vigda genom-
snittliga normalvirdet enligt den ursprungliga undersok-
ningen jamfordes med de vdgda genomsnittliga export-
priserna under undersokningsperioden, och denna dump-
ning uttrycktes i procent av priset cif vid unionens grans,
fore tull.

Av jamforelsen framgick att det forekom dumpning.

4.7 Slutsats

Slutsatsen frén undersokningen var att den slutgiltiga
antidumpningstull som inforts pd import av biodiesel
med ursprung i Forenta staterna kringgds genom omlast-
ning via Kanada i den mening som avses i artikel 13 i
grundférordningen.
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5. SINGAPORE 6. FORENTA STATERNA
(48)  Tvd handlare i Singapore vara samarbetsvilliga i under- 6.1 Inledande anmirkningar
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sokningen. Aven Singapores regerings behoriga myndig-
heter var samarbetsvilliga.

Kriterierna fér bedomning av férekomsten av kring-
gdende anges i skal 23.

Enligt uppgifter frén Eurostat okade den sammanlagda
exporten av biodiesel fran Singapore till unionen fran
179 ton under 2008 till 20 486 ton under 2009 och
32 078 ton under undersokningsperioden. Exporten frin
Forenta staterna till Singapore 6kade ocksd under samma
period.

Enligt Singapores regerings behoriga myndigheter siljs
den biodiesel som tillverkas lokalt frimst inom Singapore
for att tillgodose den inhemska efterfrdgan. De noterar
dock en vixande industri i Singapore, med byggande av
nya tillverkningsanldggningar pa senare tid.

Exporten fran Singapore har traditionellt varit lag. Impor-
ten av biodiesel till unionen granskades nirmare i
artikel 14.6-databasen och kontrollerades med de berérda
nationella tullmyndigheterna. Det verkar som att impor-
ten har anlint i ndgra fi toppar. Analysen visade att
storre delen av denna import faktiskt hade sitt ursprung
i Singapore. All import kunde dock inte forklaras.

I forhdllande till forbrukningen i unionen enligt den ur-
sprungliga undersokningen konstaterades de importvoly-
mer fran Singapore till unionen som inte kunde forklaras
vara mycket smd. Deras andel av f6rbrukningen i unio-
nen torde vara forsumbar, med hinsyn till EBB:s upp-
skattning att férbrukningen i unionen o6kat kraftigt sedan
den ursprungliga undersokningen.

Mot denna bakgrund kan man dra slutsatsen att anti-
dumpningsdtgirdernas positiva verkningar inte har un-
dergravts i frdga om kvantiteter fran Singapore.

Nar det giller omlastning ar det vél kant att Singapore ar
ett stort godsnav i Asien, med regionala fartyg som an-
lander for att lossa varor som sedan lastas pé fartyg pé
vidg till t.ex. Europa. Under denna undersokning omlas-
tade en av de samarbetsvilliga handlarna biodiesel med
ursprung i Malaysia och Indonesien via Singapore med
unionen som slutlig bestimmelseort. Under undersok-
ningsperioden exporterade denne handlare ensam en be-
tydande mingd biodiesel till unionen via omlastning i
Singapore och uppgav vid tullklareringen i unionen att
biodieseln hade sitt ursprung i Malaysia eller Indonesien.
Vid kontrollen framkom inget som ger anledning att
ifrdgasdtta det deklarerade ursprunget i Malaysia eller In-
donesien.

Mot denna bakgrund bor undersokningen rérande even-
tuellt kringgdende av antidumpningsitgirderna genom
import av biodiesel som avsints fran Singapore avslutas.
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Fem amerikanska tillverkare av biodiesel eller biodie-
selblandningar, varav tre ingick i urvalet i den ursprung-
liga undersokningen, var samarbetsvilliga i undersok-
ningen. Den amerikanska staten samarbetade genom att
tillhandahalla exportstatistik och sin tolkning av statisti-
ken.

Alla de tre tillverkare som ingick i urvalet i den ursprung-
liga undersokningen hade upphort att exportera biodiesel
efter inforandet av de slutgiltiga dtgdrderna.

Bara ett av de fem samarbetsvilliga foretagen — BP North
America, som inte samarbetade i den ursprungliga under-
sokningen — exporterade biodieselblandningar innehal-
lande hogst 20 viktprocent biodiesel (nedan kallade
B20 eller lagre) till unionen under undersdkningsperioden.

Den amerikanska biodieselbranschens intresseorganisa-
tion National Biodiesel Board (NBB) menade att en produkt
som enligt dess uppfattning uttryckligen inte omfattas av
produktdefinitionen for de gillande &tgirderna inte kan
bli féremdl for antidumpningsdtgdrder utan en ny anti-
dumpningsundersokning. NBB havdade att det i forord-
ningen om slutgiltig tull uttryckligen faststilldes att "den
berorda produkten” och "den likadana produkten” dr bio-
diesel och biodiesel i blandningar innehéllande mer dn
20 % biodiesel. Enligt NBB var detta inte en artificiell
troskel utan motsvarade de marknadsforhdllanden som
konstaterades vid den ursprungliga undersokningen. Det
konstaterades t.ex. att troskeln pd 20 % var lamplig for
att mojliggora en klar dtskillnad mellan de olika typer av
blandningar som fanns pa den amerikanska marknaden.

NBB och andra berorda parter menade att man genom
en undersokning av kringgdende bara kan utvidga anti-
dumpningsétgarder betriffande en berord produkt till att
omfatta en likadan produkt som dr endast obetydligt
dndrad jamfort med den berérda produkten. NBB hév-
dade att radet i forordningen om slutgiltig tull hade fast-
stallt att biodiesel i blandningar innehéllande hogst 20 %
biodiesel inte dr en likadan produkt. Enligt NBB medger
bestimmelserna i grundférordningen dérfér ingen annan
mojlighet 4n att inleda en ny undersokning for att avgora
om dessa blandningar bor bli féremal for atgirder.

Som svar pd dessa argument bor det forst och framst
papekas att syftet med bestimmelserna om kringgdende i
artikel 13 i grundforordningen dr att motverka pdstadda
forsok att slippa undan de gillande atgirderna. Om det
finns tillracklig prima facie-bevisning for att atgdrder
kringgds i den mening som avses i artikel 13.1 i grund-
forordningen, inleder kommissionen en undersokning for
att faststilla om datgdrderna faktiskt kringgds. Enligt
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artikel 13.1 i grundforordningen ska férekomsten av
kringgdende bedomas bl.a. pd grundval av en undersok-
ning i tur och ordning av om det intriffat nigon for-
andring i handelsmonstret mellan Forenta staterna och
unionen, om denna forandring harror frén sddant bruk,
sadana processer eller sddan bearbetning for vilka det inte
finns ndgon annan tillracklig grund eller ekonomisk mo-
tivering dn inforandet av tullen samt om det finns bevis-
ning for att skada foreligger eller for att de positiva verk-
ningarna av tullen undergrévs i fraga om priser och/eller
kvantiteter.

Det bor ocksd erinras om att en undersokning av kring-
gdende inte dr en oOversyn av produktdefinitionen enligt
artikel 11.3 i grundforordningen och inte medfér nigon
dndring av definitionen av berord produkt och likadan
produkt. Bestimmelserna i artikel 13 i grundférord-
ningen utg6r den rittsliga grunden for en undersokning
av huruvida dtgirderna betrffande en produkt kringgés.

I detta avseende hivdades det i den begdran som inkom
till kommissionen enligt artikel 13.3 i grundférordningen
att man efter inforandet av dtgdrderna hade borjat expor-
tera biodiesel i blandningar innehdllande hogst 20 vikt-
procent biodiesel frin Forenta staterna till unionen for att
utnyttja troskeln for biodieselhalt i beskrivningen av den
berorda produkten och den likadana produkten. I under-
sokningen utreddes det om detta bruk kunde anses vara
kringgdende i den mening som avses i artikel 13 i grund-
forordningen. Slutligen bor det noteras att péstatt kring-
gdende endast kan granskas inom ramen for artikel 13 i
grundférordningen.

6.2 Export av B20 eller ligre frin Forenta staterna
till unionen

Sdsom namns i skdl 20 omfattar det amerikanska HTS-
numret 3824 90 40 00 dven blandningar med en biodie-
selhalt pd hogst 96,5 %. Enligt den amerikanska export-
statistiken exporterades sammanlagt 358 291 ton av
denna typ av blandning till unionen under undersok-
ningsperioden.

BP Products North America exporterade en betydande
andel av denna mingd under unders6kningsperioden.

BP Products North America medverkade inte i den ur-
sprungliga undersokningen, eftersom foretaget paborjade
sin biodieselverksamhet forst i borjan av 2009 i f6rvin-
tan om en vixande marknad for biodiesel i framtiden
och som svar pa statliga uppdrag i Forenta staterna
och andra lander. Foretaget borjade exportera till unionen
i december 2009. Hir erinras det om att de slutgiltiga
dtgarderna infordes i juli 2009.

(68)

(69)

(70)

(72)

I unionen sdlde BP biodiesel med ursprung i Forenta
staterna i en blandning innehdllande hogst 15 viktpro-
cent biodiesel (nedan kallad B15) i Frankrike, Nederlidn-
derna och Forenade kungariket. I samtliga fall blandas
produkten ytterligare i enlighet med den gillande lagstift-
ningen i vissa medlemsstater for att frimja anvidndning
av biodrivmedel vid pumpen eftersom de for nirvarande
anses vara miljomassigt héllbara.

BP Products North America menade att blandningar un-
der 15 % inte dr en likadan produkt som den berérda
produkten. Egenskaperna och marknadsforhallandena ar
mycket olika. Logistiken (inklusive transportbegrins-
ningar) vid tillverkning och import av blandningar med
lagre koncentration skiljer sig mycket fran den f6r bland-
ningar med hogre koncentration. Enligt foretaget klassifi-
ceras blandningar under 15 % som petroleumprodukt vid
transport i stillet for som kemisk produkt, vilket gor
transporten billigare. Foretaget menade ocksd att det
finns prestandaskillnader mellan hégre och ligre kon-
centrationer av biodiesel nir den anvinds i dieselmotorer.

Syftet med underskningen av kringgdende ar att fast-
stilla om de gillande atgdrderna kringgds med biodiesel
i en blandning innehéllande hogst 20 viktprocent bio-
diesel. Det kan mycket vl vara sa att blandningar med
lagre koncentration ar billigare att transportera. Det bor
dock noteras att en blandning av B20 eller ligre i prak-
tiken bara dr en annan sammansittning av blandningen
jamfort med processen for att framstilla biodiesel i en
blandning 6ver B20. Det ar enkelt att dndra en bland-
nings sammansittning. Att framstilla B20 eller ligre an-
ses vara en endast obetydlig dndring av den berorda
produkten, eftersom den enda skillnaden 4r biodieselhal-
ten i blandningen. Det bér ocksd noteras att den berorda
produkten och B20 eller ldgre i slutindan ar avsedda for
samma anviandningsomrdden i unionen. Dessutom har
biodiesel i blandningar av B20 eller lagre och biodiesel
i blandningar 6ver B20 samma grundliggande egenska-

per.

6.3 Forindring i handelsménstret

Importen av den ber6rda produkten frin Forenta staterna
sjonk fran 1 487 790 ton under 2008 till 381 227 ton
under 2009 och till nira noll under undersokningsperio-
den.

Hir bor det padpekas att dven om blandning av t.ex. B5
var obligatoriskt i unionen under den ursprungliga un-
dersokningen borjade B20 och lagre exporteras frin Fo-
renta staterna till unionen forst efter inforandet av de
slutgiltiga atgarderna. Under den ursprungliga undersok-
ningen exporterades fraimst B99,9 till unionen, enligt
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uppgifterna fran de samarbetsvilliga exporterande tillver-
kare som ingick i urvalet. Skailet till detta var att det
maximerade subventionen pd de exporterade varorna
(skatteavdrag pa 1 US-dollar per gallon biodiesel).

Det ar darfor svart att hitta ndgon annan ekonomisk
motivering till att borja exportera B20 och lagre dn att
man ville undvika de gillande antidumpningsdtgirderna.

Biodieseln i blandningen subventioneras fortfarande, och
importoren undviker att betala den antidumpningstull
som skulle ha tagits ut. Hir bor det noteras att anti-
dumpningstullen pd blandningar ir tillimplig i propor-
tion till andelen biodiesel i blandningen, vilket i fallet
med import av B15 betyder att den antidumpningstull
som inte betalats skulle uppgd till upp till ca 26 EUR per
ton.

6.4 Ingen annan tillricklig grund eller ekonomisk
motivering in inforandet av antidumpningstullen

Enligt BP Products North America skapades biodiesel un-
der B15 inte i syfte att undvika tullar. Foretaget menade
att det inte medverkade i den ursprungliga undersok-
ningen eftersom det pdborjade sin biodieselverksamhet i
bérjan av 2009 i forvintan om en framtida aktiv mark-
nad for biodiesel, som svar pa statliga uppdrag i Forenta
staterna och andra linder. Foretagets sarskilda struktur,
dess verksamhet som ett oljebolag och dess logistiska
ndrvaro i Forenta staterna gjorde att blandning i Forenta
staterna och export till unionen var ett logiskt affirs-
beslut. De exporterade blandningarna var alltid B15
och lagre till foljd av de mindre stranga sikerhetskraven:
upp till B15 anses blandningen inte vara en kemisk pro-
dukt enligt sjofartsforeskrifterna.

Det noteras att foretagets exportverksamhet till unionen
borjade forst efter det att dtgarderna inforts. Det anses att
det inte finns ndgon annan tillracklig grund eller ekono-
misk motivering dn att man ville undvika att betala den
gillande antidumpningstullen pé biodiesel med ursprung
i Forenta staterna.

6.5 Undergrivande av antidumpningstullens positiva
verkningar

Med tanke péd nivan pd de icke-skadevallande priser som
faststalldes i den ursprungliga undersokningen visade im-
porten av B20 och ldgre fran Forenta staterna till unio-
nen under undersokningsperioden pd sdvil malprisunder-

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

skridande som prisunderskridande. B20 och lagre borjade
importeras forst efter inférandet av de slutgiltiga atgar-
derna, och mingderna ar inte obetydliga.

Slutsatsen var sdledes att dtgarderna undergravs i fraga
om kvantiteter och priser.

6.6 Bevisning for dumpning

[ enlighet med artikel 13.1 och 13.2 i grundférordningen
undersoktes det om det fanns bevisning for dumpning i
forhdllande till det normalvirdet som faststillts i den
ursprungliga undersokningen. Jimférelsen mellan det
viagda genomsnittliga normalvardet och det vigda ge-
nomsnittliga exportpriset visade att dumpning forekom.

6.7 Slutsats

Slutsatsen frdn undersokningen var att de slutgiltiga an-
tidumpningstullar som inforts pad import av biodiesel
med ursprung i Forenta staterna kringgds genom import
till unionen av biodiesel i en blandning innehéllande
hogst 20 viktprocent biodiesel.

Det konstaterades att den enda ekonomiska motiveringen
for att exportera blandningar av B20 och ldgre var dels
subventioneringen i Forenta staterna, dels undvikandet av
antidumpningstullar vid import till unionen.

BP Products North America ansokte om befrielse fran de
eventuella utvidgade dtgirderna. En sddan befrielse kan
dock inte medges, eftersom undersokningen tydligt vi-
sade att B20 och ldgre enbart importerades i syfte att
kringgd de gillande Aatgdrderna. Enligt artikel 13.4 i
grundférordningen far befrielse fran tull beviljas tillver-
kare av den berorda produkten vilka kan visa att de inte
ar narstdende till ndgon tillverkare som omfattas av at-
girderna och vilka konstaterats inte 4gna sig at kring-
gdende. I dessa undersokningar konstaterades det att BP
Products North America dgnar sig at kringgdende, efter-
som foretaget borjade exportera B20 och lagre efter in-
forandet av antidumpnings- och utjamningsdtgirderna
utan ndgon annan tillrdcklig grund eller ekonomisk mo-
tivering dn inforandet av atgdrderna. Det foreligger dess-
utom bevisning for att dtgirdernas verkningar undergrivs
i friga om priser och kvantiteter och for att det fore-
kommer dumpning i férhéllande till de tidigare faststdllda
normalvirdena.

Vissa biodieseltillverkare som var samarbetsvilliga i den
ursprungliga undersokningen begirde befrielse fran even-
tuella utvidgade atgdrder till foljd av kringgdende. Det
konstaterades att dessa amerikanska tillverkare inte till-
verkade eller silde B20 och lagre. Enligt artikel 13.4 i
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grundférordningen kan endast tillverkares ansokningar
om befrielse beaktas inom ramen for en undersokning
av kringgdende. Det bor dock noteras att artikel 13 i
grundforordningen innehéller bestimmelser om nya till-
verkare.

7. ATGARDER
7.1 Kanada

Mot ovanstdende bakgrund var slutsatsen att den slutgil-
tiga antidumpningstull som inforts pa import av biodie-
sel med ursprung i Forenta staterna kringgds genom om-
lastning via Kanada i den mening som avses i artikel 13 i
grundférordningen.

I enlighet med artikel 13.1 forsta meningen i grundfor-
ordningen bor de gillande atgirderna betriffande import
av den berorda produkten med ursprung i Forenta sta-
terna darfor utvidgas till att omfatta import av samma
produkt som avsints frin Kanada, oavsett om dess de-
klarerade ursprung dr Kanada eller inte.

For att undvika forsok att slippa undan tullen genom icke
verifierbara pdstdenden om att den produkt som omlastas
via Kanada har tillverkats av ett foretag som omfattas av
en individuell tull enligt férordningen om slutgiltig tull,
bor den atgird som ska utvidgas vara den som faststalls
for "Alla ovriga foretag” i artikel 1.2 i forordning (EG) nr
599/2009, dvs. en slutgiltig antidumpningstull pa
172,2 EUR per ton.

Antidumpningstullen pd blandningar ska tillimpas i pro-
portion till blandningens viktandel fettsyramonoalkyle-
strar och paraffiniska gasoljor framstillda genom syntes
och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung (dvs.
biodieselhalt).

I enlighet med artiklarna 13.3 och 14.5 i grundforord-
ningen, enligt vilka eventuella utvidgade dtgarder bor till-
lampas pd import till unionen som varit féremal for
registrering i enlighet med forordningen om inledande,
bor tull tas ut péd registrerad import av biodiesel som
avsints fran Kanada.

7.2 Forenta staterna

Mot ovanstdende bakgrund var slutsatsen att den slutgil-
tiga antidumpningstull som inforts pa import av biodie-
sel med ursprung i Forenta staterna kringgds genom im-
port till unionen av B20 eller lagre i den mening som
avses i artikel 13 i grundférordningen.

I enlighet med artikel 13.1 forsta meningen i grundfor-
ordningen bor de gillande atgarderna betriffande import
av den berorda produkten med ursprung i Forenta sta-
terna darfor utvidgas till att omfatta import av B20 eller
lagre.

De atgirder som ska utvidgas dr de som faststills i
artikel 1.2 i forordning (EG) nr 599/2009.

92)

(93)

(94)

(95)

(100)

Den utvidgade antidumpningstullen pd blandningar ska
tillimpas i proportion till blandningens viktandel fettsyra-
monoalkylestrar och paraffiniska gasoljor framstillda ge-
nom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ur-
sprung (dvs. biodieselhalt).

I enlighet med artiklarna 13.3 och 14.5 i grundforord-
ningen, enligt vilka eventuella utvidgade dtgarder bor till-
lampas pd import till unionen som varit foremal for
registrering i enlighet med forordningen om inledande,
bor tull tas ut péd registrerad import av B20 eller ldgre
med ursprung i Forenta staterna.

8. AVSLUTANDE AV UNDERSOKNINGEN RORANDE
SINGAPORE

Mot bakgrund av resultaten avseende Singapore bor un-
dersokningen rorande eventuellt kringgdende av anti-
dumpningsdtgirderna genom import av biodiesel som
avsants frdn Singapore avslutas, och den registrering av
import av biodiesel som avsdnts fran Singapore som
infordes genom forordningen om inledande bor upphora.

9. ANSOKAN OM BEFRIELSE

De tva samarbetsvilliga foretag i Kanada som besvarade
frageformuliret ansokte om befrielse frin de eventuella
utvidgade dtgirderna i enlighet med artikel 13.4 i grund-
forordningen.

Det konstaterades att de tvd samarbetsvilliga kanaden-
siska tillverkarna inte dgnade sig at det kringgdende
som var foremdl for denna undersokning. De kunde
ocksd visa att de inte dr narstdende till ndgon av de
amerikanska tillverkarna/exportorerna av biodiesel. Deras
ansokningar om befrielse kan dirfor beviljas.

Det anses att sirskilda dtgarder kravs i detta fall for att
sakerstilla att befrielsen frdn tull tillimpas korrekt. Dessa
sdrskilda dtgarder bestdr i krav pd uppvisande for med-
lemsstaternas tullmyndigheter av en giltig faktura, som
ska uppfylla kraven i bilagan till den hir férordningen.
Import som inte &tfljs av en sddan faktura ska omfattas
av den utvidgade antidumpningstullen.

En samarbetsvillig part i Forenta staterna som besvarade
frageformuliret ansékte om befrielse frin de eventuella
utvidgade dtgarderna i enlighet med artikel 13.4 i grund-
forordningen.

Sasom forklaras i skdl 82 visade undersokningen tydligt
att denna part dgnade sig at kringgdende genom att im-
portera B20 och ldgre. Foljaktligen kan denna part inte
medges befrielse fran tullen.

Det bor dock understrykas att berorda exporterande till-
verkare som inte lingre dgnar sig 4t dumpning kan be-
gira en Oversyn i enlighet med artikel 11 i grundférord-
ningen.
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10. MEDDELANDE AV UPPGIFTER

(101) Alla berorda parter informerades om de viktigaste upp-
gifter och 6vervidganden som ledde fram till ovannimnda
slutsatser, och de ombads limna synpunkter. Parternas
muntliga och skriftliga synpunkter har beaktats.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den slutgiltiga antidumpningstull som genom f6rordning
(EG) nr 599/2009 inférdes pd import av fettsyramonoalkylestrar
och/eller paraftiniska gasoljor framstillda genom syntes och/el-
ler vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, vanligtvis kallade
biodiesel, i ren form eller i en blandning innehdllande mer dn
20 viktprocent fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska ga-
soljor framstillda genom syntes och/eller vitebehandling, av
icke-fossilt ursprung, med ursprung i Amerikas forenta stater
utvidgas hdrmed till att omfatta import till unionen av fettsyra-
monoalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstillda ge-
nom syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung,
vanligtvis kallade biodiesel, i ren form eller i en blandning
innehdllande mer 4n 20 viktprocent fettsyramonoalkylestrar
och/eller paraffiniska gasoljor framstillda genom syntes och/el-
ler vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, som avsints fran
Kanada, oavsett om deras deklarerade ursprung ar Kanada eller
inte, for nirvarande klassificerade enligt KN-nummer
ex 1516 20 98 (Taricnummer 1516 20 98 21), ex 1518 00 91
(Taricnummer 1518 00 91 21), ex 1518 00 99 (Taricnummer
1518 00 99 21), ex 2710 19 41 (Taricnummer
2710 19 41 21), ex 3824 90 91 (Taricnummer 3824 90 91 10)
och ex 3824 90 97 (Taricnummer 3824 90 97 01), med undan-
tag av produkter som tillverkas av nedanstiende foretag:

Tarictillaggs-

Land Foretag nummer

Kanada [ BIOX Corporation, Oakville, Ontario, Kanada B107

Kanada | Rothsay Biodiesel, Guelph, Ontario, Kanada B108

Den tull som ska utvidgas dr den som faststills for "Alla 6vriga
foretag” i artikel 1.2 i forordning (EG) nr 599/2009, dvs. en
slutgiltig antidumpningstull pd 172,2 EUR per ton netto.

Antidumpningstullen pd blandningar ska tillimpas i proportion
till blandningens viktandel fettsyramonoalkylestrar och paraffi-
niska gasoljor framstillda genom syntes och/eller vitebehand-
ling, av icke-fossilt ursprung (dvs. biodieselhalt).

2. Den befrielse fran tull som beviljats de foretag som niamns
i punkt 1 eller vilken beviljas av kommissionen i enlighet med
artikel 4.2 ska tillimpas pa villkor att det for medlemsstaternas
tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura, som ska uppfylla
kraven i bilagan. Om ingen sddan faktura uppvisas, ska den
antidumpningstull som inférs genom punkt 1 tillimpas.

3. Den tull som utvidgas genom punkt 1 ska tas ut pa
import som avsidnts frin Kanada, oavsett om dess deklarerade
ursprung ar Kanada eller inte, och som registrerats i enlighet
med artikel 2 i forordning (EU) nr 720/2010 samt artiklarna
13.3 och 14.5 i férordning (EG) nr 1225/2009, med undantag
av de produkter som tillverkats av de foretag som namns i
punkt 1.

4. Gillande bestimmelser om tullar ska tillimpas.

Artikel 2

1. Den slutgiltiga antidumpningstull som genom férordning
(EG) nr 599/2009 infordes pd import av fettsyramonoalkylestrar
och/eller paraffiniska gasoljor framstillda genom syntes och/el-
ler vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, vanligtvis kallade
biodiesel, i ren form eller i en blandning innehdllande mer 4n
20 viktprocent fettsyramonoalkylestrar och/eller paraffiniska ga-
soljor framstillda genom syntes ochfeller vitebehandling, av
icke-fossilt ursprung, med ursprung i Amerikas forenta stater
utvidgas hirmed till att omfatta import till unionen av biodiesel
i en blandning innehéllande hogst 20 viktprocent fettsyramo-
noalkylestrar och/eller paraffiniska gasoljor framstillda genom
syntes och/eller vitebehandling, av icke-fossilt ursprung, med
ursprung i Amerikas forenta stater, for ndrvarande klassificerad

enligt KN-nummer ex 1516 20 98 (Taricnummer
1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (Taricnummer
1518 00 91 30), ex 1518 00 99 (Taricnummer

1518 00 99 30), ex 2710 19 41 (Taricnummer 2710 19 41 30)
och ex 3824 90 97 (Taricnummer 3824 90 97 04).

De tullar som ska utvidgas dr de som faststalls i artikel 1.2 i
forordning (EG) nr 599/2009.

Antidumpningstullen pd blandningar ska tillimpas i proportion
till blandningens viktandel fettsyramonoalkylestrar och paraffi-
niska gasoljor framstillda genom syntes och/eller vitebehand-
ling, av icke-fossilt ursprung (dvs. biodieselhalt).

2. Den tull som utvidgas genom punkt 1 ska tas ut pa
import som har sitt ursprung i Amerikas forenta stater och
som registrerats i enlighet med artikel 2 i forordning (EU) nr
7202010 samt artiklarna 13.3 och 14.5 i forordning (EG) nr
1225/2009.

3. Gillande bestimmelser om tullar ska tillimpas.

Artikel 3

Hirmed avslutas den undersokning som inleddes genom f6rord-
ning (EU) nr 720/2010 roérande eventuellt kringgdende av de
antidumpningsitgarder som genom foérordning (EG) nr
599/2009 inforts betriffande import av biodiesel med ursprung
i Amerikas forenta stater genom import av biodiesel som av-
sints frdn Republiken Singapore, oavsett om dess deklarerade
ursprung dr Singapore eller inte, och rorande registrering av
sadan import.
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Artikel 4

1. Ansokningar om befrielse frin den tull som utvidgas ge-
nom artiklarna 1.1 och 2.1 ska goras skriftligen pa ett av Eu-
ropeiska unionens officiella sprik och ska undertecknas av en
person som har ritt att foretrida det ans6kande foretaget. An-
sokan ska sindas till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for handel
Direktorat H

Kontor: N-105 04/92

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax + 32 22956505

2. 1 enlighet med artikel 13.4 i forordning (EG) nr
1225/2009 fir kommissionen, efter samrdd med rddgivande
kommittén, genom beslut tillita att import fran foretag som
inte kringgdr de antidumpningsdtgarder som inforts genom for-
ordning (EG) nr 599/2009 befrias fran den tull som utvidgas
genom artiklarna 1.1 och 2.1.

Artikel 5

Tullmyndigheterna ska upphora med den registrering av import
som inforts i enlighet med artikel 2 i foérordning (EU) nr
720/2010.

Artikel 6

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 5 maj 2011.

Pa rddets vignar
MARTONYI J.
Ordférande

BILAGA

Den giltiga faktura som avses i artikel 1.2 ska omfatta en forsikran som ar undertecknad av en anstilld vid det utfirdande

foretaget och som innehéller foljande:

1. Den anstilldes namn och befattning vid det foretag som har utfirdat fakturan.

2. Foljande forsikran: "Jag intygar hiarmed att de (kvantitet) (berord produkt) som sélts pd export till Europeiska unionen
och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (féretagets namn och adress) (Tarictilliggsnummer) i (berort
land). Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.”

3. Datum och namnteckning.



