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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 118/2011
av den 10 februari 2011

om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av vissa ringpirmsmekanismer med
ursprung i Thailand

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

(")
)

E
E

UT L
UT C 131, 20.5.2010, s. 13.

1. FORFARANDE
1.1. Inledande

Den 20 maj 2010 meddelade kommissionen genom ett
tillkdnnagivande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inle-
dande) i Europeiska unionens officiella tidning (%) att den
inledde ett antidumpningsforfarande betriffande import
till unionen av vissa ringpirmsmekanismer med ursprung
i Thailand.

Antidumpningsforfarandet inleddes till foljd av ett klago-
maél som ingavs den 6 april 2010 av Ring Alliance Ring-
buchtechnik GmbH (nedan kallad klaganden) sdsom fore-
tradare for tillverkare som svarar for en betydande del — i
detta fall mer dn 50 % — av unionens produktion av vissa
ringparmsmekanismer. Klagomaélet inneholl prima facie-
bevisning fér dumpning av produkten i friga och for
ddrav vallad visentlig skada, och denna bevisning ansags
tillracklig for att motivera att ett forfarande inleddes.

1.2. Parter som berérs av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra
kinda tillverkare i unionen, de kidnda exporterande till-
verkarna i Thailand, foretridarna for det berdrda landet
samt kdnda importorer och anvindare om inledandet av
forfarandet. Berorda parter gavs mojlighet att inom den
tid som angavs i tillkinnagivandet om inledande limna
skriftliga synpunkter och begdra att bli horda. Alla be-
rorda parter som begirde att bli horda och som visade
att det fanns sdrskilda skil att hora dem gavs tillfdlle att
bli horda.

343, 22.12.2009, s. 51.

)

Kommissionen sinde frageformulir till alla parter som
savitt kant var berorda och till alla 6vriga parter som
begirde det inom de tidsfrister som angavs i tillkinnagi-
vandet om inledande, det vill siga klaganden, andra
kidnda unionstillverkare, den kidnda exporterande tillver-
karen i Thailand, foretridarna for det berdrda landet,
kinda importorer och kinda anvindare. Alla parter
som begirde att bli horda inom den faststillda tidsfristen
och kunde visa att det fanns sirskilda skil till detta gavs
ockséd mojlighet att bli horda.

Svar pd frageformuldret och andra inlagor mottogs fran
en exporterande tillverkare i Thailand, den klagande
unionstillverkaren, fem icke-ndrstiende importorer och
handlare (bland annat en som &ven hade tillverkning i
unionen) samt en anvindare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den bedémde vara nodvandiga for ett preliminrt
faststillande i friga om dumpning, dirav véllad skada
och unionens intresse. Kontrollbesok gjordes pad plats
hos foljande foretag:

a) Unionstillverkare

— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Wien, Os-
terrike.

b) Exporterande tillverkare i Thailand

— Thai Stationery Industry Co. Ltd., Bangkok, Thai-
land

¢) Foretag som ar nirstdende den exporterande tillverka-
ren i Thailand

— Wah Hing Stationery Manufactory Limited, Hong-
kong.

d) Importorer i unionen
— Giardini Srl, Settimo Milanese, Italien
— Rendol enterprises, Reilingen, Tyskland

— Industria Meccanica Lombarda stl, Offanengo, Ita-
lien (har dven tillverkning i unionen)

— Winter Company Spain S.A., Spanien.
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1.3. Undersokningsperiod och skadeunderséknings-
period

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden 1 april 2009-31 mars 2010 (nedan kallad under-
sokningsperioden eller UP). Unders6kningen av utvecklings-
tendenser som dr av betydelse for bedémningen av skada
omfattade perioden frin och med den 1 januari 2006 till
och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1. Berord produkt

Den produkt som berors dr ringparmsmekanismer som
bestdr av minst tva stdlplattor eller stiltrddar pd vilka
dtminstone fyra halvringar av stdltrdd dr fastsatta och
vilka halls samman av ett stilomslag; de kan Oppnas
antingen genom att man drar isir halvringarna eller
med hjilp av en liten utlosningsmekanism i stdl som ar
fastsatt pa ringparmsmekanismen; de har sitt ursprung i
Thailand (nedan kallad den berérda produkten) och klas-
sificeras for  nadrvarande  enligt  KN-nummer
ex 8305 10 00. Spakmekanismer enligt samma KN-num-
mer omfattas inte av undersokningen.

Den berorda produkten anvinds for insittning i parmar
av olika slags dokument eller handlingar. Den anvinds
bland annat av tillverkare av ringpdrmar, tekniska ma-
nualer, foto- och frimarksalbum, kataloger och broschy-
rer.

Det sldes manga olika typer av ringparmsmekanismer i
Europeiska unionen under undersokningsperioden. Mo-
dellerna varierade efter storlek, form och antal ringar,
storleken pd basplattan och systemet for att ppna ring-
arna (genom isirdragning eller genom en Oppningsmeka-
nism). Eftersom de alla har samma fysiska och tekniska
egenskaper och modellerna i viss utstrickning kan bytas
ut mot varandra, faststdllde kommissionen att alla ring-
parmsmekanismer utgor en enda produkt i samband med
detta forfarande.

2.2. Likadan produkt

Den produkten som tillverkas och siljs pd den inhemska
marknaden i Thailand och den produkt som unionstill-
verkarna tillverkar och siljer i unionen konstaterades ha
samma grundliaggande fysiska och tekniska egenskaper
och anvindningsomrdden. Dessa produkter anses dirfor
preliminért vara likadana produkter i den mening som
avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

3. STICKPROVSFORFARANDE

3.1. Stickprovsforfarande avseende icke-nirstiende
importorer

Eftersom det forefaller finnas ett stort antal icke-ndr-
stdende importorer, anges det i tillkdnnagivandet om in-
ledande att kommissionen kan besluta att genomfora ett

(13)

(14)

(16)

(17)

stickprovsforfarande enligt artikel 17 i grundforord-
ningen. For att kommissionen skulle kunna avgora om
ett stickprovsforfarande var nodvindigt, och i sa fall gora
ett urval, ombads alla kdnda icke-nirstdende importorer
att ge sig till kinna genom att kontakta kommissionen
och, i enlighet med tillkinnagivandet om inledande,
lamna grundldggande uppgifter om sin verksamhet nir
det giller den berorda produkten (se definitionen i avsnitt
2.1) under perioden 1 april 2009-31 mars 2010.

Efter en granskning av de inlimnade uppgifterna och
med hinsyn till att sd fd importérer visat samarbetsvilja
beslutades det emellertid att ett stickprovsforfarande inte
var nodvandigt.

4. DUMPNING

Ett foretag i Thailand besvarade frigeformuldret for ex-
porterande tillverkare. Aven ett nirstiende foretag till
denna exporterande tillverkare, som var involverat i for-
sdljningen av den berorda produkten och beldget i Hong-
kong, besvarade frageformuldret. Enligt Eurostats import-
uppgifter svarade denna exporterande tillverkare (tillsam-
mans med det ndrstdende foretaget) for all export fran
Thailand till unionen.

4.1. Normalvirde

Det framgick av undersokningen att den exporterande
tillverkaren hade limnat ofullstindiga och oriktiga upp-
gifter med avseende pd viktiga delar av sina tillverknings-
kostnader, t.ex. den synbara forbrukningen av nickelme-
tall och annan rdvara. Dessutom var dven andra uppgifter
rorande tillverkningskostnader och produktionskapacitet
motstridiga och kunde inte fis att gd ihop med varandra.
Det framgick vidare att det fanns ett nirstdende foretag
beldget i Kina som, i motsats till vad som tidigare havdats
av den exporterande tillverkaren, var involverad i forsilj-
ningen och administrationen av den berérda produkten.
Eftersom de angivna kostnaderna inte omfattade rele-
vanta kostnader for detta nirstdende foretag ansdgs de
vara ofullstindiga.

Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att de kostnads-
uppgifter som ldmnats inte kunde anses vara ett tillrack-
ligt exakt underlag for faststillandet av normalvirdet.
Man Overvdgde darfor att, dtminstone delvis, fatta avgo-
randena pd grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen.

Foretaget underrattades omedelbart och gavs tillfille att
lamna ytterligare forklaringar i enlighet med artikel 18.4 i
grundférordningen. Foretagets forklaringar ansdgs emel-
lertid inte vara tillrickliga, eftersom de inte klargjorde de
oklarheter som konstaterats. Foretaget kunde inte heller
vederldgga den dokumentation som visade att det hade
limnat ofullstindiga, oriktiga och vilseledande uppgifter.
Dessutom hade foretaget inte limnat visentlig infor-
mation om det ovannimnda nirstdende foretaget i Kina
som var involverat i tillverkningen och forsiljningen av
den berorda produkten.
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(18) Mot denna bakgrund ansdgs det att normalvirdet for den (26) Pd grundval av detta faststilldes foljande preliminira
exporterande tillverkaren preliminirt skulle faststillas pa dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av priset cif
grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med vid unionens grins, fore tull:
artikel 18 i grundférordningen.
Exporterande tillverkare Dumpningsmarginal
(19)  Eftersom det inte fanns ndgra andra mera tillforlitliga
uppgifter berdknades normalvirdet prelimindrt pd grund- Thai Stationery Industry Co. Ltd, 17,2 %
val av de uppgifter som limnats i klagomalet om tillverk- Bangkok, Thailand
ningskostnaderna i Thailand. I enlighet med artikel 18.5 i
grundférordningen dubbelkollades dessa uppgifter mot
kontrollerade uppgifter som erhdllits i samband med un- (27)  Eftersom den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren
dersokningen, bland annat uppg1ft§rna avse?nde. perso- svarade for all den thailindska exporten av den berérda
nal—-och energlkostnaderna 1 Tha}land. I .lamphga Dfall produkten till unionen ansdgs det att den Gvriga dump-
korrlge.r“ades de uppgifter som lamnats ! klaggmgleF ningsmarginalen skulle faststillas till den dumpningsmar-
med hjdlp av de kongrollerade uppgifter som erhillits i ginal som konstaterats for den samarbetsvilliga expor-
samband med undersokningen. terande tillverkaren, dvs. 17,2 %.
(20)  Ett skahgt belopp for férséiljnings— och administrations- 5. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN
kostnader och allminna kostnader samt vinst pd 16 %
respektive 8 % lades till den tillverkningskostnad som (28)  Under undersokningsperioden tillverkade foljande foretag
faststillts enligt ovan, pd grundval av de uppgifter som ringparmsmekanismer i EU:
lamnats i klagomalet.
— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Wien, Oster-
4.2. Exportpris rike
(21)  Den exporterande tillverkaren silde pd export till unio-
nen via sitt ndrstdende handelsforetag beldget utanfor
unionen. — Industria Meccanica Lombarda Stl, Offanengo, Italien.
(22)  Exportpriset faststilldes pd grundval av priserna nir den (29)  Den fOfSta_ tillverkaren ar standen, som samar.betade 1
sdldes av det nidrstiende handelsforetaget till unionen, undergpknlnggp. Undersoknn}gen har Visat att sokgnden
dvs. till en oberoende kopare pd grundval de priser stod for mer dn 50 % av unionens totala tillverkning av
som faktiskt betalades eller skulle betalas for produkten ringpdrmsmekanismer under undersokningsperioden.
(se artikel 2.8 i grundforordningen).
(30)  Den andra (mindre) tillverkaren dr dven import6r av ring-
4.3. Jimforelse parmsmekanismer fran Thailand och motsatte sig for-
farandet. P4 grundval av de uppgifter som limnats av
(23)  Jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset gjor- foretaget fann man att foretaget under hela skadeunder-
des pa nivan fritt fabrik. sokningsperioden i genomsnitt kopte samma volym fran
Thailand som det sjilv tillverkade.
(24)  For att garantera en rittvis jamforelse mellan normalvir-
det och exportpriset tog man genom justeringar hdnsyn (31) Mot denna bakgrund ansdgs det att den andra tillverka-
tlll olikheter som péverkade priserna OCh prisernas Jam_ ren, i enlighet med artikel 4.1 a, inte skulle omfattas av
forbarhet i enlighet med artikel 2.10 i grundforord- definitionen av unionsindustrin och att unionsindustrin i
ningen. Justeringar for olikheter i transport- och forsik- den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grund-
ringskostnader samt kreditkostnader har gjorts ndr detta férordningen endast skulle utgéras av den sokande till-
varit tillimpligt och motiverat. verkaren. Denna tillverkare kallas nedan unionsindustrin.
4.4. Dumpningsmarginal (32)  Det bor noteras att unionsindustrin tidigare bestod av tva
olika tillverkare (Koloman Handler i Osterrike och Robert
(25) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen Krause i Tyskland) som gick i konkurs och koptes upp av

faststilldes dumpningsmarginalen f6r den samarbetsvil-
liga exporterande tillverkaren pd grundval av en jim-
forelse mellan det vdgda genomsnittliga normalvardet
per produkttyp och det vigda genomsnittliga exportpriset
per produkttyp faststallt enligt ovan.

en Osterrikisk koncern. Dessa foretag blev foremal for en
omfattande omstrukturering och den nuvarande foretags-
strukturen Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH skapa-
des 2003. Huvudkontoret 4r beldget i Osterrike, medan
tillverkningen sker i Ungern.
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6. SKADA
6.1. Forbrukning i EU

Forbrukningen faststilldes pd grundval av foljande:

— Den kontrollerade sammanlagda forsiljning pd unionsmarknaden som rapporterats av unions-
industrin och den andra EU-tillverkaren.

— Den kontrollerade sammanlagda exportvolymen till EU som den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren i Thailand hade under de perioder som anges i frigeformuldret (2008, 2009 och
undersokningsperioden) och Eurostats uppgifter nar det géller &vriga ar.

— Eurostats uppgifter om importen fran andra tredjeldnder.

Pd denna grundval utvecklades forbrukningen av ringpirmsmekanismer i EU pd f6ljande sitt:

2006 2007 2008 2009 Up

Forbrukning (tusental) 100 100 111 93 95

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frageformuldret samt Eurostat.

Forbrukningen minskade med 5 % under hela skadeundersokningsperioden (!). Det dr emellertid att
mirka att efter en 6kning pd ca 10 % mellan 2006 och 2008 minskade f6rbrukningen med 15 %
under den efterféljande perioden.

6.2. Import frin Thailand

a) Importvolym och marknadsandel

2006 2007 2008 2009 up
Importvolym 100 65 153 116 119
Marknadsandel 12,0 % 7,8 % 16,5 % 15,0 % 15,0 %

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frageformuldret samt Eurostat.

Uppgifterna om importen fran Thailand grundar sig pd de frdgeformuldrssvar som limnats av den
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren, dvs. den enda kinda thaildndska exportoren, ndr det giller
perioden 2008-UP och pd Eurostats uppgifter nar det giller dvriga dr. P4 denna grundval faststalldes
det att den sammanlagda importen fran Thailand av ringparmsmekanismer 6kade volymmassigt med
nirmare 20 % mellan 2006 och undersokningsperioden. Importvolymen varierade dock betydligt
under denna period och den storsta okningen skedde mellan 2007 och 2008 dad importen mer
dn fordubblades.

Marknadsandelen for importen fran Thailand okade stadigt och gick upp med tre procentenheter
mellan 2006 och undersokningsperioden. Precis som nir det giller forsdljningsvolymen nadde mark-
nadsandelen en topp 2008 da den uppgick till 16,5 %.

b) Pris pd importen av den berorda produkten/underskridande

2006 2007 2008 2009 uUp

Importpriser 100 103 123 113 113

(") Enbart intervall anges for att skydda sekretessen for den enda klagande.
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Importpriserna 6kade forst med over 20 % mellan 2006 och 2008 och minskade darefter.

Trots en total okning pa 13 % under skadeundersokningsperioden underskred de thailindska priserna
vasentligt unionstillverkarnas priser under undersokningsperioden. En prisjamforelse for motsvarande
modeller, vid behov justerade, visade att importpriserna ldg i genomsnitt mer 4n 30 % under unions-
industrins forsaljningspris under undersokningsperioden. En jimférelse av den genomsnittliga pris-
nividn under ovriga dr visar pd ett liknande prisunderskridande f6r dren 2006-2009.

Aven den absoluta prisnivan for den thailindska importen 1ag systematiskt under priserna for dvrig
import och i stor utstrickning ocksd under unionstillverkarnas priser.

6.3. Unionsindustrins ekonomiska situation (')

a) Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2006 2007 2008 2009 Up
Tillverkning 100 130 131 80 83
Produktionskapacitet 100 110 115 80 75
Kapacitetsutnyttjande 79 % 94 % 90 % 79 % 88 %

Under perioden i dess helhet minskade bade tillverkningen och produktionskapaciteten med narmare
20 % respektive 25 %. Det okade kapacitetsutnyttjandet forklaras endast av det faktum att produk-
tionskapaciteten minskade med 25 % under samma period. Denna kapacitetsminskning var i sin tur
en foljd av permitteringar (se sysselsittning nedan).

Det ar emellertid att mérka att bade tillverkningsvolymen och produktionskapaciteten forst 6kade
(fram till 2008) for att direfter uppvisa en kraftig minskning.

b) Lager

2006 2007 2008 2009 up

Utgdende lager 100 137 153 124 126

Under skadeundersokningsperioden dkade unionsindustrins lager totalt med 26 %. En avsevird del av
produktionen av ringparmsmekanismer bestdr av standardprodukter, och unionsindustrin mdste
dirfor ha en viss lagerhdllning for att snabbt kunna tillgodose kundernas efterfrigan. En 6kning
av utgdende lager utover genomsnittsnivan tyder dock pd att man haft svarigheter med att avsitta
sina produkter.

¢) Forsljningsvolym, marknadsandel och tillvéxt

2006 2007 2008 2009 up
Forsiljningsvolym i EU 100 105 113 79 77
Marknadsandel 29,6 % 31,1 % 30,2 % 252 % 24,0 %

Unionsindustrins forsiljningsvolym pd EU-marknaden minskade med 23 % under skadeundersok-
ningsperioden, vilket motsvarar, vilket motsvarar en minskning av marknadsandelen med Gver 5
procentenheter (frin 29,6 % till 24 %). Bade forsaljningsvolymen och marknadsandelen forsimrades
efter 2008.

(") Uppgifterna grundar sig pd de kontrollerade uppgifter som unionsindustrin limnat i sina frigeformulirssvar och

redovisas i indexerad form (2006 = 100) eller i intervall om sd dr nodvindigt av sekretesskal.



11.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 377

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

Denna utveckling innebdr att unionsindustrin inte uppvisade nigon tillvixt mellan 2006 och under-
sokningsperioden.

d) Forsaljningspriser

2006 2007 2008 2009 Up

Forsaljningspriser 100 99 99 110 107

Unionsindustrins vigda genomsnittliga f6rsdljningspris ldg pa en relativt stabil nivd fram till 2008.
Det okade ddrefter med 10 % 2009, for att sedan minska med 3 procentenheter under undersok-
ningsperioden. Denna prisokning beror pa en kombination av tva faktorer, nimligen en fordndring i
produktmixen pad grund av minskade forsdljningsvolymer for de billigare standardkvaliteterna och
unionsindustrins forsok att kompensera for forlusterna under 2008. Detta f6rs6k misslyckades emel-
lertid, eftersom unionsindustrin fortsatte att gd med forlust under den péaféljande perioden (se nedan).

e) Lonsamhet, rantabilitet och kassaflide

2006 2007 2008 2009 up
Resultatet i % av omsittningen 100 9 135 167 146
Kassaflode 100 -502 - 685 -136 -291
Avkastning pd nettotillgdngar 100 87 104 146 176

Unionsindustrin gick med forlust under skadeundersokningsperioden i dess helhet och det framgéar av
den utveckling som redovisas ovan att férlusterna dkade generellt sett. Aven om situationen forbitt-
rades en aning under 2007 (dd man nastan uppnddde 16nsamhet) sd forsaimrades den igen fran och
med 2008. Aven om minskningen av kassaflodet kunde begrinsas var detta flode negativt frdn och
med 2007. Avkastningen pd nettotillgdngar var dven den negativ under hela perioden och minskade
konstant mellan 2006 och undersokningsperioden.

f) Investeringar och kapitalanskaffningsformdga

2006 2007 2008 2009 8)

Investeringar 100 45 50 17 26

Investeringarna uppvisade en kraftigt nerdtgdende utveckling och minskade med 75 % under hela
skadeundersokningsperioden.

Sésom angivits ovan kan det konstateras att unionsindustrins svaga finansiella ldge starkt har paverkat
dess formaga att anskaffa kapital frin oberoende killor.

g) Sysselsdttning, produktivitet och loner

2006 2007 2008 2009 Up
Sysselsittning 100 111 118 99 87
Produktivitet 100 117 111 81 95
Loner 100 106 113 92 71

Under hela perioden minskade sysselsittningen (uttryckt i antal heltidsekvivalenter) med 13 %, varvid
den storsta minskningen dgde rum efter 2008 dd sysselsittningen nddde sin hogsta nivd. Lonerna
uppvisade en likartad utveckling.
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Produktiviteten, matt i tusental tillverkade enheter per anstilld under perioden, uppvisade generellt
sett samma utveckling som sysselsittningen, dven om minskningen var begriansad under undersok-
ningsperioden.

h) Storleken pd den faktiska dumpningsmarginalen

Pd grundval av bista tillgingliga uppgifter visar undersokningen att dumpning férekommit under
oversynsperioden i en omfattning av 17,2 %, vilket dr en betydande siffra.

i) Aterhamtning frin effekterna av tidigare dumpning

Unionsindustrin har lidit av effekterna av en dumpad import i flera dr. Det fanns relativt effektiva
atgarder fram till 2008, men direfter forsimrades situationen igen. Det redogors i detalj for detta
under rubriken "Unionens intresse”.

6.4. Slutsats

Unionsindustrins ekonomiska situation forsimrades markant mellan 2006 och unders6kningsperio-
den. Detta tog sig sdrskilt uttryck i en betydande minskning av tillverkningen och forsiljningsvoly-
men (- 17 % respektive — 13 %), vilket i sin tur ledde till att marknadsandelen minskade fran 29,6 %
till 24 %. Aven unionsindustrins ekonomiska situation paverkades. Foretaget 6kade sina forluster och
bade kassaflodet och avkastningen pé nettotillgdngar uppvisade en negativ utveckling. Under 2009
forsokte unionsindustrin begriansa sina forluster genom att oka sina priser, men detta lyckades inte
och situationen till och med forvirrades.

Detta ledde till att investeringarna holls pa en miniminivd och foretaget hade i detta ldge inget annat
val dn att fristilla ett stort antal anstillda.

Det dr emellertid att mirka att om man ser till hela skadeundersokningsperioden si forbittrades
unionsindustrins situation en aning mellan 2006 och 2008. Under denna period uppvisade saledes
tillverkningen, forsaljningsvolymen och sysselsittningen en Okande trend. Dessa indikatorer har
emellertid minskat vésentligt sedan 2009. Lonsamhetsindikatorerna uppvisade ddremot en negativ
utveckling under hela perioden, dven om l6nsamheten ldg pd en nivd ndra den kritiska punkten
2007.

Mot denna bakgrund dras preliminart slutsatsen att unionsindustrin led visentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

7. ORSAKSSAMBAND

7.1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersokte kommissionen om den vasentliga
skada som unionsindustrin lidit hade véllats av den dumpade importen frdn det berorda landet. Aven
andra kinda faktorer, utéver den dumpade importen, som eventuellt kunde ha skadat unionsindus-
trin, undersoktes for att kontrollera att den eventuella skada som véllats av sddana andra faktorer inte
tillskrevs den dumpade importen.

7.2. Den dumpade importens verkningar

Det dr att marka att unionsmarknaden karaktiriseras av att det finns ett relativt litet antal {6rsorj-
ningskallor (tvd i unionen, en i Indien, en i Thailand samt ndgra i Kina), vilket ger en god pristrans-
parens (i form av prisnoteringar) pd marknaden. Dessutom utgors en betydande del av efterfrigan i
EU standardtyper av ringpirmsmekanismer och for dessa dr priset den avgorande faktorn vid val av

produkt.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Det framgick av undersokningen att importen av ringpirmsmekanismer fran Thailand 6kade med
ndrmare 20 % volymmadssigt under skadeundersokningsperioden och nddde en marknadsandel pa
15 % under undersokningsperioden. Unionsindustrins forsiljningsvolym minskade visentligt under
samma period. Det faststalldes vidare att ringparmsmekanismerna frdn Thailand underskred unions-
industrins priser med 6ver 30 % under undersokningsperioden, vilket dr en mycket hog siffra for
denna typ av produkt.

Kombinationen av en hog importvolym och en ldg prisnivd ledde till ett betydande pristryck pa
unionsmarknaden. Utan forekomsten av dumpning hade de thailindska priserna dtminstone under
undersokningsperioden varit minst 20 % hogre dn de faktiskt var, vilket kunde ha lett till ett hogre
pris pd unionsmarknaden generellt sett.

Med hinsyn till den dumpade importens omfattning och prisnivd anses det sledes att denna import
har hindrat unionsindustrins insatser for att dterfd lonsamheten, eller dtminstone minska forlusterna,
genom att oka forsiljningen eller hoja priserna till limpligare nivder under perioden 2009-UP. Det
fortsatta pristrycket pd unionsmarknaden frin ldgprisimporten frén Thailand har lett till minskade
forsaljningsvolymer, forlust av marknadsandelar och sjunkande priser, vilket i sin tur gett minskad
lonsamhet for unionsindustrin.

Det bor erinras om att en nyligen genomférd oversyn vid giltighetstidens utgang (') kom fram till att
unionsindustrin fortfarande befann sig i ett mycket utsatt lige 2008 och dnnu var extremt kanslig for
all ytterligare dumpad import.

Mot bakgrund av detta drogs darfor preliminért slutsatsen att den dumpade importen fran Thailand
hade en negativ inverkan pd unionsindustrins ekonomiska situation.

7.3. Andra faktorers inverkan

7.3.1. Minskad efterfragan pd unionsmarknaden

Efterfrigan pd unionsmarknaden okade med 10 % 2008, men minskade sedan betydligt (ca 15 %)
under de efterfoljande dren. Detta sammanhanger med finanskrisen och det faktum att manga foretag
beslutat minska sina allminna kostnader, bl.a. kontorsmateriel. Denna situation har drabbat ring-
pirmsmekanismsektorn i dess helhet. Importen fran Indien och Thailand minskade i absoluta tal,
liksom unionsindustrins forsiljning.

Det 4r emellertid att mirka att unionsindustrin drabbades virre in andra aktorer relativt sett, efter-
som dess marknadsandel minskade frin 30,2 % till 25,2 % mellan 2008 och 2009. Med tanke pd att
ringparmsmekanismindustrin har hoga fasta kostnader inverkade den minskade forsiljningsvolymen
negativt pd den sokandes ekonomiska situation. Den minskade forbrukningen bor emellertid ses
tillsammans med utvecklingen f6r den dumpade importen frén Thailand. Den thailindska importen
hade en stor marknadsandel, vilken var ndstan tre ganger sd stor som minskningen av forbrukningen.

Séledes kan den slutsatsen dras att minskningen av férbrukningen, vilken orsakats av den ekono-
miska krisen, kan ha bidragit till den vasentliga skada som unionsindustrin lidit. Om detta skulle ha
lett till ndgra verkningar sd har dessa dock helt klart forstarkts betydligt genom den import som ar
foremal for denna undersokning.

7.3.2. Import frn andra tredjeldnder

Aven Indien och Kina tillverkar och exporterar ringpirmsmekanismer. Importen frn dessa linder
utvecklades pé foljande sitt:

(") Rédets genomforandeforordning (EU) nr 157/2010 (EUT L 49, 26.2.2010, s. 1).
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2006 2007 2008 2009 UP

Indien
Importvolym 100 93 102 88 91
Marknadsandel 47,6 % 44,3 % 43,5% 45,2 % 45,3 %
Genomsnittligt pris 100 99 118 116 113
Kina
Importvolym 100 91 153 150 151
Marknadsandel 3,5% 3,1% 48 % 5,6 % 5,5 %
Genomsnittligt pris 100 98 90 85 86
Killa: Eurostat.

(69) Det finns endast en exporterande tillverkare av ring- 7.3.3. Unionsindustrins exportresultat

(71)

parmsmekanismer i Indien och importvolymen harifrdn
minskade med nidrmare 10 % under skadeundersoknings-
perioden. Indien svarade emellertid for en betydande del
av unionsmarknaden, eftersom dess marknadsandel upp-
gick till i genomsnitt 45 % under skadeunders6knings-
perioden. Dessutom okade de indiska importpriserna
med totalt sett 13 %, till en niva strax over de thailindska
priserna. Med hansyn till dess starka position pa unions-
marknaden och dess konkurrenskraftiga importpriser ar
Indien en viktig konkurrent till unionsindustrin. Nar man
ser till den utveckling som beskrivs ovan, dvs. minskade
volymer och okade priser, finns det emellertid inget som
tyder pd att Indien skulle ha bidragit till forsimringen av
unionsindustrins situation under undersokningsperioden.
Till sist ar det dven att mirka att en viss del av importen
fran Indien, dvs. ungefir en tredjedel, har kopts direkt
och sdlts pd unionsmarknaden av en distributor som ar
unionsindustrin narstdende.

Importen frdn Kina har omfattats av antidumpningstullar
pd mellan 51,2 % och 78,8 % sedan 2004. Importvoly-
men fran Kina minskade med ungefir 50 % mellan 2006
och undersokningsperioden, vilket motsvarar en 6kning
av marknadsandelen med 2 procentenheter (dvs. frén
3,5% till 5,5%). Aven om priserna pd den kinesiska
importen minskade under hela skadeundersokningsperio-
den lag de dock totalt sett pa en nivd som vida oversteg
de thailindska priserna. Detta giller 4ven om man inte
riknar med antidumpningstullen. Foljaktligen dras slut-
satsen att denna import inte har bidragit till den forsim-
rade ekonomiska situationen for unionsindustrin under
undersokningsperioden.

Mot bakgrund av ovanstdende dras preliminért slutsatsen
att importen frdn dessa tredjelinder inte har bidragit,
dtminstone inte i ndgon ndmnvard utstrdckning, till den
visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(72)

(73)

Exportresultatet undersoktes ocksé sdsom en av de kdnda
faktorer, utover den dumpade importen, vilka eventuellt
samtidigt kunde ha skadat unionsindustrin.

Unionsindustrins export motsvarade i genomsnitt 5 % av
dess totala forsiljning av ringpirmsmekanismer under
skadeundersokningsperioden och ldg pa en relativt stabil
niva. Foljaktligen dras preliminirt slutsatsen att detta inte
kan ha vallat unionsindustrin nigon skada.

7.4. Slutsats om orsakssambandet

Det framgdr av ovanstdende analys att importen fran
Thailand pd grund av sin volym och prisnivd véllade
unionsindustrin vésentlig skada under undersoknings-
perioden. Importen okade i absoluta tal och konstatera-
des vara dumpad och hélla en prisnivd som vasentligt
understeg de priser som unionsindustrin tog ut pa
unionsmarknaden for liknande produkttyper. P4 denna
priskdnsliga marknad dar antalet leverantorer ar relativt
begransat och marknaden ganska transparent, hade ett
prisunderskridande pa over 30 % definitivt en betydande
inverkan pd marknadspriserna.

Det framgick av undersokningen av de andra kinda fak-
torerna som kunde ha véllat unionsindustrin skada att
den minskade efterfrdgan kunde ha spelat roll. Trots de
negativa verkningarna av den minskande efterfrigan pa
unionsmarknaden dras dock den prelimindra slutsatsen
att denna faktor inte var tillricklig for att bryta det or-
sakssamband som faststallts mellan den dumpade impor-
ten frén Thailand och den visentliga skada som unions-
industrin lidit. Den minskade efterfrdgan bor ses tillsam-
mans med verkningarna av den dumpade importen, vilka
faktiskt forvarrade de negativa verkningarna av finanskri-
sen.
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(76) P4 grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts mekanismer fran Thailand har varit foremal for tva olika

(79)

(80)

(81)

for verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgransning
av den dumpade importens skadevallande verkningar,
dras preliminart slutsatsen att den dumpade importen
fran Thailand har véllat unionsindustrin visentlig skada
i den mening som avses i artikel 3.6 i grundférord-
ningen.

8. UNIONENS INTRESSE
8.1. Inledande anmirkning

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte
kommissionen om det, trots den prelimindra slutsatsen
om skadevéllande dumpning, fanns tvingande skil som
skulle kunna leda till slutsatsen att det inte 1ag i unionens
intresse att inféra prelimindra antidumpningsatgarder i
detta sirskilda fall. T detta syfte och i enlighet med
artikel 21.1 i grundférordningen o6verviagde kommissio-
nen péd grundval av all inlimnad bevisning vilka verk-
ningar eventuella dtgirder skulle fa for alla parter som
berors av detta forfarande samt vilka foljderna skulle bli
om dtgirder inte vidtogs.

For att bedoma de sannolika verkningarna av dtgirderna
gavs alla berorda parter tillfille att limna synpunkter i
enlighet med artikel 21.2 i grundforordningen. Den s6-
kande unionstillverkaren och fyra icke-ndrstidende impor-
torer besvarade frageformuliret. Den andra unionstillver-
karen, som dven ar importor, limnade vissa uppgifter
och en anvindare besvarade frageformularet.

8.2. Beskrivning av unionsmarknaden

For att man ska fi en battre overblick over de olika
intressen som star pa spel behovs det forst en beskriv-
ning av marknadens viktigaste sirdrag.

Antidumpningsatgirder pd importen av vissa ringparms-
mekanismer med ursprung i Kina inférdes for forsta
gdngen 1997 (!). Den ursprungliga tullsatsen okades tre
ar senare till foljd av en interimsdversyn. Dessa dtgirder
har nyligen utvidgats en andra ging till foljd av en over-
syn vid giltighetstidens utgdng i vilken det faststalldes att
detta var nodvindigt for att den dumpade och skadeval-
lande importen inte skulle dterkomma (?).

Eftersom det i flera undersokningar faststdllts att atgar-
derna avseende importen fran Kina kringgicks utvidgades
dessa till att dven omfatta Vietnam och Laos 2004 res-
pektive 2006 och dtgirdernas riackvidd utokades till att
dven omfatta ndgot andrade ringpirmsmekanismer (3).
Det bor slutligen nimnas att importen av ringparms-

(") Radets forordning (EG) nr 119/97 (EGT L 22, 24.1.1997, s. 1).
(%) Forordning (EG) nr 157/2010.
(}) Rédets forordning (EG) nr 818/2008 (EUT L 221, 19.8.2008, s. 1).

(82)

(84)

(86)

undersokningar avseende kringgdende (2004 respektive
2008) och en ny antidumpningsunders6kning (2008).
Aven om dessa undersdkningar inte ledde till nigra &t-
girder har det i denna undersokning tydligt kunnat fast-
stillas att den thailindska exportoren limnat oriktiga
uppgifter i sitt frigeformuldrssvar.

Det ir att marka att ringparmsmekanismer importeras till
unionsmarknaden antingen via distributorer, agenter eller
direkt av anvindarna, dvs. de foretag som tillverkar par-
mar.

Slutligen bor det erinras om att antalet leverantorer av
ringparmsmekanismer till unionsmarknaden ar relativt
begrinsat. Forutom de tva tillverkarna i EU finns det
endast en kind tillverkare i Thailand, en i Indien och
ndgra i Kina, varav de sistnimnda omfattas av antidump-
ningsdtgirder (se ovan). Bide den exporterande tillverka-
ren i Thailand och i Indien dgs av foretag baserade i
Hongkong, ndmligen Wah Hing Stationary (en ring-
parmsmekanismhandlare med en tillverkningsanlaggning
i Kina) och World Wide Stationary (som har ett leverans-
avtal med Bensons som ir en distributor som ags av
unionsindustrin).

8.3. Unionsindustrin

Det erinras om att unionsindustrin redan f6r ndgra ar
sedan stod infor allvarliga ekonomiska svérigheter, bland
annat pd grund av ordttvis import, och blev tvungen att
omstrukturera i syfte att sikra sin fortsatta existens sa-
som forklaras nedan.

Unionsindustrin bestod av tvé tillverkare ndr det forsta
antidumpningsklagomadlet limnades 1995: Koloman
Handler GmbH, ett Osterrikiskt foretag, och Robert
Krause GmbH & Co, ett tyskt foretag. Dessa tva foretag
hade varit verksamma pd EU:s marknad for ringparms-
mekanismer redan under lang tid, men deras ekonomiska
situation blev sd problematisk att de bada tvingades an-
soka om konkurs. Robert Krause GmbH ansokte om
konkurs 1998 och dess efterfoljarforetag tvingades gora
samma sak 2002, medan Koloman Handler hamnade pé
obestdnd 2001. Bidgge foretagen oOvertogs av ett annat
foretag, SX Biirowaren Produktions- und Handels GmbH,
som i sin tur forvirvades av Ring Alliance Ringbuchtech-
nik GmbH, sokanden i detta fall.

Sedan dess har verksamheten omstrukturerats for att bli
mer konkurrenskraftig pd varldsmarknaden, sirskilt pa
sokandens kidrnmarknad, dvs. EU-marknaden. Denna om-
strukturering omfattade forvirv av Bensons, som sedan
lange handlar med ringparmsmekanismer och har foretag
i Forenade kungariket, Forenta staterna, Nederlinderna
och Singapore.
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(87) Industrins anstringningar att forbattra sin situation har (93)  En annan importor, som stod for mindre dn 10 % av den
dock undergravts i det att de positiva effekterna av &t- totala importen frin Thailand, hivdade att de inte skulle
girderna mot orittvis import forsvagats genom absorp- ha négra alternativa leveransskillor om &tgirder infordes
tion och kringgdende, sdsom forklaras ovan. Till foljd av mot Thailand och darfor tvingas avsluta sin verksamhet
detta forblev situationen for industrin 6mtélig trots bety- avseende ringparmsmekanismer. I detta avseende bor det
dande forbattringar i synnerhet fram till 2008, vilket forst och fraimst erinras om att mdlet med antidump-
konstaterades i den undersokning som ledde fram till ningsdtgarder inte dr att utestdnga all import pd unions-
forlingningen av antidumpningsdtgirderna mot Kina. marknaden, utan snarare att lta importen fortsatta, men
till icke-dumpade priser. Denna importor skulle darfor
kunna fortsitta att importera ringparmsmekanismer
o fran Thailand, dock belagda med antidumpningstullar,
(88) I den aktuella undersdkningen konstaterades det att och helt eller delvis dverféra denna kostnadsdkning péd
unionsindustrin under senare dr dterigen lidit visentlig sina kunder.
skada och att detta orsakats av dumpad import med
ursprung i Thailand.
(94) Det medges dock att detta eventuellt kan vara svart att
(89) Genom sina satsningar pd omstrukturering har unions- uppnd mot bakgrund av den berorda produktens pris-
industrin visat att den 4r en livskraftig industri som fort- kanslighet och konkurrensen frin import frin andra lin-
farande kan tillgodose en stor del av EU-marknadens der sisom Indien. Mot bakgrund av umonsrr.larknad?ns
efterfrigan. Den behover dock mer och starkare skydd struk”tur och det begransade' antalet t1llver‘kare i bela Varlo—
mot dumpad import frin samtliga killor for att nd ett de? dr det dessutom sannphkt att denna importdr kan fa
betryggande och sunt lage. Nira 60 arbetstillfillen gick svarlgheFer med att byta till andra levueranskallor. Det bor
forlorade mellan 2008 och undersokningsperioden, och emellertid noteras att den andel av foretagets totala om-
unionsindustrin gjorde stora forluster under de senaste sittning som utgdrs av forsilining av ringparmsmekanis-
dren. Om inte tgirder vidtas mot orittvis import fran mer minskade under skadeundersokningsperioden, frén
Thailand kan det inte uteslutas att sdkanden kommer att 40 % dll 25 %, och, 4n viktigare, att det vid undersok—
tvingas upphora med sin verksamhet och ytterligare éver ningen framkom att verksamheten med anknytning ll
160 arbetstillfillen hotas. ringparmsmekanismer har genererat betydande forluster
under de senaste dren. Det finns med andra ord redan nu
tvivel om lonsamheten nir det géller verksamheten med
anknytning till ringparmsmekanismer f6r denna impor-
(90) Mot bakgrund av att import fran Thailand konstaterats tor.
villa  unionsindustrin  vidsentlig skada och  att
unionsindustrin  har  genomfort alla  nodvindiga
omstruktureringsanstringningar och kan konkurrera pé
en marknad med rittvis import, dras slutsatsen att det (95) Den fjarde importoren hivdade ocksd att den vid ett
ligger i unionsindustrins intresse att infoéra provisoriska eventuellt inforande av dtgdrder skulle tvingas upphoéra
atgarder pa import av ringparmsmekanismer frin med handeln med ringpirmsmekanismer pd grund av
Thailand. bristen pd alternativa leveranskillor. Forsdljningen av
ringparmsmekanismer utgjorde dock i detta fall bara en
mycket liten andel av foretagets totala omsittning under
. undersokningsperioden, med bara en person som arbe-
8.4. Importdrer och handlare tade med den berérda produkten, och det dr mycket
(91)  Efter det att undersokningen hade inletts gav sig fem ;arllln 011ktkatt foretaget relative laEt skulle kunna uppratt-
. T L g LS alla verksamheten som helhet dven utan handeln med
importorer till kdnna, didribland den andra unionstillver- S Kani inforand stoirder skull
karen, och limnade in antingen ett besvarat frigeformu- o gpzrmsme a(1111§1r(111.er, om inforandet av atgarder skulle
lar eller andra uppgifter. Dessa foretag svarade for 75 % gora detta oundvikiigt.
av importen av ringparmsmekanismer fran Thailand un-
der undersokningsperioden.
(96)  Foljaktligen dras slutsatsen att dven om inforandet av
atgirder verkligen skulle f4 en negativ inverkan pé situa-
(92) En av de ovannimnda importorerna, som stod for un- tionen for de tvd ovannimnda importorerna, skulle detta
gefir 20 % av den totala importen frin Thailand, beslét dock inte i betydande grad paverka deras ekonomiska
sig for att avsluta all sin verksamhet med anknytning till verksamhet som helhet.
ringparmsmekanismer efter undersokningsperioden. For
en annan importor sjonk forsiljningsvolymen av ring-
parmsmekanismer till en tredjedel under den totala ska-
deundersokningsperioden och utgjorde bara en mindre (97)  Situationen for den sista importoren ar inte lika uppen-

andel av importorens totala omsattning under undersok-
ningsperioden (omkring 1 %). Dessutom upphorde fore-
taget med ink6p frén Thailand 2008 och bytte till en EU-
distributor. Slutsatsen blir darfor att ett eventuellt info-
rande av dtgirder inte skulle pdverka situationen for
dessa tvd importorer.

bar eftersom ungefar hélften av foretagets forsiljning av
ringparmsmekanismer ar thaildndska produkter (de utgér
en betydande andel av EU:s totala import av ringparms-
mekanismer frdn Thailand) och den andra hilften tillver-
kas i EU. Dessutom utgér forsiljningen av ringparms-
mekanismer en icke forsumbar andel av foretagets totala
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

omsittning (omkring 15 %), dven om foretaget huvud-
sakligen siljer spakmekanismer. Foretaget anser dessutom
att denna forsiljning dr avgorande eftersom kunderna
ofta kraver att deras leverantorer kan leverera ett full-
standigt produktsortiment.

En betydande del av foretagets verksamhet ar f6ljaktligen
beroende av import av ringparmsmekanismer frén Thai-
land, sérskilt mindre sofistikerade produkter som dr nod-
vindiga for att kunna erbjuda ett fullstindigt produkt-
sortiment, vilket dr en viktig forutsittning for att behélla
tillrackligt manga kunder. Enligt foretaget skulle ett info-
rande av dtgirder kunna leda till nedliaggning av foreta-
gets totala verksamhet, och till att omkring 170 arbets-
tillfallen gick forlorade. Det bor dock noteras att denna
siffra giller hela foretaget, och att verksamheten med
anknytning till ringparmsmekanismer berdknas omfatta
farre dn 30 personer.

I detta sammanhang bor det for det forsta understrykas
att detta foretag lyckades forbattra sin stillning pd mark-
naden for ringparmsmekanismer under de senaste aren —
dess totala marknadsandel av importerade produkter och
egen tillverkning 6kade fran 9 % till 15 % under skadeun-
dersokningsperioden — eftersom det gynnades av billig
och dumpad import.

For det andra skulle man kunna hévda att det har fore-
taget — dtminstone delvis — skulle kunna fortsitta att
importera fran Thailand, dock till icke-dumpade priser,
eller till och med se dtgdrderna som ett tillfalle att 6ka sin
tillverkning, och/eller tillverkningskapacitet, och sin for-
sdljning av egentillverkade ringparmsmekanismer. Foreta-
get sjilvt medgav denna mojlighet, fastin med den ny-
ansen att det fortfarande skulle utsittas for stark konkur-
rens fran indiska produkter, som dock importeras av flera
foretag och inte bara av den handlare som &r unions-
industrin nérstdende.

Det ar klart att foretaget verkligen skulle mota stark
konkurrens fran indiska produkter som under undersok-
ningsperioden i genomsnitt bara var ndgot dyrare in
importen frén Thailand (+ 6 %). S& linge det inte pavisas
att importerade produkter frdn Indien dumpas bor detta
dock enbart anses som resultatet av sund konkurrens.

Slutligen skulle dock den negativa inverkan av dtgirderna
mot Thailand kunna begrinsas ndgot om det var mojligt
att uppnd en viss balans mellan en 6kning av den egna
tillverkningen och uppritthéllandet av en viss importniva,
om in till icke-dumpade priser. Dessutom utgérs 75 % av
foretagets omsittning av forsiljning av andra produkter.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen preli-
mindrt slutsatsen att inforandet av provisoriska atgirder
bara skulle kunna fi betydande negativ inverkan pa si-

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

tuationen for den sistnimnda importoren, dvs. den andra
unionstillverkaren, men att denne i hog grad tidigare
gynnats av dumpad import till ldga priser frin Thailand,
och att den negativa inverkan huvudsakligen skulle vara
resultatet av konkurrens frén import fran Indien, vilket
inte kan anses som otillbérlig konkurrens.

8.5. Anvindare

En anvindare limnde in ett besvarat frigeformuldr. Av
detta framgick att omkring tre fjardedelar av anvandarens
inkop av ringparmsmekanismer utgjordes av import fran
andra linder 4n Thailand, och att de aterstdende inkopen
fordelades mer eller mindre jamt mellan unionsindustrin
och Thailand.

Denna anviandare hivdade att leveranskillorna skulle bli
begriansade om datgirder inférdes och att en monopolsi-
tuation skulle uppstd. Detta grundar sig pd pastdendet att
unionsindustrin och dess nirstdende handlare Bensons,
en importor av indiska produkter, skulle bli ndstan den
enda leveranskillan pd unionsmarknaden. Vissa importo-
rer framforde samma argument.

[ detta avseende bor det forst och fraimst noteras att det
faktum att antalet leverantorer pd unionsmarknaden ir
begrinsat i sig inte dr en anledning till att inte infora
antidumpningsdtgarder for att dtgirda illojala handels-
metoder. Kommissionen anser att unionsindustrin sanno-
likt kommer att forsvinna om inte atgarder infors, och att
denna tillverkare alltjamt stdr for 25 % av forsaljningen
pd EU-marknaden och kan leverera specialiserade pro-
dukter och standardprodukter i EU. Det skulle silunda
ligga i anvdndarnas intresse att denna industri fortsitta
att vara verksam pd marknaden.

Aven om &tgirder infors kan det for det andra inte ute-
slutas att importen fran Thailand, dven om den volym-
missigt skulle minska, fortsatt kommer att forekomma
pd unionsmarknaden. P4 samma sitt kommer den andra
tillverkaren i unionen sannolikt ocksd att kunna uppritt-
hélla eller till och med utvidga sin verksamhet avseende
ringparmsmekanismer.

Slutligen kommer importen frin Indien att fortsitta och
anvindare, daribland den enda samarbetsvilliga anvinda-
ren, kommer att kunna fortsitta kopa ringparmsmekanis-
mer frén detta land. Aven om den handlare som ir
unionsindustrin nirstdende har ett leveransavtal med de
indiska tillverkarna betyder inte detta att handlaren ar
den enda importoren/distributoren av indiska produkter.
Tvirtom. Andra foretag distribuerar ocksd indiska ring-
pirmsmekanismer pd unionsmarknaden, och anvindare
kan kopa ringparmsmekanismer direkt frin Indien. I
detta sammanhang bor det framhdllas att ungefir tva
tredjedelar av den indiska exporten till EU handlas eller
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

inkops av andra foretag 4n Bensons, den handlare som 4r
unionsindustrin narstadende.

Mot bakgrund av ovanstidende drogs preliminirt slutsat-
sen att antidumpningsatgirder mot import av ringparms-
mekanismer med ursprung i Thailand sannolikt inte
kommer att ha ndgon visentlig inverkan pa anvindarna
av den berorda produkten.

8.6. Slutsats om unionens intresse

Pd grundval av ovanstdende drogs prelimindrt slutsatsen
att det pd grundval av de tillgingliga uppgifterna om
unionens intresse inte finns ndgra tvingande skil som
talar emot inforandet av provisoriska dtgarder pa import
av ringpirmsmekanismer med ursprung i Thailand. Aven
om inforandet av atgirder kan fi negativ inverkan pé
situationen for den andra unionstillverkaren (se avsnittet
om importorer ovan) som tidigare gynnades av dumpad
import, 4r det 4ndd nodvindigt att dtgirda den ordttvisa
importens negativa inverkan pé situationen fér unions-
industrin.

9. PRELIMINARA ANTIDUMPNINGSATGARDER
9.1. Nivd for undanrojande av skada

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning,
skada, orsakssamband och unionens intresse bor pro-
visoriska antidumpningsdtgirder inféras i syfte att for-
hindra att unionsindustrin véllas ytterligare skada genom
dumpad import.

Vid faststillandet av nivin pa dessa atgirder beaktades de
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som var nodvindigt for att undanrdja den skada
som unionstillverkarna lidit.

Vid berdkningen av det tullbelopp som var nodvindigt
for att undanr6ja verkningarna av den skadevéllande
dumpningen, ansdgs det att atgdrderna borde goéra det
mojligt for unionsindustrin att ticka sina produktions-
kostnader och totalt sett uppnd en vinst fore skatt som
tillverkarna av denna typ inom sektorn rimligen skulle
kunna uppna vid forsiljning av den likadana produkten i
unionen under normala konkurrensforhéllanden, dvs. om
det inte hade forekommit nigon dumpad import. Det
anses darfor preliminirt att en vinstmarginal pd 5 % av
omsdttningen skulle kunna vara en limplig miniminiva
som unionsindustrin kunde ha férvintats uppnd om det
inte hade forekommit ndgon skadevéllande dumpning.
Det 4r samma procentsats som anviandes i samband
med tidigare forfaranden avseende samma produkt, och
det finns inga uppgifter som tyder pd att omstindighe-
terna hade dndrats i detta avseende och att denna nivé
inte skulle vara lamplig i detta fall. P4 grundval av detta
beriknades ett icke-skadevéllande pris for unionstillver-
karnas likadana produkt.

Den nodviandiga prisokningen faststilldes darefter pa
grundval av en jimforelse, per produkttyp, mellan det

vigda genomsnittliga importpriset for den exporterande
tillverkaren i Thailand och det icke-skadevéllande priset
for de produkttyper som unionstillverkarna silde pé
unionsmarknaden under undersokningsperioden. Den
eventuella skillnad som jaimforelsen resulterade i uttryck-
tes sedan i procent av det genomsnittliga importvérdet cif
for de typer som jamfordes. Den skademarginal som blev
resultatet var hogre dn dumpningsmarginalen.

9.2. Provisoriska étgirder

(115) Mot denna bakgrund, och i enlighet med artikel 7.2 i
grundférordningen, anser kommissionen att provisoriska
antidumpningsatgarder bor inforas pd import med ur-
sprung i Thailand till en nivd motsvarande den lagre av
dumpnings- och skademarginalerna i enlighet med regeln
om ldgsta tull. T detta fall bor tullsatsen darfor faststillas
till en nivd som motsvarar de konstaterade dumpnings-

marginalerna.

(116) Foljaktligen faststills f6ljande nivder for undanrdjande av
skada, dumpningsmarginaler och foreslagna preliminira
antidumpningstullar for Thailand, uttryckta i procent av

cif-priset vid unionens grins, tullen obetald:

Preliminér

Exporterande tillverkare . .
antidumpningstull

Thai  Stationery 17,2 %

Bangkok, Thailand

Industry Co. Ltd,,

Ovriga foretag 17,2 %

10. SLUTBESTAMMELSE

(117) Enligt god forvaltningspraxis bor en period faststillas
inom vilken de berorda parter som gav sig till kidnna
inom den tidsfrist som faststilldes i tillkinnagivandet
om inledande skriftligen kan limna sina synpunkter
och begira att bli horda. Vidare bor det anges att alla
avgoranden i denna forordning rorande inforandet av
tullar dr prelimindra och kan behova omprévas for fast-
stillandet av en eventuell slutgiltig tull.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull infors hirmed pé import
av ringparmsmekanismer som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 8305 10 00 (Taricnummer 8305 10 00 11,
83051000 13, 83051000 19, 830510 00 21,
8305 10 00 23, 830510 00 29, 8305 10 00 34,
8305 10 00 35 och 8305 10 00 36) med ursprung i Thailand.
Vid tillimpningen av denna forordning anses ringparms-
mekanismer bestd av dtminstone tva stalplattor eller stdltradar
pa vilka dtminstone fyra halvringar av staltrdd dr fastsatta och
vilka hélls samman av ett stdlomslag. De kan Oppnas antingen
genom att man drar isdr halvringarna eller med hjilp av en liten
utlosningsmekanism i stal som ar fastsatt pd ringparmsmekanis-
men.



11.2.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 37/15

2. Den prelimindra antidumpningstullsatsen pd nettopriset
fritt unionens gréns, fore tull, for de produkter som anges i
punkt 1 ska vara 17,2 %.

3. Overgdng till fri omsittning i unionen av den produkt
som avses i punkt 1 fir ske under forutsittning att det stills
en sikerhet som motsvarar nivin pa den preliminira tullen.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tul-
lar tillimpas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i forordning
(EG) nr 1225/2009, kan berorda parter begira att fd detaljerad
information om de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden

som legat till grund for antagandet av denna foérordning, skrift-
ligen ldmna sina synpunkter och begira att f4 horas muntligt av
kommissionen inom en ménad efter det att denna férordning
har tratt i kraft.

I enlighet med artikel 21.4 i forordning (EG) nr 1225/2009 far
berorda parter inom en mdnad efter det att den hir forord-
ningen har trétt i kraft yttra sig om dess tillimpning.

Artikel 3
Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas i sex ménader.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 10 februari 2011.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordforande



