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REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Sloveniens nationella reformprogram 2011 och om avgivande av ridets yttrande om Sloveniens
uppdaterade stabilitetsprogram for 2011-2014

(2011/C 217/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1),

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet Europeiska
kommissionens forslag till en ny strategi for sysselsitt-
ning och tillvixt — Europa 2020. Strategin bygger pa en
utokad samordning av den ekonomiska politiken med
inriktning pa ett antal nyckelomrdden dir atgirder be-
hovs for att stimulera Europas potential for héllbar till-
vaxt och konkurrenskraft.

(2)  Den 13 juli 2010 antog radet en rekommendation om de
allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sys-
selsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de integre-
rade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta
de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

(4 Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for konsolidering av de offentliga finanserna och
strukturreformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och den 7 mars 2011 och med hinvisning
till kommissionens drliga tillvaxtoversikt). Det understrok
behovet av att prioritera aterstillandet av sunda offentliga
finanser och hallbar finanspolitik, minskad arbetsloshet
genom arbetsmarknadsreformer och nya insatser for att
oka tillvixten. Medlemsstaterna uppmanades att omsitta
dessa prioriteringar i konkreta dtgirder som ska ingd i
deras stabilitets- eller konvergensprogram och nationella
reformprogram.

(5)  Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska rddet ocksa
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
ligga fram sina dtaganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

(%) Uppritthdlls for 2011 genom rddets beslut 2011/308/EU av den

19 maj 2011 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).
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Den 18 och den 19 april 2011 overlimnade Slovenien
sitt uppdaterade stabilitetsprogram for 2011, som omfat-
tar perioden 2011-2014, och sitt nationella reformpro-
gram for 2011. For att kunna beakta inbordes samband
mellan de bdda programmen har de granskats samtidigt.

Under de ar som foregick krisen hade Slovenien en snabb
ekonomisk tillvixt tack vare en vixande export och
okande investeringar. Slovenien drabbades dock hért av
krisen och forlorade 8,1 % av sin BNP under 2009, ndgot
som upphidvde en del av den foregdende upphdmtnings-
processen. Automatiska stabilisatorer, dterhdmtnings-
atgarder och stark inbyggd utgiftsdynamik samverkade
sd att det offentliga underskottet drevs upp frdn 1,8 %
av BNP 2008 till 6 % av BNP 2009 (med bruttoskulds-
nivder pa 21,9 % respektive 35,2 % av BNP). Arbetsmark-
naden reagerade med en betydande efterslipning, och
sysselsdttningen fortsitter att uppvisa en nedétgdende
trend. Arbetslosheten ligger fortfarande under EU-genom-
snittet, men den okade kraftigt fran nivderna fére krisen
— frdn 4,4 % till 7,3 % 2010. Den ekonomiska aterhamt-
ningen har hittills varit timligen ldngsam, och den vintas
ta fart forst 2012 med en berdknad tillvixt pd 2,5 % av
BNP.

Pd grundval av en bedomning av det uppdaterade sta-
bilitetsprogrammet enligt forordning (EG) nr 1466/97
anser radet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for de finanspolitiska berakningarna i program-
met dr trovardigt pd kort sikt och optimistiskt for slutet
av programperioden. Utgdngsliget 4r 5,6 % av BNP
2010, och programmet syftar till att fa ned det offentliga
underskottet under referensvirdet 3 % av BNP senast
2013 genom en begrinsning av primira utgifter pa
bred basis. Efter korrigeringen av det alltfor stora under-
skottet raknar man i programmet med vissa framsteg i
arbetet for att uppnd malet pd medelldng sikt — ett saldo i
balans i strukturella termer inom programperioden —
men man riknar inte med att malet kommer att uppnas.
Aven om mélet pd medelling sikt har faststillts pd en
mer ambitids niva dn i det foregdende programmet siker-
staller det inte tillrackligt snabba framsteg nir det galler
att uppnd ldngsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna.
Den genomsnittliga arliga forindringen av den struk-
turella balansen under perioden 2011-2013, som den
beriknas av kommissionen pd grundval av uppgifterna
i programmet enligt den allmint vedertagna metoden,
beriknas motsvara cirka 0,5 % av BNP. Detta ar under
den nivd som rddet rekommenderat. Dessutom kan man
missa mélen f6r underskott och skuldsittning. Ytterligare
atgarder forvintas antas som en del av en tilliggsbudget
for att uppna 2011 ars underskottsmdl. Efter 2011 anger
programmet inte ndgra atgarder for att begrdnsa utgif-
terna, och mojligheten att ytterligare finansiella radd-
ningsinsatser kommer att paverka underskott och skuld
kan inte uteslutas.

Det offentliga underskottet har minskat sedan toppunk-
ten 2009, men ytterligare konsolidering for att korrigera
det alltfor stora underskottet senast 2013 och darefter
uppnd maélet pd medelling sikt ar en viktig utmaning
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for Slovenien. I linje med konsolideringsstrategin for de
senaste dren kommer de ytterligare utgiftsminskningar
som planeras i stabilitetsprogrammet f6r perioden
2011-2014 framst att paverka den offentliga sektorns
l6nekostnader, sociala transfereringar (inklusive pensio-
ner) och offentliga investeringar. Stabilitetsprogrammet
ger dock inga detaljerade uppgifter om de planerade ét-
girderna efter 2011. Ytterligare korrigerande atgirder
vidtas inom ramen for en tilliggsbudget for att uppnd
2011 érs underskottsmdl. Trovardigheten for konsolide-
ringsstrategin pd medellang sikt skulle kunna forbattras
genom antagande av flera strukturella utgiftsbegransande
tgarder — 1 motsats till de tillfilliga insatser som har
kinnetecknat konsolideringsanstrangningar pa senare tid
— och genom mer bindande finanspolitiska ramar pd
medelling sikt. Stabilitetsprogrammet bekréftar inforan-
det av en utgiftsregel, men centrala bestimmelser, t.ex.
om definitionen av Overskridande, dterstdr att utarbeta.
Slutligen innebar relativt 14g kostnadseffektivitet — t.ex.
inom hilso- och sjukvard och utbildning — att Slovenien
kan ha ytterligare utrymme for utgiftsbaserad konsolide-
ring utan att ge avkall pd kvaliteten pé offentliga tjanster.
Stabilitetsprogrammet aviserar initiativ for att rationali-
sera offentliga tjanster och transfereringar samt for att
infora ett enhetligt system for offentlig upphandling,
men det saknas ndrmare uppgifter om ndgra av dessa
initiativ.

Pd lang sikt dr dldrandets effekter pa Sloveniens offentliga
finanser betydligt hogre dn EU-genomsnittet. Dessutom
ar siffrorna for édldre arbetstagares deltagande pa arbets-
marknaden och sysselsattningsgrad mycket laga (36,5 %
och 35 % jaimfort med EU-genomsnittet 49,7 % respek-
tive 46,3 %), framst pd grund av den ldga pensionsdldern
och otillrackliga incitament till aktivt dldrande. Parlamen-
tet antog nyligen en pensionsreform i syfte att hoja pen-
sionsédldern samtidigt som man uppratthaller en tillracklig
nivd pd pensionerna. Enligt stabilitetsprogrammet skulle
denna reform stabilisera de dldersrelaterade utgifterna
fram till &r 2030, och den skulle darfor vara ett viktigt
forsta steg for att ta itu med pensionssystemets hallbar-
het. Reformen forkastades vid en folkomrostning den
5 juni 2011. Problemet med pensionssystemets héllbar-
het kvarstdr, och man kommer att behova hitta andra
sdtt att losa det. Enligt kommissionens senaste bedom-
ning framstdr risken for de offentliga finansernas hallbar-
het pa ling sikt som hog.

Arbetsmarknaden ar relativt segmenterad mellan avtals-
former: Anstillningsskyddet for arbetstagare med tillsvi-
dareanstillning 4r rigorost jamfort med det skydd som
ges arbetstagare med tidsbegrinsade avtal. Andelen unga
arbetstagare i dldern 15-24 ar med tillfalliga avtal, inbe-
gripet “studentarbete”, 4r den hogsta i EU (67 % under
2009), och det forefaller vara forhédllandevis svért att
overgd fran tillfallig anstillning till tillsvidareanstallning.
Tidigare forsok att ta itu med denna friga har visat sig
vara otillrickliga. Regeringen planerar att forhandla med
arbetsmarknadens parter om en revidering av lagen om
anstéllningsforhallanden. Syftet dr att harmonisera rattig-
heter och skyldigheter enligt olika typer av anstillnings-
avtal. Dessutom utgér “studentarbete” en ansenlig, till
stor del oreglerad och skattemissigt fordelaktig parallell
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arbetsmarknad. Denna viktiga friga dr franvarande frin
det nationella reformprogrammet pd grund av att en
folkomrostning och inlimnandet av programmet sam-
manfoll tidsmassigt.

Bortsett frin segmenteringen orsakas de strukturella pro-
blemen pé den slovenska arbetsmarknaden ocksa av den
bristande overensstimmelsen mellan kompetenstillgdng
och arbetsmarknadens behov, och detta erkinns i det
nationella reformprogrammet. I det nationella reformpro-
grammet planeras intensiva investeringar i utbildning for
att forbattra fardigheter och anstillbarhet. I programmet
skisseras planer pé att ytterligare underldtta overgngen
fran utbildning till arbetsmarknaden, med sirskild in-
riktning pa att ge yrkesvigledning inom hela utbildnings-
systemet. Enligt programmet planeras en modernisering
av arbetsformedlingen med mélet att uppnd en bittre
overensstimmelse mellan kompetenstillgdng och arbets-
marknadens behov. For att dessa reformer ska kunna
genomforas framgangsrikt skulle det dock krivas forbatt-
ringar av systemet sd att man i ritt tid kan identifiera
nuvarande och framtida behov pd arbetsmarknaden.

Nedgéngen paverkar ldneportf6ljer med en viss efterslip-
ning, och den vixande andelen nédlidande 1an har okat
bankernas nedskrivnings- och kapitalanskaffningskost-
nader. De tva storsta statsigda bankerna har rekapitalise-
rats, ndgot som var av avgorande betydelse. Regeringen
har ocksd foreslagit atgirder for att pdskynda indriv-
ningen av fordringar och skapa incitament till utldning
for produktiv verksamhet, for att dterstilla kreditflodet
till den reala ekonomin. Darfor kan ytterligare atgdrder
komma att behovas.

Vissa segment inom tjinstesektorn dr skyddade mot kon-
kurrenstryck och kannetecknas av hoga paligg och hog
koncentration, ndgot som okar kostnaderna inom hela
ekonomin. Detta, tillsammans med den hoga graden av
statlig inblandning i ekonomin och andra hinder for att
bedriva affirsverksamhet bidrar till att hélla potentiellt
positiva utldndska direktinvesteringar pd en relativt lig
nivd. Slovenien planerar att piskynda genomférandet av
tjanstedirektivet, ddr betydande forseningar har ackumu-
lerats. Slovenien planerar ocksa att ge konkurrensskydds-
byrén fullt oberoende och att identifiera statliga kapital-
investeringar som lampar sig for forsiljning. Dessa planer
specificeras inte i detalj, och det finns risker i samband
med genomforandet.

Slovenien har anslutit sig till europluspakten. Det slo-
venska nationella reformprogrammet indikerar potentiella
dtaganden och mal inom de fyra omrdden som ingdr i
europluspakten (frimja konkurrenskraft och sysselsatt-
ning, bidra till de offentliga finansernas hallbarhet och

stirka den finansiella stabiliteten). Emellertid hade inga
bestimda &dtaganden anmalts till kommissionen den
7 juni 2011.

(16) Kommissionen har bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet. Den har beaktat program-
mens relevans for en héllbar finanspolitik och socioeko-
nomisk politik i Slovenien och efterlevnaden av EU:s
regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka
den overgripande ekonomiska styrningen i EU genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av syn-
punkter pd EU-nivd. Mot denna bakgrund anser kommis-
sionen att ytterligare atgarder mdste vidtas inom ramen
for en tillaggsbudget for att man ska kunna uppnd 2011
ars underskottsmél som faststilldes i stabilitetsprogram-
met. Efter 2011 finns det risker for underskotts- och
skuldmdlen eftersom stabilitetsprogrammet inte omfattar
hallbara &tgarder for att begrinsa utgifterna. Det natio-
nella reformprogrammet innehéller dtgarder for att repa-
rera den finansiella sektorn, men de kanske inte ar till-
rickligt ambitivsa. Bedomningen visar ocksd att in-
hemska tillvaxtfaktorer méste stirkas, sirskilt genom att
oka arbetsmarknadsdeltagandet bland unga och aldre ar-
betstagare genom att minska segmenteringen av arbets-
marknaden och undanréja bristande Gverensstimmelser
mellan de arbetssokandes firdigheter och arbetsmark-
nadens krav. Slutligen finns det ett behov av att stirka
konkurrensen och skapa méjligheter till investeringar och
tillvaxt i tjdnstesektorn och ndtverksindustrier.

(17) Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande
av radets rekommendation av den 2 december 2009
enligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, har rddet granskat Sloveniens uppdaterade
stabilitetsprogram for 2011 och dess stdndpunkt () speg-
las bland annat i dess rekommendation (1) och (2). Med
beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 25 mars
2011 har radet granskat Sloveniens nationella reformpro-
gram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att vidta f6ljande at-
girder under perioden 2011-2012:

1. Uppnd 2011 &rs underskottsmil, understodja 2012 &rs un-
derskottsmdl med konkreta dtgarder och genomfora den
nodvindiga konsolideringen rigordst, med beredskap for att
anta ytterligare dtgarder for att forebygga eventuella budget-
overskridanden. Understddja denna nodvandiga anpassnings-
process under programperioden med tilliggsatgirder for att
sikerstilla den genomsnittliga arliga finansiella anstring-
ningen i linje med ridets rekommendation inom ramen for
forfarandet for alltfor stora underskott och tillfredsstillande
framsteg mot ett lampligt medelfristigt mal. I det avseendet

(") Enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1466/97.
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vidta strukturella atgdrder for att begrinsa utgifterna och
atgirda pévisade effektivitetsbrister och tillimpa en mer bin-
dande budgetram pd medelldng sikt. Pdskydna minskningen
av underskottet om eknonomin eller budgetvillkoren blir
bittre dn vad som nu férvintas.

. Vidta de dtgarder som kravs for att sikerstilla pensionssyste-
mets 1angsiktiga héllbarhet, samtidigt som man uppratthéller
en tillricklig nivd pd pensionerna. Oka sysselsittningsgraden
bland &ldre arbetstagare genom senare pensionering, och
genom ytterligare utveckling av en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik och atgdrder for livslangt lirande.

. Vidta ytterligare tgarder inom banksektorn, nar det ar lamp-
ligt, for att stirka balansrakningarna och laneportféljen, for
att forbattra kreditflodet till den reella ekonomin.

. Vidta atgirder for att, i samrdd med arbetsmarknadens parter
och i enlighet med nationell praxis, minska asymmetrier nir
det giller rattigheter och skyldigheter som garanteras i an-
stillningskontrakt for tillsvidareanstdllda och  visstids-

anstillda. Fornya insatserna for att ta itu med den parallella
arbetsmarknad som hirror fran “studentarbeten”.

. Inrdtta ett system for att forutse vilka fardigheter och kun-

skaper som behovs for att man ska uppna en anpassningsbar
arbetsmarknad. Utvirdera effektiviteten hos den offentliga
arbetsformedlingen, sdrskilt betriffande yrkesvigledning och
radgivning, for att forbattra overensstimmelsen mellan kom-
petenstillgdng och arbetsmarknadens behov.

. Rationalisera reglerade yrken och forbattra den administra-

tiva kapaciteten vid konkurrensskyddsbyran for att forbattra
foretagsklimatet och dra till sig investeringar.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd rddets vagnar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordforande



