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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Ruminiens nationella reformprogram 2011 och om avgivande av rddets yttrande om
Rumiiniens uppdaterade konvergensprogram for 2011-2014

(2011/C 216/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (), sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter samrdd med ekonomiska och finansiella kommittén, och
av foljande skal:

(1)  Den 6 maj 2009 antog radet beslut 2009/459/EG (?) om
att ge Rumdnien ett medelfristigt ekonomiskt stod for en
period av tre ar enligt artikel 143 i fordraget. I det at-
foljande samforstandsavtal som undertecknades den
23 juni 2009 och dess successiva tilligg faststdlls de
villkor for den ekonomiska politiken som lag till grund
for utbetalningen av det eckonomiska stodet. Beslut
2009/459/EG dndrades den 16 mars 2010 genom beslut
2010/183/EU (*). Till foljd av att Ruménien genomfort
programmet framgédngsrikt och med beaktande av att det
krivs en smadrre anpassning avseende det offentliga un-
derskottet pd grund av bestdende strukturella svagheter
pd Ruminiens produkt- och arbetsmarknader som gor
landet kinsligt for internationella prischocker antog radet
den 12 maj 2011 beslut 2011/288/EU (*) om tillhanda-
hdllande av forebyggande medelfristigt finansiellt EU-stod
till Ruminien enligt artikel 143 i fordraget. Samfor-
stdndsavtalet undertecknades den 29 juni 2011.

(2)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsittning och till-

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 150, 13.6.2009, s. 8.
() EUT L 83, 30.3.2010, s. 19.
(4 EUT L 132, 19.5.2011, s. 15.

vixt — Europa 2020. Strategin bygger pd en utokad sam-
ordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa
ett antal nyckelomrdden dir atgirder behovs for att sti-
mulera Europas potential for héllbar tillvixt och konkur-
renskraft.

Rédet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om
de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ckonomiska politik (2010-2014) och den
21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for medlems-
staternas sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor
de integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella eko-
nomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av
en ny planeringscykel for den ekonomiska styrningen i
EU och den forsta europeiska planeringsterminen av in-
tegrerad forhandssamordning av den ekonomiska politi-
ken, vilken ar forankrad i Europa 2020-strategin.

Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for konsolidering av de offentliga finanserna och
strukturreformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och den 7 mars 2011 och med hinvisning
till kommissionens arliga tillvaxtoversikt). Europeiska ré-
det understrok behovet av att prioritera aterstillandet av
sunda offentliga finanser och héllbar finanspolitik, mins-
kad arbetsloshet genom arbetsmarknadsreformer och nya
insatser for att oka tillviaxten. Medlemsstaterna uppmana-
des att omvandla dessa prioriteringar till konkreta atgar-
der som ska ingd i deras stabilitets- eller konvergenspro-
gram och nationella reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska radet ocksé
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
lagga fram sina dtaganden sa att de kan tas med i med-
lemsstaternas stabilitets- eller konvergensprogram och
nationella reformprogram.

Den 2 maj 2011 lade Ruminien fram 2011 ars upp-
datering av konvergensprogrammet, omfattande perioden
2011-2014, och sitt nationella reformprogram for 2011.
Dessa program har granskats samtidigt.

(°) Uppritthalls for 2011 genom rddets beslut 2011/308/EU av den
19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).



22.7.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 216/7

(8)

Mellan 2002 och 2008 praglades Ruminiens ekonomi av
stark tillvixt med real BNP-tillvixt pd 6,3 % over den
potentiella tillvixten. Den ekonomiska tillvixten har hu-
vudsakligen drivits pd av inhemsk efterfragan, da kredit-
och loneutvecklingen frimjade privat konsumtion och
investeringar. Uppgédngen forstarktes ocksd av det privata
utlindska kapitalinflodet, vilket ledde till overhettning
och obalans gentemot utlandet och i de offentliga finan-
serna. Underskottet i bytesbalansen var som hogst
13,4 % av BNP 2007 och sjonk darefter endast margi-
nellt till 11,6 % av BNP 2008. I enlighet med kommis-
sionens senaste utvirdering av den langsiktiga héllbarhe-
ten, verkar risken med avseende pé langsiktig hallbarhet
vara hog. Denna utvirdering tar emellertid dnnu inte
hansyn till de atgarder som vidtogs under 2010 enligt
den omfattande pensionsreformen, vilka pa ett betydande
sdtt har forbattrat Ruminiens pensionssystems ldngsiktiga
hallbarhet. Den stora utlandsuppldningen har drivits pd
av en konjunkturforstirkande finanspolitik, med ok-
ningar av det nominella saldot frdn 1,2% av BNP
2005 till 5,7 % av BNP 2008 till f6ljd av dterkommande
budgetoverskridanden, sirskilt vad giller 16pande utgifter.
Den finansiella krisen och den globala ekonomiska ned-
gdngen gjorde investerarna mindre riskbenigna och detta
har lett till en betydande kreditatstramning for Ruméni-
ens del. Andelen personer pd arbetsmarknaden har inte
okat trots gynnsamma ekonomiska villkor och andelen
yrkesverksamma foriandrades vildigt lite under hogkon-
junkturen. Sysselsittningsgraden sjonk 2010 till 63,3 %
och andelen arbetslosa steg fran 5,8 % 2008 till 7,3 %
2010 till foljd av den ekonomiska nedgéngen. Arbetslos-
heten 4r sdrskilt hog bland romerna. Mot bakgrund av
detta och pé grund av akuta finansieringsbehov begirde
Ruminien i maj 2009 finansiellt stod frin EU och det
internationella samfundet.

Efter det att Ruminien genomfort EU:s och IMF:s korri-
geringsprogram framgédngsrikt har man, i syfte att kon-
solidera den positiva utvecklingen, forhandlat om ett fo-
rebyggande EU-IMF-program f6r 2011-2013 med de ru-
ménska myndigheterna. Det nya programmet innebdr
fortsatt finanspolitisk konsolidering, ekonomistyrnings-
reformer samt att den finansiella stabilitet som skapades
genom programmet for 2009-2011 kan bevaras. Des-
sutom ldggs stor vikt vid de strukturreformer pa produkt-
och arbetsmarknaderna (p& produktmarknaderna sirskilt
inom energi- och transportsektorerna) som kravs for att
frigora Rumdniens tillvixtpotential, skapa arbetstillfillen
och oka utnyttjandet av EU-medel. Ruménien ar pd ratt
vdg mot att kunna uppnd mdlet pd ett underskott av
likvida medel pa 4,4 % av BNP 2011 (mindre dn 5%
av BNP enligt ESA). Detta dr ocksd en limplig utgdngs-
punkt for att man ska kunna uppnd maélet pa ett under-
skott av medel pd mindre dn 3 % av BNP till 2012, dven
om det enligt kommissionens varprognos 2011 kommer
att kravas ytterligare dtgarder. Myndigheterna har ocksd
vidtagit atgarder for att se till att de strukturreformmal
som anges i det nya programmet kan uppnds och for att
bevara den finansiella stabiliteten.

Med utgdngspunkt frin en bedomning av det uppdate-
rade konvergensprogrammet enligt forordning (EG) nr

(11)

(12)

1466/97 anser radet att de makroekonomiska antagan-
den som ligger till grund for programmets berdkningar
av de offentliga finanserna ir realistiska. Syftet med kon-
vergensprogrammet ar att korrigera det alltfor stora un-
derskottet senast 2012, dvs. senast vid utgingen av den
tidsfrist som anges i rddets rekommendation av den
16 februari 2010. Programmet 4r inriktat pd att minska
det totala underskottet till 2,6 % av BNP under 2013 och
till 2,1 % av BNP 2014. Den planerade konsolideringen
ar huvudsakligen utgiftsbaserad. Enligt det strukturella
saldo som riknats om av kommissionen kommer det
medelfristiga mélet inte att kunna uppnds under pro-
gramperioden. Det forefaller som att konsolideringsstra-
tegin inte 4r i balans dd strukturforbittringarna huvud-
sakligen ligger under 2011 och 2012. Inga atgirder for
forbattring av det strukturella saldot planeras till 2013
och 2014. Den planerade underskottsminskande strategin
ar lamplig vad giller 2011 och 2012 men inte vad giller
2013 och 2014. De storsta riskerna vad giller uppnéen-
det av budgetmalen ir risker som ar kopplade till genom-
forandet, utestdende skulder for statligt dgda foretag, vilka
utgor en allvarlig ansvarsforbindelse for budgeten, samt
de reservationer som gjorts av kommissionen (Eurostat)
angdende Ruminiens anmalan av ett alltfor stort under-
skott (!). Mot bakgrund av det sistndmnda, har Ruménien
atagit sig att prioritera en forbattring av insamlingen av
regeringens finansiella statistik i ESA 95 inom det natio-
nella statistikinstitutet.

I det nationella reformprogrammet och i konvergenspro-
grammet, vilka lades fram den 2 maj 2011, gér Rumi-
nien ett antal dtaganden inom ramen for europluspakten.
De flesta dtagandena har redan fullgjorts eller kommer att
fullgéras inom ramen fér programmet for det medelfris-
tiga ekonomiska stodet och dtagandena ar tillrickliga for
att de problem som identifierats inom ramen for pakten
ska kunna l6sas.

Kommissionen har granskat konvergensprogrammet och
det nationella reformprogrammet, inklusive dtagandena
inom ramen for europluspakten. Kommissionen har be-
aktat inte bara programmens relevans for en hallbar fi-
nanspolitik och socioekonomisk politik i Ruménien, utan
aven i vilken utstrackning som EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
overgripande ekonomiska styrningen i EU genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av syn-
punkter pd EU-niva.

(") Eurostats reservationer angdende kvaliteten pd Ruméniens statistiska

uppgifter inom ramen for EDP-forfarandet berodde pé

(i) osdkerhet rorande hur vissa offentliga bolag skulle komma att
paverka det offentliga underskottet,

(ii) problem med hur ESA95-kategorin obetalda/forutbetalda in-

komster och utgifter rapporterats,

(iii) problem rorande vissa finansiella transaktioner art och verkan,

samt

(iv) problem rorande konsolidering av flodena inom de offentliga

finanserna.
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(13) Mot bakgrund av denna bedomning, och med beaktande av rddets rekommendation av den
16 februari 2010 enligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, har radet
granskat Ruméniens uppdaterade konvergensprogram for 2011 och radets stdndpunkt (!) aterspeglas
i rekommendationen nedan. Rddet har, med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den
25 mars 2011, granskat Ruméniens nationella reformprogram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruminien att vidta foljande atgarder:

Genomfora de dtgarder som faststills i beslut 2009/459/EG, dndrat genom beslut 2010/183/EU, samt de
atgarder som foreskrivs i beslut 2011/288/EU och som specificeras ytterligare i samforstdndsavtalet av den
23 juni 2009 och dess efterfljande tilligg samt i samférstindsavtalet av den 29 juni 2011 och dess
efterfoljande tilligg.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd rddets vagnar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordforande

(") I enlighet med artikel 9.3 i forordning (EG) nr 1466/97.



