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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Maltas nationella reformprogram 2011 och om avgivande av ridets yttrande om Maltas
uppdaterade stabilitetsprogram fér 2011-2014

(2011/C 215/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (1), sdrskilt artikel 5.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)

Den 26 mars 2010 kom Europeiska radet Gverens om
kommissionens forslag om att lansera en ny strategi for
sysselsdttning och tillvixt, Europa 2020, som bygger pa
en utokad samordning av den ekonomiska politiken, vil-
ken kommer att inrikta sig pd de nyckelomraden som
kraver atgarder for att stirka Europas potential for héll-
bar tillvixt och konkurrenskraft.

Rédet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om
de allmédnna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ckonomiska politik (2010-2014) och den
21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer fér medlems-
staternas sysselsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor
de sé kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna upp-
manades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin na-
tionella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

() EGT L 209, 2.8.1997, 5. 1.
(>) Bibehdlls for 2011 genom radets beslut 2011/308/EU av den

19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tk (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).

(4)

Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska radet priorite-
ringarna for finanspolitisk konsolidering och struktur-
reformer (i linje med rddets slutsatser av den
15 februari och 7 mars 2011 och med hanvisning till
kommissionens drliga tillvixtoversikt). Det understrok be-
hovet av att prioritera aterstillandet av sunda offentliga
finanser, héllbar finanspolitik, minskad arbetsloshet ge-
nom arbetsmarknadsreformer och nya insatser for att
oka tillviaxten. Medlemsstaterna uppmanades att omsitta
dessa prioriteringar i konkreta dtgdrder som ska ingd i
deras stabilitets- eller konvergensprogram och nationella
reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska rddet ocksd
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
lagga fram sina dtaganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

Den 28 april 2011 o6verlimnade Malta sitt nationella
reformprogram for 2011 och den 29 april 2011 sitt
uppdaterade stabilitetsprogram for 2011, som ticker pe-
rioden 2011-2014. For att kunna beakta inbordes sam-
band mellan de bada programmen har de granskats sam-
tidigt.

Nir den ekonomiska krisen drabbade Malta minskade
exporten och investeringarna kraftigt, och BNP i reala
termer sjonk med 3,4 % 2009. Sysselsittningen minskade
endast ndgot, dven understodd genom statsstod. Exporten
och foretagsinvesteringarna 6kade kraftigt under 2010,
och Malta upplevde en markant ekonomisk dterhimtning
under 2010 med en ldngsamt minskad arbetsloshet. Mot
bakgrund av den hoga offentliga skulden (61,5 % av BNP
2008) har regeringen inte vidtagit ndgra omfattande fi-
nanspolitiska stimulansatgarder, och det offentliga under-
skottet 2009 (3,7 % av BNP) ldg kvar under underskotts-
nivin for euroomradet som helhet. Under 2010 forblev
blev det offentliga underskottet och den offentliga
skuldkvoten i stort sett stabila.

Baserat pa bedomningen av det uppdaterade stabilitets-
programmet enligt forordning (EG) nr 1466/97 anser
radet att det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for budgetberdkningarna 4r ndgot optimistiskt, sir-
skilt for de senare dren i stabilitetsprogramperioden. En-
ligt stabilitetsprogrammet ska det offentliga underskottet
minskas, frdn 3,6 % av BNP 2010, si att det hamnar
under fordragets referensvirde senast 2011. Direfter
ska gradvisa framsteg for att nirma sig det medelfristiga
malet — ett saldo i balans i strukturella termer — backas
upp av ett atagande for att sikerstilla en hallbar och till
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stor del utgiftsbaserad konsolidering. I stabilitetsprogram-
met forutses dock inte att det medelfristiga maélet ska
uppnds inom stabilitetsprogramperioden. Skuldkvoten
berdknas minska fran toppnivan 2010 (68 % av BNP)
till 63,7 % ar 2014 till foljd av ett positivt och storre
primirt saldo. Den genomsnittliga rliga strukturella kor-
rigeringsanstrangningen under perioden 2012-2014, en-
ligt kommissionens berdkningar, dr i stort sett i linje med
stabilitets- och tillvixtpakten. Utfallet for de offentliga
finanserna kan dock bli simre dn planerat pd grund av
risk for utgiftsoverskridanden och bristen pa information
om de dtgdrder som ligger till grund for konsoliderings-
anstrangningen efter 2011.

Finanspolitisk konsolidering for att uppnd det medelfris-
tiga madlet 4r en viktig utmaning for Malta. I 2011 &rs
budget infordes atgirder for att korrigera det alltfor stora
underskottet ar 2011, men ytterligare dtgarder krdvs i
hindelse av 6verskridanden. Trovirdigheten for den me-
delfristiga konsolideringsstrategin, som dnnu inte under-
byggs av konkreta atgdrder, skulle kunna forbattras ge-
nom en starkare flerdrig budgetram. En central svaghet dr
den icke-bindande karaktiren hos de flerdriga mélen, vil-
ket innebir en relativt kort finanspolitisk planeringshori-
sont. [ stabilitetsprogrammet anges att inférandet av en
utgiftsregel overvigs.

Enligt kommissionens senaste bedomning framstar ris-
kerna for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
som hoga, eftersom de ldngsiktiga budgeteffekterna av
aldrandet, inklusive pensioner, dr betydligt storre i Malta
an EU-genomsnittet. Dessutom 4r aldre arbetstagares del-
tagande pd arbetsmarknaden mycket ldgt pd grund av en
fortfarande relativt ldg pensionsalder, ofta utnyttjade moj-
ligheter till fortidspensionering och det mycket ldga ar-
betsmarknadsdeltagandet bland ildre kvinnor. 2006 ars
pensionsreform borjade hantera héllbarheten genom att
héja pensionsdldern, om én i mycket lingsam takt, och
innehéller tgdrder for att uppritthélla en tillricklig niva
pa framtida pensioner, i synnerhet genom mer generéosa
indexeringssystem och inférandet av en garanterad natio-
nell minimipension. I det nationella reformprogrammet
redogors for det pdgdende samradet om de forslag till
ytterligare pensionsreformer som lagts fram av arbets-
gruppen for pensioner, inbegripet inrdttande av en tydlig
koppling mellan pensionsédldern och den férvantade livs-
langden och inforande av en obligatorisk andra pensions-
pelare och en frivillig tredje pensionspelare. I det natio-
nella reformprogrammet framlaggs emellertid inte nigon
omfattande strategi for aktivt dldrande som stod for de
pagdende och planerade dndringarna av lagstiftningen.
Odeklarerat arbete innebér en risk for de offentliga finan-
sernas hallbarhet pd lang sikt. Regeringen presenterar
ndgra atgarder for att dtgirda detta problem i det natio-
nella reformprogrammet, men det finns inga forslag om
att se over skatte- och formdnssystemen i syfte att gora
arbete lonsamt. Att frimja kvinnors deltagande pa arbets-
marknaden 4r en annan stor utmaning for Malta, efter-
som Maltas sysselsdttningsgrad for kvinnor 4r den lagsta i
EU. I det nationella reformprogrammet har regeringen
framfort ett betydande antal initiativ som ar inriktade
pa kvinnliga arbetstagare. Genomférandet av dessa initia-
tiv, och deras inverkan, bor utvirderas 2012.

1)

(14)

(15)

Under senare dr har Malta har genomgitt en intensiv
industriell omstrukturering dar traditionell, arbetsintensiv
tillverkning har ersatts av nya verksamheter med hogt
foradlingsvarde. Detta har lett till en obalans mellan ut-
bud av och efterfrigan pd fardigheter pd arbetsmark-
naden, vilket understryker behovet av att tillhandahélla
de fardigheter som krdavs i de nya sektorerna, sarskilt
genom haogre utbildning, i ett forsok att ytterligare diver-
sifiera Maltas ekonomiska bas.

Malta ar det land i EU som har den hogsta andelen elever
som limnar skolan i fortid; under 2009 var andelen
36,8 %, vilket kan jimforas med EU-genomsnittet pa
14,4 %. Landet har ocksd en ldg andel personer i dldern
30-34 ar med eftergymnasial utbildning eller motsva-
rande (21,1 %, vilket kan jamforas med EU-genomsnittet
pad 32,3 % ar 2009). Malta strivar efter att minska ande-
len fortida skolavhopp till 29 % och 6ka andelen efter-
gymnasial eller motsvarande utbildning for dldersgruppen
30-34 ar till 33 % under tiden fram till 2020. 2011
vidtog Malta dtgirder for att leda in ungdomar som po-
tentiellt kan lamna skolan i fortid pé intressanta karridr-
vigar genom yrkesutbildning eller utbildning som ger
eleverna en andra chans.

Malta dr en av fd EU-medlemsstater som har en generell
mekanism for 16neindexering. Lone6kningar dr kopplade
till en obligatorisk mekanism for levnadskostnadsjuste-
ring, och detta leder till 16nedkningar som ar i linje
med tidigare inflationsutveckling dven om de ar propor-
tionellt hogre i den nedre delen av 16nespektrumet. Till-
sammans med minimilonen kan denna justering ytterli-
gare himma konkurrenskraften i arbetsintensiva sektorer.
Denna frdga dr sirskilt relevant mot bakgrund av den
senaste tidens energiprisokningar, vilka skulle kunna
leda till l6ne- och prisspiraler.

Malta 4r nastan helt beroende av importerad olja for
energi, ndgot som gor ekonomin kanslig for oljeprisfor-
andringar. Detta, tillsammans med bristerna i Maltas
energisystem, kan vara ett problem for entreprenorskap
och for de smd och medelstora foretagens konkurrens-
kraft. Utnyttjande av mojligheten att producera energi
frin fornybara energikillor skulle kunna medféra den
dubbla fordelen att konkurrenskraften forbattras sam-
tidigt som energi- och klimatmal uppnds. Uppgifterna i
det nationella reformprogrammet om energidtgirder ar
emellertid begrinsade, vilket gor det svart att bedoma
deras genomforbarhet och kostnadseffektivitet.

Malta har gjort ett antal dtaganden inom europluspakten.
Atagandena avser tvd omrdden i pakten: konkurrenskraft
och de offentliga finansernas héllbarhet. P4 det finans-
politiska omrddet inbegriper dtagandena att forstirka an-
svarigheten och Oppenheten i den finanspolitiska ramen,
samtidigt som man Overvager att infora mekanismer for
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att oka disciplinen i budgetgenomforandet. For att oka
produktiviteten finns det atgdrder for att forbattra fore-
tagsklimatet och finansieringsvillkoren for foretagen samt
for att stirka konkurrensen inom tjdnstesektorn, srskilt
inom telekommunikationsomréadet. Atagandena inom ra-
men for europluspakten omfattar inte sysselsattning och
finansiell stabilitet, aven om dessa frdgor finns med i det
nationella reformprogrammet. Samtidigt som myndighe-
terna inriktar sig pd att oka produktiviteten erkinner de
inte att den nuvarande mekanismen for l6neindexering
paverkar Maltas konkurrenskraft. Atagandena inom euro-
pluspakten har bedomts och beaktats i rekommendatio-
nerna.

Kommissionen har granskat stabilitetsprogrammet och
det nationella reformprogrammet, inklusive Maltas ata-
ganden inom europluspakten. Den har beaktat inte bara
programmens relevans for en héllbar finanspolitik och
socioekonomisk politik i Malta utan dven i vilken ut-
strackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekono-
miska styrningen i EU genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pad EU-niva.
Mot bakgrund av detta anser kommissionen att det vis-
serligen dr dndamalsenligt att i enlighet med planen
ndrma sig det medelfristiga malet, men att det finns be-
tydande risker for konsolideringsstrategin eftersom den
inte backas upp med konkreta dtgirder och eftersom
utgiftstaken kan 6verskridas, nagot som har intriffat ti-
digare. Dessutom kan det vara sé att den icke-bindande
karaktiren hos den finanspolitiska ramen pd medelling
sikt inte frimjar budgetdisciplinen. De relativt hoga ldng-
siktiga kostnaderna till foljd av den &ldrande befolk-
ningen, sdrskilt pensionsutgifterna, innebdr en risk for
den langsiktiga hallbarheten i Maltas offentliga finanser.
I det nationella reformprogrammet erkdnns de viktigaste
strukturella utmaningarna som Maltas ekonomi stdr in-
for, aven om det forefaller vara motiverat att dgna ytter-
ligare uppmirksamhet at vissa fragor, sdrskilt battre ut-
nyttjande av ekonomins arbetskraftspotential, och om-
provning och vidtagande av nodvindiga dtgarder for att
reformera lonesittningsmekanismen for att garantera en
bittre overensstimmelse mellan 16ne- respektive produk-
tivitetsutveckling samt energidiversifiering.

Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande
av rddets rekommendation av den 16 februari 2010 en-
ligt artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, har radet granskat Maltas uppdaterade sta-
bilitetsprogram for 2011 och dess stdndpunkt (1) speglas
sarskilt i dess rekommendationer 1 och 2. Med beak-
tande av Europeiska rddets slutsatser av den 25 mars
2011 har rddet granskat Maltas nationella reformpro-
gram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att vidta foljande dtgarder
under perioden 2011-2012:

1. Sakerstdlla korrigering av det alltfér stora underskottet ar

2011, i linje med forfarandet vid alltfor stora underskott,
med beredskap for att vidta ytterligare atgdrder for att fore-
bygga eventuella 6verskridanden, och anta konkreta dtgarder
for att underbygga 2012 &rs underskottsmdl. Bringa den
hoga offentliga skuldsdttningsgraden att successivt minska
och sikerstilla tillfredsstdllande framsteg mot mélen pd me-
delldng sikt. Med syfte att stirka trovardigheten for konsoli-
deringsstrategin pd medelling sikt bor Malta faststdlla de
nodvindiga allmidnna &tgdrderna frin 2013 och darefter,
inforliva de finanspolitiska malen i bindande, regelbaserade
flerdriga finanspolitiska ramar och forbittra Gvervakningen
av budgetgenomforandet.

. Vidta atgdrder for att sikerstédlla hallbarheten i pensionssyste-

met, sdsom att paskynda den gradvisa hojningen av pen-
sionsdldern och genom att koppla den till den forvintade
livslingden. Lata den hogre lagstadgade pensionsaldern atfol-
jas av en omfattande strategi for aktivt dldrande, motverka
anvindningen av system for fortidspensionering och upp-
muntra privat pensionssparande.

. Inrikta utbildningsresultat mer pé arbetsmarknadens behov, i

synnerhet genom att gora ytterligare insatser for att forbattra
tillgdngen till hogre utbildning och genom att 6ka effektivi-
teten i yrkesutbildningssystemet. Vidta ytterligare atgdrder for
att minska andelen fortida skolavhopp genom att senast
2012 identifiera, analysera och mita orsakerna till avhoppen
och genom att inritta en mekanism for regelbunden over-
vakning av och rapportering om resultaten av dtgdrderna.

. Granska och vidta nodvindiga dtgarder for att, i samrdd med

arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis,
reformera systemet for loneforhandling och loneindexering
for att se till att lonedkningarna bittre dterspeglar utveck-
lingen av arbetsproduktiviteten och konkurrenskraften.

. Forstirka insatserna for att minska Maltas beroende av im-

porterad olja, genom att tidigareldgga investeringar i for-
nybar energi och genom att fullt ut utnytja tillgingliga
EU-medel for att uppgradera infrastruktur och frimja ener-
gieffektivitet.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd radets vignar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordforande

(") Enligt artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1466/97.



