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REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Danmarks nationella reformprogram 2011 och om avgivande av ridets yttrande om Danmarks
uppdaterade konvergensprogram for 2011-2015

(2011/C 213/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter efter samrdd med ekonomiska och finansiella kommittén,
och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag om att lansera en ny strategi for sysselsatt-
ning och tillvixt, Europa 2020. Strategin bygger pd en
utokad samordning av den ekonomiska politiken med

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

inriktning pé ett antal nyckelomrdden dir atgdrder be-
hovs for att stirka forutsdttningarna for hallbar tillvaxt
och god konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 13 juli 2010 antog radet en rekommendation om de
allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sys-
selsattningspolitik (?), vilka tillsammans utgor de integre-
rade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta
de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska
politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-
misk styrning inleddes i EU liksom den forsta europeiska
planeringsterminen f6r forhandsintegrerad politisk sam-
ordning, med forankring i Europa 2020-strategin.

(4)  Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for finanspolitisk konsolidering och struktur-
reformer (i linje med radets slutsatser av den
15 februari och 7 mars 2011 och med hinvisning till
kommissionens drliga tillvixtoversikt). Europeiska radet
understrok behovet av att prioritera aterstillandet av
sunda offentliga finanser och héllbar finanspolitik, mins-
kad arbetsloshet genom arbetsmarknadsreformer och nya
insatser for att 6ka tillvixten. Medlemsstaterna uppmana-
des att omsitta dessa prioriteringar i konkreta atgirder
som ska ingd i deras stabilitets- eller konvergensprogram
och nationella reformprogram.

(%) Uppritthdlls for 2011 genom rddets beslut 2011/308/EU av den

19 maj 2011 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).
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Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska radet ocksa
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
ligga fram sina dtaganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

Den 9 maj 2011 lade Danmark fram 2011 sitt uppdate-
rade konvergensprogram for perioden 2011-2015 och
sitt nationella reformprogram for 2011. I syfte att beakta
inbordes samband mellan de bada programmen har de
bedomts samtidigt.

Baserat pd en bedomning av det uppdaterade konver-
gensprogrammet enligt forordning (EG) nr 1466/97 an-
ser radet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for konvergensprogrammet framstdr som rim-
ligt. Det ar baserat pd ndgot gynnsammare tillvixtanta-
ganden for 2012 och direfter, och dr i stort sett i linje
kommissionens varprognos 2011. Den finanspolitiska
strategi som faststdlls i programmet har som mal att fa
ned underskottet under 3 % av referensvirdet till 2013, i
linje med radets rekommendation av den 13 juli 2010,
och direfter uppnd det reviderade medelfristiga malet,
dvs. att det strukturella saldot ska ligga under 0,5 % av
BNP 2015 och att balans uppnds i de offentliga finan-
serna till 2020. Korrigeringsplanen for att uppnd mélet ar
rimlig. De atgirder som ingdr i konvergensprogrammet
och som antogs av riksdagen under viren 2010 bedoms
underbygga de finanspolitiska mélen pa ett limpligt sitt
och bor motsvara en darlig finanspolitisk insats pa
omkring 1 % av BNP under perioden 2011-2013. Dan-
mark kommer att uppna sitt reviderade medelfristiga mal
inom konvergensprogramperioden. Riskerna kring de fi-
nanspolitiska mélen uppviger i stort sett varandra.

Den danska ekonomin borjade avmattas under 2007
samtidigt med en korrigering pd bostadsmarknaden
som bidrog till inhemska bankproblem som forvarrades
genom ett Okat antal konkurser och 6kande arbetsloshet.
Recessionen var allvarlig — produktionen minskade med
8 % mellan hosten 2007 och varen 2009, och arbets-
16sheten 6kade till 7,4 % under 2010. Sysselsdttningsgra-
den sjonk frin 79,8 % 2008 till 76,1 % 2010, vilket
drabbade sirskilt unga manniskor. Produktionen borjade
dterhdmta sig 2009 och den reala BNP-tillvixten nddde
2,1 % 2010. Aterhdmtningen har drivits pd av en ihdl-
lande inhemsk efterfrigan (dven till foljd av finanspolitisk
expansion), en kraftig lagerokning och en stark och stabil
aterhdmtning for Danmarks viktigaste handelspartner.

Automatiska stabilisatorer och krisrelaterade atgarder
gjorde att saldot i den offentliga sektorns finanser vinde
fran ett overskott pa 3,2 % av BNP 2008 till ett under-
skott pd 2,7% av BNP 2009. Mot bakgrund av

(10)

(1)
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Danmarks anmilan viren 2010 och kommissionens var-
prognos 2010 om att underskottet i statsbudgeten skulle
komma att 6verstiga 5 % av BNP 2010, inleddes ett for-
farande vid alltfor stora underskott for Danmarks del i
juli 2010. Trots att ovantade och tillfalliga engdngsintak-
ter i samband med pensionsbeskattningen ledde till en
stabilisering av underskottet vid 2,7 % av BNP forra dret,
vantas underskottet enligt kommissionens vérprognos
2011 pé nytt att oka till 4 % av BNP under 2011, vilket
bekraftar behovet av kontinuerliga och langtgdende kon-
solideringsinsatser under 2012 och 2013. Detta innebir
strang tillimpning av dtgdrderna enligt 2010 &rs konsoli-
deringsavtal och av konvergensprogrammets utgiftskont-
roll for att sikra att det alltfor stora underskottet korri-
geras till 2013. Nar utgiftsprognoserna utvirderas mot
bakgrund av den berdknade nivan for den medelfristiga
potentiella produktionstillvaxten, och med beaktande av
skonsmissiga atgarder, tycks de sdkerstdlla en limplig
anpassning mot det medelfristiga malet. I enlighet med
kommissionens senaste utvirdering, verkar risken med
avseende pd de offentliga finansernas héllbarhet pd ling
sikt vara lag.

En strang kontroll for att undvika aterkommande utgifts-
overskridanden pé lokal och regional nivé dr viktigt for
att de finanspolitiska mdlen ska kunna uppnds. De of-
fentliga utgifterna har under de senaste 20 dren hela
tiden legat 6ver de finanspolitiska malen. Regeringen
har redan vidtagit vissa atgirder for att 16sa detta pro-
blem och planerar att inféra ett nytt system for utgifts-
kontroll, under Danmarks ekonomiska rdds oberoende
overinsyn, vilket beskrivs i konvergensprogrammet.

Till foljd av demografiska faktorer kommer den befolk-
ningsandel som ir i arbetsfor dlder (15-64 ar) att krympa
med omkring 1,5 % mellan 2010 och 2025 och med
ndrmare 5 % till 2040. Den ekonomiska dterhamtningen
kan pd medelling sikt leda till att utbudet pa arbetskraft
minskar, vilket vi sett prov pd under dren av hogkon-
junktur. Trots ett redan hogt deltagande pa arbetsmark-
naden finns det utrymme for ytterligare 6kning av arbets-
kraftsutbudet. Frivillig fortidspension dr mycket vanligt i
dldrarna 60-64 vilket lett till att sysselsdttningsgraden
bland 60-64-dringarna bara ar 40 %. Vidare har 10 %
av befolkningen i arbetsfor dlder antingen ersittning for
nedsatt arbetsforméga eller ett flexjobb (subventionerad
anstéllningsform).

Produktivitetstillvaxten har stadigt minskat sedan 1995,
och ett av skilen till detta har varit svaga utbildnings-
resultat. Danmark fortsdtter med den generdsa finansie-
ringen av utbildningssystemet, men trots detta ar resul-
taten bara genomsnittliga inom flera nyckelomrdden och
Danmark har den fjirde ligsta ungdomsutbildningsnivin
i EU. Under 2009 hade bara 70,1 % av befolkningen i
dldrarna  20-24 atminstone genomgdngen gymnasie-
utbildning (jamfort med EU-genomsnittet som ligger pé
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78,6 %) (') och PISA-resultaten dr genomsnittliga. Av-
hoppsfrekvensen i ungdoms- och yrkesutbildningar ar
relativt hog; minst 50 % av studenterna inom yrkes-
utbildning for ungdomar slutar i fortid. Tio ar efter att
ha limnat primidrundervisningen har omkring 20 % av
ungdomarna inte ndgon fullt genomgdngen utbildning
over hogstadieniva. En hogre kvalitet pd utbildningssyste-
met skulle dven bidra till att forebygga framtida kom-
petensrelaterade obalanser pd arbetsmarknaden, som for
ndrvarande ser ut att gd mot ett overskott av outbildad
arbetskraft jamsides med en brist pa utbildad arbetskraft.
Produktivitetstillvixten har varit sirskilt svag inom bygg-
nads- och tjdnstesektorerna. Detta giller sarskilt lokala
tjanster, detalj- och grossisthandeln och personliga tjns-
ter, ddr konkurrensen inom vissa sektorer kan vara lig
tex. pd grund av stora marknadsintrideshinder, vilket
kan leda till att resursfordelningen inte blir optimal. Reg-
lerna for stadsplanering ar stringa och begrinsar ddrmed
produktivitetsmojligheter som  skulle kunna 6ka stor-
driftsfordelarna inom detaljhandelssektorn. Endast 25 %
av all offentlig upphandling sker genom oppen offentlig
upphandling, och regeringen har darfor inlett en strategi
som ska oka konkurrensen inom de offentliga tjansterna
genom att gradvis Oka den offentliga upphandlingen
inom kommuner och regioner. Den har ocksd faststallt
ett nytt mél for kommunerna, som innebir att 31,5 % av
all upphandling bor vara offentlig senast 2015.

Hushéllens skuldsittning som andel av BNP ir den
hogsta i EU. Med uppbyggnaden av skuldnivder som
tog fart i och med haussen pd bostadsmarknaden mellan
2004 och 2007 uppstir det potentiella risker for ekono-
min och den finansiella stabiliteten. Riskerna mildras
visserligen av Danmarks sofistikerade marknad fér hypo-
teksobligationer och hushéllens i allminhet stabila finan-
siella situation (tillgdngarna overskrider kraftigt skul-
derna), men de atgirder som infordes for att ddmpa
konjunkturforstiarkande fluktuationer i fastighetspriserna
efter den korrigering som gjordes av dessa priser, forefal-
ler ndgot begrinsade.

Danmark har gjort ett antal dtaganden inom europlus-
pakten. For att forbattra den finanspolitiska hallbarheten
har man ndtt fram till en Gverenskommelse om att
skdrpa sanktionerna pd omrddet utgiftskontroll pa lokal
nivd och regeringen avser att ligga fram ett forslag till en
lag om utgiftstakSysselsattningsdtgarderna dr inriktade pé
att frimja sysselsittning genom ett forlingt arbetsliv en-
ligt en pensionsreform. Ett konkurrenspaket med kon-
kreta initiativ for att frimja konkurrensen riktas framst
mot byggnads- och tjdnstesektorerna. Utover dessa ata-
ganden genomfors ett system som ska underlitta privata
losningar for banker i en nodsituation och bidra till att
forbdttra den finansiella stabiliteten. Tillsammans avser

(") Det bor dock noteras att elever i Danmark generellt sett paborjar sin
utbildning vid en hogre alder dn i 6vriga medlemsstater, och didrmed
dven tar examen fran gymnasieutbildning efter 24 drs alder. I grup-
pen av 25-34-dringar har 85 % fullgjort dtminstone gymnasieutbild-
ning.

dessa dtgarder och ataganden paktens fyra omrdden. Ge-
nerellt sammanfaller dtgarderna med de &tgirder som
vidtas for att folja upp den darliga tillvixtoversikten och
gora framsteg mot Europa 2020-mdlen, sirskilt pd sys-
selsittningsomrddet. Aven om flera av de annonserade
dtagandena redan har inforts, kommer det inom den
nirmsta framtiden att krivas omfattande atgirder for
att stirka budgetdisciplinen (pad lokal nivd) och frimja
sysselsittningen. Dessa dtaganden har bedémts och beak-
tats i rekommendationerna.

(15  Kommissionen har granskat konvergensprogrammet och
det nationella reformprogrammet, inklusive dtagandena
inom ramen for europluspakten. Den har beaktat inte
bara programmens relevans for en héllbar finanspolitik
och socioekonomisk politik i Danmark utan dven i vilken
utstrackning som EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande
ekonomiska styrningen i EU genom att framtida natio-
nella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-
nivd. Mot bakgrund av detta anser kommissionen att de
kontinuerliga och langtgdende finanspolitiska konsolide-
ringsinsatserna bor fortsitta under 2011 och darefter.
Det bor dven tas vidare steg for att oka arbetskraftsutbu-
det genom att dra ned pd fortidspensionerna och rikta
insatser mot vissa grupper, forbattra utbildningens kva-
litet, 6ka konkurrensen inom nyckelsektorerna och ytter-
ligare stabilisera fastighetsmarknaden.

(16) Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande
av rddets rekommendation av den 16 juli 2010 enligt
artikel 126.7 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt, har rddet granskat 2011 drs uppdatering av
Danmarks konvergensprogram och dess standpunkt (?)
avspeglas bland annat i punkt 1 i dess rekommendation
nedan. Radet har, med beaktande av Europeiska radets
slutsatser av den 25 mars 2011, granskat Danmarks na-
tionella reformprogram.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att vidta f6ljande at-
girder under perioden 2011-2012:

1. Genomféra finanspolitiska konsolideringsdtgarder under
2011, 2012 och 2013 och sikerstilla en genomsnittlig arlig
finanspolitisk insats pd 0,5 % av BNP for perioden 2011-
2013 som planerat, och korrigera det alltfér stora under-
skottet till 2013 i enlighet med radets rekommendation un-
der forfarandet om alltfor stora underskott. Darefter siker-
stilla, som planerat, en lamplig anpassning mot det me-
delfristiga maélet. Trappa upp insatserna for att minska det

(») Enligt artikel 9.3 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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offentliga underskottet om de ekonomiska villkoren blir
bdttre 4n vintat. Stirka utgiftskontrollen genom att anta
bindande flerériga utgiftstak for lokala, regionala och centrala
forvaltningar i enlighet med de Overgripande medelfristiga
maélen for de offentliga finanserna.

. I syfte att stirka sysselsittningen och de offentliga finanser-
nas hallbarhet, vidta ytterligare atgdrder for att oka det ldng-
fristiga arbetskraftsutbudet, genom att genomféra den nyli-
gen avslutade reformen av systemet for frivillig fortidspen-
sion (VERP), reformera sjukpensionssystemet och i hogre
grad inrikta subventionerade sysselsittningsordningar (flex-
jobbsystemet) pa utsatta grupper.

. Skynda pd genomforandet av reformerna for att battra kva-
liteten pad utbildningssystemet. Minska avhoppsfrekvensen,
sarskilt inom yrkesutbildningssektorn samt oka antalet till-
gingliga larlingsplatser.

4. Vidta atgdrder for att undanrdja konkurrenshinder, sarskilt

inom lokala tjanste- och detaljhandelssektorerna, genom att
se over lagstiftningen om markanvindning och 6ppna den
offentliga upphandlingen inom kommuner och regioner.

. Stodja den pdgdende stabiliseringen av fastighetsmarknaden

efter den nyligen genomférda priskorrigeringen och sam-
tidigt overvaga forebyggande atgirder for att stirka bostads-
marknadens och det finansiella systemets stabilitet pd medel-
lang sikt, ddribland en 6versyn av hur hypoteks- och fastig-
hetsskattesystemen fungerar.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd rddets vagnar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordforande



