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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2011

om Bulgariens nationella reformprogram 2011 och om avgivande av ridets yttrande om Bulgariens
uppdaterade konvergensprogram for 2011-2014

(2011/C 209/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 9.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsattning och till-
vixt, Europa 2020-strategin. Denna strategi bygger pd en
utokad samordning av den ekonomiska politiken med
inriktning pa ett antal nyckelomrdden dir dtgdrder méste
vidtas for att stimulera Europas potential for hallbar till-
vixt och konkurrenskraft.

(2)  Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om de
allminna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 antog radet ett beslut om riktlinjer for medlems-
staternas sysselsattningspolitik (), vilka tillsammans utgér
de integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella eko-
nomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 12 januari 2011 antog kommissionen den forsta
arliga tillvaxtoversikten, varigenom en ny era av ekono-

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Bibehalls for 2011 genom radets beslut 2011/308/EU av den
19 maj 2011 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspoli-
tik (EUT L 138, 26.5.2011, s. 56).

misk styrning i EU och den forsta europeiska planerings-
terminen for forhandsintegrerad politisk samordning in-
leddes, med forankring i Europa 2020-strategin.

Den 25 mars 2011 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for konsolidering av de offentliga finanserna och
strukturreformer (i linje med radets slutsatser av den
15 februari och den 7 mars 2011 och med hinvisning
till kommissionens arliga tillvaxtoversikt). Det understrok
behovet av att prioritera aterstillandet av sunda offentliga
finanser och hallbar finanspolitik, minskad arbetsloshet
genom arbetsmarknadsreformer och nya insatser for att
oka tillvixten. Medlemsstaterna uppmanades att omsitta
dessa prioriteringar i konkreta dtgdrder som ska ingd i
deras stabilitets- eller konvergensprogram och nationella
reformprogram.

Den 25 mars 2011 uppmanade Europeiska rddet ocksa
de medlemsstater som deltar i europluspakten att i tid
ligga fram sina dtaganden sd att de kan tas med i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella re-
formprogram.

Den 15 april 2011 lade Bulgarien fram 2011 &rs upp-
datering av konvergensprogrammet, omfattande perioden
2011-2014, och sitt nationella reformprogram for 2011.
For att kunna beakta inbordes samband mellan de bada
programmen har de granskats samtidigt.

I och med den ekonomiska krisen avbrots en period av
kraftig tillvixt understodd av ett betydande inflode av
utlindska direktinvesteringar och en stark kreditexpan-
sion. BNP 6kade pd nytt andra halvaret 2010, efter att
ha minskat kumulativt med 7,1 % frén hogsta till ligsta
niva, vilket medforde i det ndrmaste nolltillvixt i reala
termer under 2010. De viktigaste tillvixtmotorerna var
en kraftig exportuppging och lagerpafyllning. Den of-
fentliga sektorns finanser gick frdn ett overskott fore
krisen till ett underskott pd 4,7 % av BNP under 2009
och 3,2 % av BNP under 2010. Samtidigt som produk-
tionen och sysselsittningen okade inom exportindustrin,
hammades dterhimtningen under det gingna dret av en
ddmpad aktivitet i byggbranschen, fastighetsbranschen
och detaljhandeln. Sysselsittningen fick ta den virsta sto-
ten av produktionsminskningen, med en fo6rlust av
358 000 arbetstillfillen sedan hogstanivin 2008. Som
ett resultat av detta okade arbetslosheten flera procenten-
heter till 10,2 % 2010, och sysselsittningen forvintas pa
medelldng sikt inte dtergd till den nivd som rddde fore
krisen.
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Baserat pd en bedomning av det uppdaterade konver-
gensprogrammet enligt forordning (EG) nr 1466/97 an-
ser radet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for de finanspolitiska berdkningarna bygger pa
mer optimistiska tillvixtberdkningar dn kommissionens
prognos. I det uppdaterade konvergensprogrammet for-
utses visserligen en korrigering av det alltfor stora offent-
liga underskottet under 2011 i enlighet med radets re-
kommendation av den 13 juli 2010, samt ytterligare
minskningar direfter. Under 2010 gjordes en betydande
korrigering av de offentliga finanserna i borjan av pro-
gramperioden pd Gver 2 procentenheter i strukturella
termer, och direfter ligger den finanspolitiska korrige-
ringen for 2011 langt under den rekommenderade kor-
rigeringen pd minst 0,75 % av BNP, men i genomsnitt for
hela perioden for forfarandet vid alltfor stora underskott
ligger den finanspolitiska korrigeringen fortfarande over
1% av BNP. Uppdateringen innehéller inte tillrackligt
detaljerade upplysningar om de finanspolitiska tgarder
som planeras for att uppnd de finanspolitiska mdlen
2012-2014. Det nedskrivna malet pd medellang sikt
om ett strukturellt underskott pd 0,6 % av BNP for
2014 4r ocksd ambitiosare dn den erfordrade minimi-
nivan. Detta dterspeglar malen i stabilitets- och tillvixt-
pakten och berdknas kunna uppnds i slutet av konver-
gensprogramperioden (2014). Den planerade arliga ge-
nomsnittliga finanspolitiska anstrangningen i strukturella
termer under perioden 2012-2014, efter den planerade
korrigeringen av det alltfor stora underskottet under
2011, ligger 1ang under den rekommenderade arliga mi-
niminivn i strukturella termer pd 0,5 % av BNP. Med
beaktande av de successivt forbittrade ekonomiska utsik-
terna bor syftet med konvergensprogrammet vara att pa-
skynda uppndendet av malet pd medelling sikt. Om en
forsiktig uppskattning av den potentiella produktionstill-
vixten pd medelling sikt gors, och denna jimfors med
den  forvintade  Okningen av  budgetutgifterna
2012-2013, tycks nimnda forvintade 6kning vara ndgot
optimistisk, vilket innebér en risk for de offentliga finan-
serna i strukturella termer pd medellang sikt.

Om det alltfor stora underskottet korrigeras senast i slu-
tet av 2011 kommer detta att bidra till att aterskapa
fortroendet och stirka trovirdigheten hos regeringens
politik. P4 medelling sikt ar det viktigt att maélet om
en litet strukturellt underskott pd 0,6 % av BNP uppnds
for att garantera ett finanspolitiskt stod till den befintliga
penningpolitiken. Konsolideringen av finanspolitiken for-
svdras dock av ineffektivitet i den offentliga sektorn, vil-
ket kan leda till ett betydande utgiftstryck samtidigt som
budgetintikterna sannolikt kommer att vara strukturellt
sett lagre dn under de ar av hogkonjunktur som foregick
krisen. Darfor krivs det ambitiosa reformer av de offent-
liga finanserna for att den finanspolitiska korrigeringen
ska kunna genomféras och for att garantera finansiering
av nodvindiga strukturella reformer, bl.a. den medfinan-
siering som kravs for projekt med EU-stod.

Bulgariens finanspolitiska resultat var relativt goda i den
gynnsamma ekonomiska kontext som radde fore krisen.
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De finanspolitiska malen naddes konsekvent, och bety-
dande finanspolitiska buffertar ackumulerades. P4 grund
av den eckonomiska krisen uppstod 2009 for forsta
gdngen pd manga ar ett budgetunderskott och man
brot mot regeln om att budgeten ska vara balanserad
eller ha ett overskott och att de offentliga utgifterna
ska understiga 40 % av BNP. Detta hingde delvis sam-
man med svagheter i planeringen och kontrollen av ut-
gifter. Det dterspeglade vidare det faktum att de icke
forutsebara inkomsterna frdn den blomstrande ekono-
miska aktiviteten fore krisen anvindes till att finansiera
ett relativt kraftig okat antal tillfdlliga insatser och sinkta
socialforsakringsavgifter. For att atgdrda dessa problem
tog myndigheterna ett flertal initiativ for att forbittra
planeringen och kontrollen av utgifterna och rappor-
teringssystemen, bl.a. antogs ett omfattande lagstiftnings-
paket for att skirpa de finanspolitiska reglerna och stirka
det finanspolitiska ramverket pd medelling sikt. Detta
forviantas oka budgetdisciplinen och forutsigbarheten
hos politiken, minska den makroekonomiska instabilite-
ten och se till att politiken blir mindre konjunkturfors-
tirkande. 1 enlighet med kommissionens senaste utvir-
dering verkar risken med avseende pé de offentliga finan-
sernas hallbarhet pd lang sikt vara medelstor.

De dr av hogkonjunktur som féregick krisen kidnneteck-
nades av en kraftigt okad arbetskraftsbrist och stora 16-
nedkningar, som oOvertriffade produktivitetsokningen.
Detta ledde till en 6kning av den genomsnittliga l6neni-
vin, som dirmed ndrmade sig EU-genomsnittet. Under
det fjarde kvartalet 2007 var 16nedkningarna som storst
och uppgick till 20 %. Efter konjunkturnedgdngen har
l6nerna borjat minska, dven om lénedkningarna forblev
relativt hoga och uppgick till ndstan 10 % 2010 for an-
stillda med anstdllningsavtal (omkring 65 % av arbets-
kraften).

Forekomsten av hinder for deltagande pd arbetsmark-
naden dterspeglar delvis bristen pa lampligt riktade och
skriddarsydda arbetsmarknadspolitiska dtgarder och inef-
fektiva och otillrackligt finansierade arbetsférmedlingar.
De offentliga tjdnsterna pd omradena aktivering av ar-
betslosa, arbetsformedling och omskolning ar av dalig
kvalitet. Den bristande kapaciteten att vervaka program-
men och utvirdera programresultaten behover forstirkas
ytterligare i syfte att forbattra utformningen av politiken.
Sdsom papekades i en rapport nyligen som utarbetats pa
uppdrag av ministeriet f6r arbetsmarknads- och socialpo-
litik (‘utvirdering av nettoeffekterna av aktiva arbets-
marknadsdtgirder”), skulle mer individanpassade och
hogkvalitativa tjanster och en bittre infrastruktur i fraga
om arbetsformedlingar vara effektivare for att hjilpa de
arbetslosa att hitta ett jobb.

Den ekonomiska krisen fortsatter att paverka arbetsmark-
naden. Arbetslosheten har okat frin 5,4 % 2008 till
10,2 % 2010, och nddde 23,2 % bland unga (15-24 &r)



15.7.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 209/7

(14)

(15)

(16)

2010. Krisen drabbade i synnerhet dem med lga kvali-
fikationer (inklusive en stor del av den romska minorite-
ten), som utgor ndstan 70 % av de arbetslosa. Andelen
langtidsarbetslosa (46 % 2010) 4r hogre 4n EU-genom-
snittet (40 % 2010), och det finns en risk att denna typ
av arbetsloshet blir strukturell. Forvdrvsfrekvensen hos
unga har konsekvent legat pd under tvd tredjedelar av
EU-genomsnittet (29,5 % 2009; EU: 43,8 %). Sysselsitt-
ningsgraden for unga var 24,8 % 2009 (35,2 % i EU).
Bulgarien har dven den hogsta andelen unga som varken
foljer en utbildning eller arbetar (19,5 % av unga mellan
15 och 24 &r). En av de storsta hindren for ungas del-
tagande pa arbetsmarknaden dr bristen pd mojligheter att
kombinera utbildning och arbete, sirskilt praktiktjanst-
goring och lirlingsplatser inom deras studieomrade, vil-
ket underlattar intradet pa arbetsmarknaden.

Trots att andelen personer med avslutad utbildning ligger
over genomsnittet, ar andelen personer i Bulgarien med
dalig lds- och rikneformédga 6ver 40 %. Detta visar att det
finns utrymme for forbattringar i utbildningssystemet, for
att battre anpassa detta till behovet pd arbetsmarknaden.
Lagen om forskole- och skolutbildning, som ar under
utarbetande och som bygger vidare pd de positiva resul-
taten frdn den nyligen genomférda reformen for decen-
tralisering av skolsystemet, forvintas erbjuda vissa 16s-
ningar pa hur systemet kan stirkas, bland annat i fraga
om ekonomiskt oberoende, deltagandegrad i forskoleut-
bildning och extern utvirdering, samt sikerstillande av
ansvarighet. Andelen elever som slutar skolan i fortid
(14,7 % 2009) ligger ndra EU-genomsnittet, men bland
Romerna dr den sirskilt hog (uppskattningsvis 43 %
2008). Andelen personer med eftergymnasial utbildning
(27,9 % 2009) ligger under EU-genomsnittet (32,2 %).
Bulgarien har kraftigt senarelagt sin reform av den hogre
utbildningen. Den nya lagen om hdgre utbildning, som
lades fram redan 2010 men dérefter drogs tillbaka, kom-
mer om den antas att utgora ett viktigt steg for att till-
fredstilla reformbehoven.

Pensionsreformen som det fattades beslut om 2010, ar
inte kopplad till den forvintade livslingden eller situatio-
nen inom hilso- och sjukvirden och lingvérden. Refor-
men genomférs 2011-2026, och huvuddelen av atgar-
derna inleds under andra halvan av perioden, vilket kan
innebdra en risk for badde genomférandet och héllbarhe-
ten hos den forsta pelaren i pensionssystemet.

Bulgariens invdnare dr fattigare 4n EU-genomsnittet
(41,9 % av befolkningen dr utsatt for allvarlig materiell
fattigdom, jamfort med 8,1 % i EU) Omkring 66 % av de
dldre 16per risk att drabbas av fattigdom, vilket dr avse-
virt hogre dn EU-genomsnittet. Det finns tecken pd att
levnadsvillkoren har forsimrats under de senaste tvd
dren. Huruvida man uppndr det nationella reformpro-
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grammets mdl om minskad fattigdom édr, med beaktande
av den demografiska situationen, i stor utstrickning be-
roende av att de politiska dtgdrderna till formén for aldre
arbetstagare och missgynnade personer utformas pd ett
lampligt sdtt och de sociala transfereringar ar adekvata. I
det nationella reformprogrammet aviseras att en operativ
strategi for integrering av Romerna (uppskattningsvis
10 % av befolkningen) ska utarbetas for att ta sig an de
maénga hinder som finns inom sysselsittning, utbildning,
hilso- och sjukvard och bostider inom ramen for en
enda overgripande handlingsplan.

Ineffektiviteten hos de offentliga tjansterna dr ett hinder
for ekonomisk tillvixt. Trots den rationalisering av den
offentliga forvaltningen som gjorts nyligen inom ramen
for reformen har inget gjorts for att hoja kompetensen
hos personalen och oka kapaciteten i centrala myndig-
hetsfunktioner. Bulgarien har mycket ldg spridning av
fast bredband — 14,9 % vilket ar nast ligst i EU och
aven begrinsar inforandet av tjanster som tillhandahalls
pa elektronisk vig.

Andelen oegentligheter i samband med offentlig upp-
handling uppgér till 60 % av alla forfaranden som kont-
rollerats och ar till och med hogre vid stora offentliga
infrastrukturprojekt, dar myndigheterna ir skyldiga att
gora en forhandskontroll. Den statliga finansinspektionen
har sett sin kapacitet skdras ned kraftigt under 2006, och
som ett resultat av detta utférde den endast efterhands-
kontroller i 12 % av alla offentliga upphandlingsforfaran-
den 2009. Andringar av lagen om offentlig upphandling
och lagen om offentlig finansinspektion godkidndes nyli-
gen av Ministerrddet och skickades vidare for behandling
enligt det parlamentariska forfarandet.

Bulgariens ekonomi dr en av de mest energiintensiva i
hela EU. Ett tydligt exempel ar bostadsuppvarmningen,
ddr daligt underhéllna fastigheter med ménga ligenheter
star for huvuddelen av problemet. Tack vare de dndringar
som gjort nyligen i reglerna om stodberdttigande har
mojligheten uppkommit att utnyttja EU:s strukturfonder
for att stodja investeringar i energieffektivitet. Fa investe-
ringar har gjorts, medan inkomsterna fran energi- och
transportskatter har fallit i forhllande till BNP och
aven i forhéllande till skatten pa arbete, vilken ligger klart
over EU-genomsnittet. Tilltrddet till energimarknaden
hindras av begransad konkurrens och dolda prissittnings-
mekanismer.

Bulgarien har gjort flera dtaganden inom europluspakten.
Pd det finanspolitiska omradet anges i dtagandena att
hallbarheten i de offentliga finanserna kommer att under-
stodjas av pensionsreformsdtgirder, av insatser for att
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garantera resultatbaserade loner i offentliga sektorn ge-
nom att frysa pensionerna och lénerna fram till 2013,
och av en forstirkning av landets finanspolitiska ramverk
genom antagande av en ekonomisk stabilitetspakt som
inkluderar bindande numeriskt angivna finanspolitiska
regler. For att frimja sysselsittningen kommer atgirder
att vidtas for att minska andelen svart arbetet och 6ka
deltagande pad arbetsmarknaden. De konkurrenskrafts-
hojande dtgirderna inriktas pd att minska de administra-
tiva bordorna och oka e-forvaltningen, oka tilltradet till
utbildning och forbittra resultaten inom utbildningssyste-
met. De ovanstdende dtagandena giller tre av paktens
fyra omrdden, varvid finanssektorn ldmnas utan beak-
tande. Atagandena utgor en fortsittning pd den bredare
reformagenda som beskrivs i landets stabilitets- och kon-
vergensprogram och nationella reformprogram, och en
intensifiering av arbetet med de pdgdende reformprojek-
ten pd omrddena finanspolitisk styrning, offentlig forvalt-
ning och utbildning. Atagandena inom europluspakten
har bedomts och beaktats i rekommendationerna.

Kommissionen har granskat konvergensprogrammet och
det nationella reformprogrammet, och dtagandena inom
ramen for europluspakten. Den har beaktat inte bara
programmens och &tagandenas relevans for en hallbar
finanspolitik och socioekonomisk politik i Bulgarien
utan dven i vilken utstrickning som EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den overgripande ekonomiska styrningen i EU ge-
nom att framtida nationella beslut fattas med beaktande
av synpunkter pd EU-nivd. Den anser att efter en bety-
dande korrigering av de offentliga finanserna i borjan av
programperioden 2010, bor planerna for konsolidering
av de offentliga finanserna 2011 genomféras som plane-
rat och underskottet fds ned under referensvirdet pa 3 %
i linje med radets rekommendation av den 13 juli 2011.
Uppdateringen innehdller inte tillrackligt detaljerade upp-
lysningar om de finanspolitiska dtgdrder som planeras for
att uppna de finanspolitiska médlen 2012-2014, och upp-
ndendet av madlet pd medelling sikt skulle ha kunnat
paskyndats. Forstirkningen av landets finanspolitiska
ramverk kommer att forankra budgetdisciplinen och ga-
rantera trovirdighet och tillforlitlighet hos regeringens
politik pd medelling sikt. Ytterligare atgarder bor ocksé
vidtas for att stirka konkurrenskraften, hjilpa méanniskor
att hitta jobb, skydda de mest utsatta grupperna som
stoter pd manga hinder, stirka fé6rmagan hos den offent-
liga forvaltningen och tillsynsorganen, oka resurseffekti-
viteten och oppna fler mojligheter till investeringar och
tillvaxt.

Mot bakgrund av denna bedémning, och med beaktande
av ridets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt av den 13 juli
2010, har rddet granskat Bulgariens uppdaterade konver-
gensprogram for 2011 och dess stdndpunkt (') speglas
bland annat i rekommendationernas punkter 1 och 2
nedan. Med beaktande av Europeiska rddets slutsatser
av den 25 mars 2011 har radet granskat Bulgariens na-
tionella reformprogram.

(") Enligt artikel 9.3 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att Bulgarien vidtar dtgarder un-
der perioden 2011-2012 i enlighet med f6ljande punkter:

1. Fortsdtta med ett effektivt genomférande av budgeten for att

korrigera det alltfor stora underskottet 2011 i enlighet med
radets rekommendation av den 13 juli 2011 med anledning
av forfarandet vid alltfor stora underskott. Narmare specifi-
cera de dtgirder som understodjer den finanspolitiska strate-
gin for 2012-2014. Utnyttja den pagdende ekonomiska ter-
hamtningen for att paskynda den finanspolitiska korrige-
ringen mot maélet pd medelldng sikt, frimst genom att hélla
utgiftsokningen i linje med tillvixtpotentialen pd medelling
sikt, och samtidigt oka de tillvixtfrimjande offentliga utgif-
terna.

. Vidta atgarder for att forbittra forutsebarheten hos budget-

planeringen och dess genomférande, dven bokforingsmassigt,
sdrskilt genom att stirka den finanspolitiska styrningen. For
detta dndamdl utforma och inféra bindande regler for de
offentliga finanserna och ett valdefinierat finanspolitiska re-
gelverk pd medellang sikt som garanterar insyn pa alla for-
valtningsnivaer.

. Genomfora de dtgirder som Overenskommits mellan arbets-

marknadens parter enligt den pdgdende reformen av pen-
sionssystemet, pdaskynda vissa nyckeldtdirder som skulle
kunna bidra till att hoja den faktiska pensionsdldern och
minska tidiga avgangar, till exempel genom att gradvis oka
sociala formaner i forhéllande till anstallningslingd, och fors-
tirka dtgdrderna for att hjilpa aldre arbetstagare att stanna
kvar i arbetslivet under lingre tid.

. I samrdd med arbetsmarknadsparterna och i Gverensstim-

melse med nationell praxis frimja en politik som garanterar
att 1oneokningarna bittre aterspeglar produktivitetsutveck-
lingen och uppritthdlla konkurrenstérmagan.

. Vidta atgarder for att bekdmpa fattigdom och frimja social

integration, sarskilt bland utsatta grupper som stoter pé
ménga hinder. Modernisera de offentliga arbetsférmedling-
arna for att 6ka deras formdaga att matcha kompetensprofiler
med efterfrigan pd arbetsmarknaden, och inrikta stodet pd
unga med laga kvalifikationer. Driva pa arbetet med utbild-
ningsreformen genom att anta lagen om forskole- och skol-
utbildning och en ny lag om hogre utbildning senast i mitten
av 2012.

. Intensifiera insatserna for att 6ka den adminstrativa kapaci-

teten hos centrala myndighetsfunktioner och regleringsmyn-
digheter for att de offentliga tjansterna pd ett effektivare sitt
ska uppfylla medborgarnas och foretagens behov. Inféra ét-
girder for att kontrollera den offentliga upphandlingen ut-
ifrdn riskbedomningar, stirka myndigheternas kapacitet att
forhindra overtridelser och vidta sanktioner mot sddana,
for att forbattra kvaliteten och kostnadseffektiviteten hos
utnyttjandet av de offentliga medlen.
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7. Undanréja hindren for marknadstilltrade, arrangemang fér garanterade vinster och priskontroller, och
garantera fullt oberoende for Bulgariens energitillsynsmyndighet, for att oppna upp el- och gasmark-
naderna f6r 6kad konkurrens. Infora incitament att forbattra energieffektivitet hos byggnader.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2011.

Pd rddets vagnar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordférande



