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EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 165 och 166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

Begreppet ldmna skolan i fortid anvdnds avseende perso-
ner som lamnar skolan med endast utbildning pd grund-
skolenivd eller ligre och som inte lingre deltar i allmidn
eller yrkesinriktad utbildning.

Att minska andelen elever som limnar skolan i fortid ar
avgorande for att man ska kunna uppnd flera av nyckel-
mélen i Europa 2020-strategin. Minskandet av andelen
som lamnar skolan i fortid omfattar sdvil malet smart
tillvixt genom att forbattra utbildningsnivderna och ma-
let tillvaxt for alla genom att angripa en av de storsta
riskfaktorerna for arbetsloshet, fattigdom och social utes-
tingning. Europa 2020-strategin innehdller darfor det
overordnade madlet att fram till 2020 minska andelen
elever som limnar skolan i fortid till mindre dn 10 %,
frin 14,4 % ar 2009. Medlemsstaterna har dtagit sig att
faststilla nationella mal med beaktande av sina respektive
utgdngsldgen och nationella forhallanden.

3)

(4)

[ riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik i
radets beslut 2010/707/EU (1), for genomforandet av Eu-
ropa 2020-strategin, uppmanas medlemsstaterna att vidta
alla dtgarder som kravs for att forebygga skolavhopp.

I flaggskeppsinitiativet Den europeiska plattformen mot
fattigdom och social utestingning anges en ram for &t-
girder for social och territoriell sammanhallning, med
sdrskild tyngdpunkt pa att bryta spiralen av social utsatt-
het och intensifiera forebyggande verksamhet. Man tar
upp ett av de 6verordnade mélen i Europa 2020-strate-
gin, som dr att lyfta minst 20 miljoner manniskor ur
fattigdom och social utestingning under de kommande
tio dren.

Syftet med Unga pé vdg, som dar ett huvudinitiativ inom
Europa 2020-strategin, dr att “forbittra resultaten och
oka den internationella attraktionskraften hos EU:s insti-
tutioner for hogre utbildning samt hoja den Gvergripande
kvaliteten pd alla utbildningsnivéer i EU, och darvid kom-
binera spetskompetens med rattvisa, genom att fraimja de
studerandes rorlighet, och forbittra ungas anstillnings-
mojligheter”.

I radets slutsatser fran den 5-6 maj 2003 om referens-
nivder for genomsnittliga resultat i Europa inom allmin
utbildning och yrkesutbildning (referensvirden) angavs
att andelen ungdomar som limnar skolan i fortid bor
vara lagre an 10 % senast 2010, varvid sddana ungdomar
definieras som personer i dldern 18-24 ar som har ut-
bildning pd grundskolenivd eller ligre och som inte
langre deltar i allmén eller yrkesinriktad utbildning. Detta
referensvirde har inte uppnétts. En av sju ungdomar
lamnar for ndrvarande skolan utan avslutad gymnasie-
utbildning.

() EUT L 308, 24.11.2010, s. 46.
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)

(11)

(12)

(13)

I rddets resolution av den 15 november 2007 om ny
kompetens for nya arbetstillfallen () framholls behovet
att hoja den totala kompetensnivan och prioritera utbild-
ning av dem som l6per storst risk for ekonomisk och
social utslagning, sarskilt elever som slutat skolan i fortid.
Man understrok behovet att ge arbetssokande yrkesrdd-
givning och en individuell utbildningsplan, samt utveckla
valideringen av resultatet av lirande som erhdllits genom
formell, informell och icke-formell inldrning.

[ ridets slutsatser av den 22 maj 2008 om vuxenutbild-
ning erkinns vuxenutbildningens roll nir det giller att
angripa problemet med elever som ldmnar skolan i f6rtid
genom att ge en andra chans till dem som gir in i
vuxenlivet utan avgdngsbetyg, varvid man sirskilt bor
inrikta sig pé grundliggande fardigheter, it-kunskap och

sprakinlarning.

[ sina slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk
ram for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning
2020) enades rddet om att andelen elever som limnar
utbildningen i fortid ska understiga 10 % senast 2020.

I radets slutsatser av den 26 november 2009 om utbild-
ning fér barn med invandrarbakgrund noteras att dven
om mdnga barn med invandrarbakgrund lyckas med sin
utbildning, ldmnar fler elever med invandrarbakgrund dn
andra skolan i fortid. I hela unionen 4r genomsnittsan-
delen invandrare som limnar skolan i fortid dubbelt sd
hog som for infodda elever. Tillgingliga uppgifter pekar
pa att skolavhoppen 4r dnnu hogre bland den romska
befolkningen.

[ maj 2010 enades rddet i sina slutsatser om utbildning-
ens sociala dimension om att ett framgangsrikt forebyg-
gande av avbruten skolging kraver storre kunskaper pa
lokal, regional och nationell nivd om grupper som ris-
kerar att hoppa av skolan, samt system for tidig kartlagg-
ning av personer som tillhér sddana riskgrupper, och
radet konstaterade att det bor genomféras omfattande,
sektorsovergripande handlingsplaner, som innefattar flera
olika strategier pa skol- och systemnivd, med inriktning
pa de olika faktorer som leder till avbruten skolging.

Skilen till avhopp fran skolan varierar mycket frn land
till land och dven inom regioner. Policyinsatserna for att
minska avhoppen méste anpassas till de specifika forhal-
landena inom det lokala omradet, regionen eller landet i
fraga, och det finns ingen l6sning som passar samtliga
medlemsstater.

Trots skillnaderna mellan linder och regioner finns det
tydliga beldgg i alla medlemsstaterna for att missgynnade
och utsatta grupper ber6rs mest. Ungdomar med sir-

() EUT C 290, 4.12.2007, s. 1.

skilda utbildningsbehov dr ocksd Overrepresenterade
bland de elever som lamnar skolan i fortid. Avhopp
fran skolan bade orsakas av en ogynnsam social situation
och vidmakthéller risken for social utestingning.

(14)  En europeisk ram for en overgripande politik for att
minska andelen elever som limnar skolan i fortid kan
hjilpa medlemsstaterna att se 6ver sin aktuella politik,
utarbeta sina nationella reformprogram inom ramen for
Europa 2020-strategin samt genomfora strategier som ar
slagkraftiga och har ett gott kostnads-nyttoforhallande.
Den kan ocksd utgora en grund for samarbete genom
den 6ppna samordningsmetoden och en inriktning f6r
anvindningen av unionens finansieringsinstrument.

(15)  Det tar tid innan utbildningsreformer far effekt. For att
uppnd en minskning av andelen elever som limnar sko-
lan i fortid inom de ndrmaste tio dren och uppnd malet i
Europa 2020-strategin mdste overgripande och sektors-
overgripande strategier for att minska skolavhoppen ge-
nomforas sd snart som mojligt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA:

att i enlighet med nationella forhéllanden anvinda den ram som
anges i bilagan till denna rekommendation for att gora foljande:

1. Kartlagga huvudfaktorerna bakom skolavhopp och bevaka
foreteelsens kadnnetecken pd nationell, regional och lokal
nivd som grund for riktade och effektiva faktabaserade poli-
cyinsatser.

2. Se till att overgripande strategier for att minska avhoppen
fran skolan har utarbetats fore utgdngen av 2012 och att de
genomfors i linje med nationella prioriteringar och Europa
2020-malen. Tillimpa 6vergripande strategier som innefattar
forebyggande atgarder, ingripande atgirder och kompense-
rande atgirder, av vilka de senare syftar till att f4 personer
som har hoppat av sina studier att dteruppta dessa.

3. Se till att dessa strategier innefattar limpliga dtgirder for
grupper i medlemsstaten som i hogre grad riskerar att limna
skolan i fortid, sdsom barn frin socioekonomiskt missgyn-
nade miljoer, barn med invandrarbakgrund eller romskt ur-
sprung eller barn med sirskilda utbildningsbehov.

4. Se till att dessa strategier pd ett konsekvent sitt tar upp sdval
allmin som yrkesinriktad utbildning och de utmaningar som
ar specifika for dessa.

5. Integrera atgdrder som stoder minskningen av andelen elever
som lamnar skolan i fortid i relevant politik som ar inriktad
pa barn och ungdomar och samordna olika policysektorers
verksamheter.
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6. Erkidnna den viktiga roll som larare, skolledare och annan forskning, samt uppmuntra till samarbete mellan medlems-

utbildningspersonal spelar och samtidigt se till att alla rele-
vanta aktorer deltar i dessa dtgdrder och verksamheter for att
hjilpa dem som riskerar att limna skolan i fortid, inbegripet
dem som redan hoppat av utbildningen.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT:

1.

inom Utbildning 2020 bidra till medlemsstaternas anstrang-
ningar for att overvaka utvecklingen pd olika utbildnings-
nivder i alla medlemsstaterna i syfte att identifiera trender,

. stodja medlemsstaternas strategier genom utbyte av erfaren-

heter och god praxis samt underlitta lirandet av varandra,
ndtverksbyggande och experimenterande med innovativa
strategier bland medlemsstaterna nir det galler dtgarder for
att minska avhopp fran skolan och forbittra skolresultaten
for barn frén grupper som riskerar att limna skolan i fortid,

. integrera dtgarder som stoder minskningen av andelen elever

som limnar skolan i fortid i all relevant unionsverksamhet
som dr inriktad pd barn och unga vuxna,

. stodja utarbetandet av verkningsfulla policyinsatser mot av-

hopp fran skolan genom att lansera jimforande studier och

staterna pa detta omrdde,

. i samarbete med medlemsstaterna, och utan att det inverkar

pa forhandlingarna om den framtida budgetramen, se till att
unionens program for livslangt larande, ungdom och forsk-
ning samt de Europeiska strukturfonderna stoder och bidrar
till genomférandet av medlemsstaternas strategier for att
minska antalet elever som limnar skolan i fortid,

. regelbundet rapportera om framstegen mot Europa 2020-

malet och om genomférandet av medlemsstaternas strategier
for att minska antalet elever som limnar skolan i fortid via
den drliga tillvaxtoversikten och inom ramen for rappor-
teringsforfarandet enligt Utbildning 2020.

Utfirdad i Luxemburg den 28 juni 2011.

Pa rddets vignar
FAZEKAS S.
Ordférande
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BILAGA

EN RAM FOR OVERGRIPANDE POLICYINSATSER FOR ATT MINSKA ANDELEN ELEVER SOM LAMNAR

SKOLAN I FORTID

Strategier for att minska avhopp fran skolan bor bygga pd en analys pa nationell, regional och lokal nivd av de
forhallanden som leder till fenomenet, eftersom den genomsnittliga andelen ofta doljer stora skillnader mellan olika
regioner eller linder. De elever som limnar skolan i fortid ar en heterogen grupp, och de individuella skalen till avhoppen
ar mycket olika. Familjebakgrund och mer allminna socioekonomiska forhallanden, sdsom arbetsmarknadens dragnings-
kraft, 4r viktiga faktorer. Deras inverkan betingas av utbildningssystemets struktur, tillgingliga mojligheter till lirande
samt larmiljon. Samordningen av policyinsatser som berdr barns och ungdomars vilbefinnande, social trygghet, ung-
domars sysselsittning och framtida karridrutsikter dr viktig for att minska avhoppen fran skolan.

2.1

Kartliggning av huvudfaktorer och 6vervakning

Processer som leder till tidiga avhopp frdn skolan har komplexa och varierande orsaker men ar ofta kopplade till en
socioekonomiskt missgynnad situation, en bakgrund med ldg utbildning, utanforskap eller déliga resultat i utbild-
ningen, arbetsmarknadens dragningskraft och/eller en kombination av sociala, emotionella och utbildningsrelaterade
problem som gor att individen riskerar att limna skolan i fortid.

Man mdste ta hansyn till vilken typ av utbildning som eleverna ér inskrivna i. I vissa medlemsstater gar elever som
har svarigheter inom allmin utbildning ofta over till yrkesutbildning. I dessa fall har yrkesskolor ett sirskilt ansvar
och moéter sirskilda utmaningar nir det giller att minska avhoppen frén skolan. Evidensbaserade policyinsatser
kréver att man dgnar sirskild uppmirksamhet at hur varje utbildningssektor fungerar.

Utarbetandet av evidensbaserade och kostnadseffektiva policyinsatser for att motverka avhopp frén skolan fordrar att
man samlar in och bevarar uppgifter om fenomenet. Detta torde mojliggéra analys pé lokal, regional och nationell
nivd. Analysen kan innehélla information om andelen elever som limnar skolan i fortid, overgdngen mellan utbild-
ningsnivéer, andelen elever som anmalt sig till respektive avslutat en gymnasieutbildning, samt franvaro fran skolan
och skolk.

— Insamlingen av uppgifter borde mojliggora en analys av huvudskdlen bakom avhoppen hos olika elevgrupper,
skolor, typer av utbildningsanstalter, kommuner eller regioner.

— Kombinationen av uppgifter om avhopp fran skolan och uppgifter om sammanhanget, sisom socioekonomiska
uppgifter, kan bidra till inriktningen p& atgdrder och policyinsatser. Ett annat stod for detta kan vara insamling
och analys av uppgifter om skolavhopparnas skil samt deras utsikter vad giller sysselsittning och yrkeskarriar.

— En utvirdering av hur verkningsfulla och effektiva de befintliga policytgirderna mot avhopp frén skolan 4r utgor
en viktig grund for att forbittra strategierna och programmen for att 6ka elevernas mojligheter till en fram-
gdngsrik skolging.

Policyram

Overgripande strategier nir det giller avhopp frin skolan omfattar olika policyinsatser, samordning mellan olika
policysektorer samt integrering av dtgdrder for att minska avhoppen frén skolan i all relevant politik som ar inriktad
pd barn och ungdomar. Utover en utbildningspolitik som frimjar skolsystem av hog kvalitet ror detta framst
socialpolitik och stddtjanster, sysselsttning, ungdomsfragor, familjefrdgor, samt integrationspolitik. Horisontell sam-
ordning mellan de olika aktorerna och vertikal samordning mellan de olika styrnivderna ar lika viktiga. Strategier
mot avhopp frén skolan bor omfatta forebyggande, ingripande och kompenserande inslag. Medlemsstaterna bor vilja
strategiernas mer detaljerande inslag utifrdn sina egna forhéllanden och sammanhang.

FOREBYGGANDE POLICYINSATSER syftar till att minska risken fér avhopp frén skolan innan problemen uppstér.
Sadana atgirder optimerar utbildningen i syfte att ge bittre liranderesultat och undanrdja hindren mot en lyckad
skolgéng.

Avsikten dr att ligga en tidig solid grund for barn sé att de kan utveckla sin potential och integreras vil i skolan. De
forebyggande policyinsatserna kan omfatta foljande:

1. Forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet gagnar alla barn och dr av sirskild betydelse for barn fran
missgynnade miljoer, bland annat invandrarbarn och romer. Den forbittrar det fysiska vilbefinnandet, den sociala
och kdnslomissiga utvecklingen samt sprékliga och grundlaggande kognitiva firdigheter. Verksamheten bor vara
av hog kvalitet, bedrivas till rimliga kostnader, med lamplig personal och vara tillginglig for familjer frén miss-
gynnade miljoer.
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De avser utbildningssystemens organisation, skolornas resurser, utbildningsbanornas tillginglighet, oppenhet och
flexibilitet. De tar ocksa itu med skillnader mellan konen och ger stod till barn frin missgynnade miljoer eller
med annat modersmél. Forebyggande policyinsatser bor vidare omfatta:

2. Ett utokat utbildningsutbud genom utbildningsmojligheter efter den obligatoriska skolgdngen kan péaverka ung-
domars och deras familjers beteende och leda till att fler elever avslutar sin gymnasieutbildning.

3. Frimjande av aktiva policyinsatser mot segregering och tillhandahéllande av ytterligare stod till skolor i mindre
gynnade omrdden eller med manga elever frdn sociockonomiskt missgynnade miljoer kan hjdlpa skolorna att
diversifiera sin sociala sammansattning och forbittra sitt utbildningsutbud. Detta forbattrar utbildningsresultaten
for elever fran socioekonomiskt missgynnade miljéer och minskar risken for avhopp frén skolan.

4. Att framhélla virdet av spraklig médngfald och ge stod till barn med annat modersmal for att de ska fa battre
kunskaper i undervisningsspraket och vid behov i modersmalet samt ge stod till lirare som undervisar barn med
olika nivder av spraklig kompetens kan leda till battre utbildningsresultat for barn med invandrarbakgrund och
minska risken for att de lamnar skolan i fortid.

5. Att fa fordldrarna att bli mer delaktiga, stirka deras samarbete med skolan och skapa partnerskap mellan skola
och forildrar kan hoja elevernas inlarningsmotivation.

6. Mer flexibla och 6ppna utbildningsbanor (exempelvis genom att kurser ges som moduler eller att skola varvas
med arbete) hjdlper sirskilt elever med simre studieresultat och kan motivera dem till att fortsitta med en
utbildning som 4r mer anpassad till deras behov och forméga. Detta gor det dven mojligt att ta itu med kons-
specifika skal till avhopp, sdsom ett tidigt intrdde pd arbetsmarknaden eller tondrsgraviditet. Dessutom har man
noterat att en begrinsning av antalet upprepade skoldr till formén for ett flexibelt individuellt stod kan leda till
farre avhopp frdn skolan.

7. Forstiarkta hogkvalitativa, mer attraktiva och flexibla yrkesutbildningsvagar kan erbjuda elever som riskerar att
lamna skolan i fortid trovirdiga alternativ till avhopp. En yrkesinriktad utbildning som ar vél integrerad i utbild-
ningssystemen som helhet gor det mojligt att komma in pad gymnasial och eftergymnasial utbildning pa alternativa
vagar.

8. En forstirkning av kopplingen mellan utbildningssystemen och arbetsmarknadssektorn i syfte att framhélla for-
delarna med att fullborda utbildningen med tanke pd framtida anstillbarhet. Detta kan ske genom yrkespraktik
eller genom ett 6kat deltagande av arbetsgivare i liroanstalter pa olika nivéer.

INGRIPANDE POLICYINSATSER syftar till att undvika avhopp frdn skolan genom att pd skolnivd forbattra utbild-
ningens kvalitet, reagera pa tidiga varningstecken och ge riktat stod till elever eller elevgrupper som riskerar att limna
skolan i fortid. De giller alla utbildningsnivaer, fran forskola och barnomsorg till gymnasieutbildning.

Pé skol- eller utbildningsanstaltsniva ingdr strategier mot avhopp i en heltickande policy for skolans utveckling. Syftet
dr att skapa en positiv lirmiljo, forstirka kvalitet och innovation i pedagogiken, forbittra ldrarkdrens formaga att
hantera social och kulturell mangfald samt utarbeta sitt att angripa vild och mobbning. De ingripande policyin-
satserna pd skol- eller utbildningsanstaltsnivd kan omfatta foljande:

1. Att utveckla skolor till lirgemenskaper som bygger pd en gemensam vision for skolans utveckling som delas av
alla aktorer, dir man anvinder allas erfarenheter och kunskap, och tillhandahalla en férdomsfri, inspirerande och
trygg miljo for att stimulera ungdomar till att fortsitta sin utbildning.

2. Att utveckla system for tidig varning betriffande elever i riskzonen, som kan bidra till att verkningsfulla dtgarder
vidtas innan problemen blir uppenbara, eleverna far en kinsla av utanforskap, borjar skolka eller limnar skolan.

3. Nitverksarbete med fordldrar och andra aktorer utanfor skolan, sdsom lokalsamhallestjanster, organisationer for
invandrare eller minoriteter, idrotts- och kulturforeningar, arbetsgivare och organisationer inom det civila sam-
hallet, som mojliggor helhetslosningar for att hjilpa elever i riskzonen och underlittar tillgingen till stod utifran,
sdsom psykologer, social- och ungdomsarbetare samt kultur- och samhillstjinster. Detta kan underlittas av
formedlare i lokalsamhallet som kan stodja kommunikation och minska misstro.

4. Stod och mer egenmakt till ldrare i deras arbete med elever i riskzonen, som ar en forutsittning for lyckade
atgarder pé skolnivd. Grundliaggande ldrarutbildning och kontinuerlig fortbildning for lirare och skolledare hjdlper
dem att hantera mangfalden i klassrummet, stodja elever frén socioekonomiskt missgynnade miljoer och losa
svdra pedagogiska situationer.
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5. Fritidsverksamhet efter och utanfér skolan samt konstnirlig och kulturell verksamhet och idrottsverksamhet, som
kan oka riskutsatta elevers sjdlvfortroende och deras formaga att hantera inldrningssvérigheter.

Syftet med ingripande policyinsatser pd individuell nivd ar att tillhandahélla skriddarsydda stodmekanismer for
enskilda elever som riskerar att limna skolan i fortid. De ar inriktade savil pa personlig utveckling for att bygga
upp uthdllighet hos elever i riskzonen som pa atgirdande av konkreta svérigheter som kan vara av social, kognitiv
eller kdnslomissig natur. De ingripande policyinsatserna pé individnivd kan omfatta:

1. Mentorverksamhet hjilper enskilda elever med specifika studiesvdrigheter eller sociala eller personliga problem.
Elever far specialinriktad hjilp antingen individuellt (mentorskap) eller i smd grupper (handledning), ofta av larare,
ndgon i lokalsamhallet eller studiekamrater.

2. Att skriddarsy undervisningen efter elevernas behov, stirka individanpassad inldrning och stodja elever i riskzonen
hjilper dessa att anpassa sig till den formella utbildningens krav och 6vervinna hinder i utbildningssystemet och
kan ddrigenom bidra till att begrinsa antalet upprepade skolar.

3. Forstarkt vigledning och rddgivning stoder elevernas yrkesval, overgangar inom utbildningen eller fran utbildning
till arbete. Det minskar antalet ddliga beslut som fattas pd grundval av falska forhoppningar eller otillricklig
information. Det hjdlper ungdomar att gora val som motsvarar deras ambitioner, personliga intressen och
begédvning.

4. Se till att ungdomar vars ekonomiska omstindigheter riskerar att leda till att de hoppar av skolan fér tillgang till
lampligt finansiellt stod. Ett sadant stod kan dd det anses lampligt beviljas pd vissa villkor eller kopplas till
familjens sociala formaner.

KOMPENSERANDE POLICYINSATSER syftar till att hjilpa dem som har limnat skolan i fortid att ateruppta utbild-
ningen genom att erbjuda satt att atergd till utbildningen och skaffa sig de kvalifikationer som de inte har uppnétt.
De kompenserande policyinsatserna omfattar f6ljande:

1. Framgangsrika program for en andra chans till utbildning, som erbjuder lirmiljoer som motsvarar de sirskilda
behoven hos dem som hoppat av skolan i fortid, erkdnner deras tidigare lirande och stoder deras vilbefinnande.
Dessa program skiljer sig frdn skolor vad giller bade organisation och undervisningsmetoder och kannetecknas
ofta av smd elevgrupper, en personlig, aldersanpassad och innovativ undervisning samt flexibla utbildningsbanor.
De ska i mojligaste man vara lattillgingliga och kostnadsfria.

2. Olika vigar tillbaka till den ordinarie utbildningen, som det 4r viktigt att tillhandahalla. Overgdngsklasser med
tydlig inriktning pd handledning kan bidra till att 6verbrygga klyftan mellan tidigare misslyckad skolgdng och
atergangen till den ordinarie utbildningen.

3. Erkdnnande och validering av tidigare inldrning, inbegripet fardigheter som forvirvats inom icke-formellt och
informellt lirande, som okar ungdomars sjilvfortroende och sjdlvaktning och underldttar dtergdngen till utbild-
ningen. Det kan motivera dem att fortsitta i utbildningen, hjilpa dem att faststilla sina starka sidor och gora
battre yrkesval.

4. Ett riktat individuellt stod, som forenar socialt, finansiellt, pedagogiskt och psykologiskt stod till ungdomar i svéra
situationer. Det ar sarskilt viktigt for ungdomar i allvarligt socialt eller kidnslomissigt tringmal som hindrar dem
fran att fortsitta med sin utbildning.




