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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 24 maj 2011

om det statliga st6d C 88/97 som Republiken Frankrike har genomfért till f6rman for Crédit Mutuel
[delgivet med nr K(2011) 3436]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2011/747[EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (*) ha gett berorda
parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa synpunk-
ter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 25 januari 1991 inkom Association francaise des
banques (nedan kallad AFB), Chambre syndicale des ban-
ques populaires (CSBP) och Crédit Agricole med ett kla-
gomdl om att Frankrike hade limnat statligt stod till
Crédit Mutuel.

(2)  Kommissionen begirde for forsta gdngen in upplysningar
om sparformen Livret bleu (bld bankbok) genom en skri-
velse av den 27 maj 1991.

(3)  Genom en skrivelse av den 6 februari 1998 underrittade
kommissionen de franska myndigheterna om sitt beslut
att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-
fordraget (nuvarande artikel 108.2 i EUF-fordraget) om
den eventuella forekomsten av statligt stod i sparformen
Livret bleu (2).

(4)  Den 8 april 1998 besvarade de franska myndigheterna de
fragor kommissionen hade stallt i sitt beslut om att in-
leda forfarandet.

() EGT C 146, 12.5.1998, s. 6 och EUT C 210, 1.9.2006, s. 12.

(®) Det handlar om den kommersiella beteckningen pa sparformen i
fraga, som fram till och med den 31 december 2008 betecknats
“compte spécial sur livret du crédit mutuel” (sarskilt konto med bankbok
hos Crédit Mutuel) i artikel L221-1 i den franska penning- och

finanslagstiftningen, Code Monétaire et financier.

(5)  Den 18 juni 1998 skickade Crédit Mutuel en skrivelse till
kommissionen dir man argumenterade mot att de atgar-
der som var foremdl for forfarandet skulle klassificeras
som statligt stod. Denna skrivelse inneh6ll ocksd riken-
skaper for Livret bleu. Manga olika berorda parter har
ocksd inkommit med sina synpunkter till kommissionen
(se avsnitten 3 och 4, skilen 48-59), som vidarebeford-
rade dessa till de franska myndigheterna den 3 september
1998.

(6)  Klagandena har skickat kommissionen fyra komplette-
rande inlagor i skrivelser av den 29 oktober 1999,
16 maj 2000, 16 oktober 2000 och 19 januari 2001,
vilka kommissionen vidarebefordrade till de franska myn-
digheterna den 21 februari 2000 och 3 november 2000.

(7) ¢ Den 5 februari 2001 vidarebefordrade kommissionen
dokumentation fran AFB till de franska myndigheterna.

(8)  Frdn november 1998 till december 1999 gjorde en kon-
sult () (nedan kallad kommissionens konsult) en revision av
rikenskaperna for Livret bleu. Konsultens rapport lades
fram for de franska myndigheterna och Crédit Mutuel
den 10 januari 2000. Den 7 februari 2000 organiserades
ett tekniskt samordningsmote mellan kommissionen, bi-
tradd av konsulten, de franska myndigheterna och Crédit
Mutuel kring denna revisionsrapport.

(99 Genom en skrivelse av den 14 september 1999 begirde
kommissionen att de franska myndigheterna skulle pre-
cisera det uppdrag av allmint intresse som man gett
Crédit Mutuel. Kommissionen gav genom skrivelser av
den 21 februari 2000, 3 november 2000 och
5 februari 2001 de franska myndigheterna tillfille att
inkomma med sina synpunkter (*) pd de delar av klagan-
denas dokumentation som gick ut pd att sparformen
Livret bleu utgjorde en "lockvara” (se underavsnitt 7.2.3,
skilen 110-118). De franska myndigheterna inkom med
sina synpunkter den 1 februari 2001.

() Den oberoende auktoriserade revisionsbyran (chartered accountant)

Littlejohn Frazer, bitrddd av tvd franska revisionsbyrder, Auditec
och Scacchi.

(*) Bla. tva statistiska undersokningar som gjorts av konsultforetaget
Concurrence et Stratégie under ledning av professorn i ekonomi
Michel Glais.
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(100 Den 11 april 2000 fick kommissionen in ett klagomal i) sparformen Livret bleu inte utgor ndgot stod, ii) det inte

(11)

(12)

(13)

fran den europeiska bankforeningen, Banking Federation
of the EU — Fédération bancaire de I'UE (EBF-FBE) mot
det stod som Frankrike beviljat Crédit Mutuel genom
ensamritten att distribuera sparformen Livret bleu.

[ maj 2000 gav Confédération nationale du Crédit Mutuel
revisionsbyrdn Arthur Andersen i uppdrag att granska de
metoder som Crédit Mutuel anvént i sina rikenskaper
och i redovisningen av rorelsekostnaderna for Livret bleu.
Detta uppdrag avslutades i september 2000 genom att
revisionsbyran limnade en detaljerad rapport om riken-
skaperna for Livret bleu, dir man bedomde att Livret bleu
uppvisade ett negativt resultat pd 498 miljoner franska
franc fore skatt. Denna slutsats grundar sig pa korrige-
ringar som kan bestridas. Ett ssmmantridde om rapporten
holls den 2 februari 2001 mellan kommissionen och
Crédit Mutuel. Efter kommissionens synpunkter begirde
Crédit Mutuel att Arthur Andersen skulle skicka ett med-
delande daterat den 8 februari 2001 dir man motiverade
den metod for korrigering av 6verviktningen av Crédit
Mutuels skadeforsikringsverksamhet (°), som kritiserats
bl.a. av kommissionen.

I april 2001 gav kommissionen sin konsult i uppdrag att
identifiera skillnaderna mellan sin rapport och rapporten
fran Arthur Andersen och avgéra vilka dndringar som
eventuellt skulle kunna vara motiverade att gora av upp-
gifter eller metoder i konsultens tidigare bedomning. En
ny slutrapport fran konsulten till kommissionen 6verlim-
nades den 23 juli 2001. I denna bedémer man att Livret
bleu uppvisade en kumulerad icke-kapitaliserad vinst péd
1,074 miljarder franska franc (163,7 miljoner euro). Rap-
porten skickades samma dag till de franska myndighe-
terna. Den 26 juli 2001 holls ett mote mellan kommis-
sionen, de franska myndigheterna, Crédit Mutuel och
Arthur Andersen, dar Crédit Mutuel och Arthur Andersen
bestred slutsatserna fran kommissionens konsult. Arthur
Andersen forsvarade sina tidigare slutsatser i ett doku-
ment daterat den 13 september 2001, vilket bifogats
en skrivelse frin de franska myndigheterna av den
15 september 2001. Den 26 oktober 2001 skickade de
franska myndigheterna en skrivelse till kommissionen
med en rittslig analys av Livret bleu utifrdn gemenskapens
konkurrenslagstiftning. Den 7 januari 2002 skickade de
franska myndigheterna en skrivelse till kommissionen,
ddr kostnaderna for att tillhandahélla tjansten av allmant
intresse behandlas och dir de berdkningar som Crédit
Mutuel presenterat redovisas utan att ndgot nytt tillfors.

I skrivelsen till kommissionen av den 26 oktober 2001
forklarar de franska myndigheterna varfor de anser att

(°) Skadeforsakringsverksamheten omfattar skydd mot brand, olyckor
och diverse risker.

(14)

(16)

17)

(18)

(20)

ar fraga om befintligt stod, om kommissionen skulle sta
fast vid att det ar friga om stod, iii) det under alla
omstindigheter ar friga om godtagbart stod.

[ sitt beslut av den 15 januari 2002 (°) (nedan kallat det
upphavda beslutet) forklarade kommissionen att det stod
som Frankrike hade genomfort till formén for Crédit
Mutuel var oférenligt med den inre marknaden.

Beslutet av den 15 januari 2002 upphivdes genom f6rs-
tainstansrittens dom av den 18 januari 2005 (7).

Kommissionen 6verklagade inte forstainstansréttens dom.
I enlighet med artikel 266.1 i EUF-fordraget ska kom-
missionen vidta tgdrder for att verkstalla domen. Nar det
giller ett beslut om statligt stdd som upphévs innebér
detta att forfarandet ska atergd till det formella gransk-
ningsskedet.

Genom sitt beslut av den 7 juni 2006 (%) (nedan kallat
beslutet om forlangning) forlingde kommissionen det for-
mella granskningsforfarandet och fortydligade syftet med
sin bedémning av det eventuella stodet.

Frankrike 6verlimnade sina synpunkter pd beslutet om
forlingning till kommissionen genom skrivelser av den
1 september 2006 och 7 september 2006.

Den 19 september 2006 tog kommissionen emot ett
klagomdl fran Association des Victimes du Crédit Mutuel
(foreningen for offren for Crédit Mutuel).

Kommissionen mottog synpunkter frén Crédit Mutuel
genom en skrivelse av den 13 oktober 2006.

Kommissionen vidarebefordrade dessa synpunkter till de
franska myndigheterna genom en skrivelse av den
31 oktober 2006.

(%) Kommissionens beslut 2003/216/EG av den 15 januari 2002 om

det statliga stod som Frankrike genomfort till forméin for Crédit
Mutuel (EUT L 88, 4.4.2003, s. 39).

(7) Forstainstansrittens dom av den 18 januari 2005 i mal T-93/02,
Confédération nationale du Crédit Mutuel mot kommissionen, REG
2005, s. 1I-143.

(%) Kommissionens beslut C88/97 av den 7 juni 2006 om Crédit Mu-
tuel (Livret bleu) — Uppmaning enligt artikel 88.2 i EG-fordraget att
inkomma med synpunkter (EUT C 210, 1.9.2006, s. 12).
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(22)  Efter tvd begiranden om kompletterande upplysningar
frain kommissionen den 22 september 2006 och
28 november 2006 limnade Frankrike kompletterande
information genom skrivelser av den 8 november 2006
och 28 februari 2007.

(23) Kommissionen hade ett mote med de franska myndighe-
terna den 19 december 2006 och med Crédit Mutuel den
15 januari 2007.

(24 Den 10 maj 2007 antog kommissionen ett beslut i en-
lighet med artikel 86.3 i EG-fordraget (nuvarande
artikel 106.3 i EUF-fordraget) jamte artiklarna 43 och
49 i EG-fordraget (nuvarande artiklarna 49 och 56 i
EUF-fordraget) om att Frankrike skulle avskaffa de sir-
skilda rdttigheterna (°) for Crédit Mutuel, Caisses
d’Epargne och Banque Populaire att distribuera Livret
bleu (i friga om Crédit Mutuel) och Livret A (i friga om
Caisses d’Epargne och La Poste) (10).

(25)  Eftersom Frankrike inte avskaffade de sirskilda distribu-
tionsrattigheterna for Livret A och Livret bleu inom den
tidsfrist pd nio méanader som faststilldes i beslutet av den
10 maj 2007 inledde kommissionen det overtridelsefor-
farande som anges i artikel 226 i EG-fordraget (nuva-
rande artikel 258 i EUF-fordraget), genom att den
5 juni 2008 skicka Frankrike en formell underrittelse
om underldtenhet att f6lja beslutet.

(26)  Den 19 september 2009 begirde kommissionen ytterli-
gare upplysningar fran Frankrike, som besvarade begdran
den 13 oktober 2009.

(27)  Den 8 oktober 2009 avslutade kommissionen 6vertridel-
seforfarandet, eftersom Frankrike genom reformen av den
1 januari 2009 om liberalisering av distributionen av
Livret A och Livret bleu (') hade uppfyllt sin skyldighet
att avskaffa de sdrskilda distributionsrittigheterna for
dessa sparformer (12).

(28)  Under 2010 stillde kommissionen flera fragor till Crédit
Mutuel genom e-brev, som ocksd besvarades genom
e-brev.

(%) Crédit Mutuel har ensamritt till distributionen av Livret bleu, men
denna rittighet klassificerades som sirskild rattighet i beslutet av
den 10 maj 2007 eftersom Livret bleu och Livret A dr sd gott som
identiska.

(1% Beslut K(2007) 2110 av den 10 maj 2007 finns tillgingligt (pd
engelska, franska och tyska) pd kommissionens webbplats pa fol-
jande adress: http://ec.europa.eu/competition/liberalisation/livret_a_
en.pdf.

(") Se skal (41).

(*») Se kommissionens pressmeddelande av den 8 oktober 2009, som
finns tillgangligt pa kommissionens webbplats pa foljande adress:
http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/
1482&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en.

(29)  Genom detta beslut avslutas i enlighet med artikel 13 i
radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-for-
draget (1) forfarandet om eventuella inslag av stod i spar-
formen Livret bleu.

2. BESKRIVNING AV SPARFORMEN LIVRET BLEU
2.1 Beskrivning av Crédit Mutuel

(30)  Crédit Mutuel dr en decentraliserad bankgrupp bestdende
av ett nationellt nit av kontor som har en rittslig stall-
ning som kooperativa foretag med rorligt kapital. Crédit
Mutuel regleras genom lagen av den 10 september 1947
ddr de kooperativa principerna faststills. Bankgruppen ar
organiserad pd tre nivder: lokalt, regionalt och nationellt.

(31)  Crédit Mutuel har genom sina bada grenar (Crédit Mutuel
och Crédit Industriel et Commercial (nedan kallad CIC))
ndstan 6 000 forsiljningsstallen och 6ver 72 000 an-
stillda. Crédit Mutuels lokala avdelningar ar anslutna
till 18 regionala foreningar och varje forening tillhor
Confédération nationale du Crédit Mutuel — nitets "cen-
trala organ”. CIC omfattar sex regionala banker och spe-
cialiserade filialer i Frankrike och utomlands.

(32)  Bankgruppen Crédit Mutuel har f6r 6vrigt en gemensam
ledning som bedriver en global politik. Gruppen uppritt-
haller ocksd finansiell solidaritet pd central nivd for att
garantera de regionala foreningarnas likviditet. Gruppen
uppvisar de egenskaper som kidnnetecknar ett enhetligt
foretag med en sammanstilld redovisning.

2.2 Beskrivning av Livret bleu

(33)  Livret bleu var en statligt reglerad sparform som distribue-
rades med ensamritt av Crédit Mutuel.

(34)  Produkten var delvis skattebefriad enligt den korrigerande
finanslagen f6r 1975 (*4). Upp till tvd tredjedelar av de
rantor som betalades ut till spararna var skattebefriade.
Staten faststéllde bruttordntan for spararna i Livret bleu pd
ett sddant sdtt att nettordntan ('°) efter skatt var identisk
med rdntan pa Livret A, som var fullstindigt skattebefriad.

(%) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(**) Artikel 9 i lag nr 75-1242 av den 27 december 1975, korrigerande
finanslag for 1975 (Frankrikes officiella tidning, JORF, 28.12.1975).

(') Genom systemet med schablonkallskatt som tas ut av Crédit Mutuel
for spararnas rakning.
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(35)  Staten faststillde rintan for Livret bleu till en niva som ldg medlen och 80 % av nya insittningar) till sk. anvind-

hogre 4n inflationen och som indexerades efter penning-
marknaden. Den sista nettordntan for Livret bleu, innan
sparformen avskaffades genom reformen av den 1 januari
2009 (se skdl 41), var 4 % ('%). Spararna kunde hogst
sitta in 15 300 euro pa sina konton i Livret bleu. Inla-
ningen i Livret bleu Okade fran 13 miljarder euro
(85 miljarder franc) 1991 till 22 miljarder euro 2008.

ningsomraden av allmint intresse (bland annat for att
finansiera lokala myndigheters och andra offentliga or-
gans verksamhet). Aterstoden fick banken disponera fritt
(nedan kallad fria anvindningsomraden).

(39) Detta system fordndrades i grunden genom ett beslut av
den 27 september 1991 ('8), som innebar att Livret bleu
(36)  Utformningen av villkoren f6r Livret bleu — omedelbar l;;nplassades eflt.e r sygtemeﬁ for L'wlroe ! A ) Fﬁm (?lclh m'ed de&tta
tillgdng till medel, uttag tillitna frdn 15 euro, inga avgif- esiut centraliserades all ny Inidning (%) dll Caisse o
ter (bl.a. for att 6ppna kontot) osv. — ledde till en stor Dépots et Consignation (CDC) som ! sin tur gav (.j.redlt
likviditet. Dessutom var det mojligt att gora automatiska Mutuel eln prOtYllls 101r13 {;)r detfia. Pr.0110151.0 nen %\s tsttallbdles
utbetalningar frn Livret bleu till skattemyndigheterna eller ur;Il’“:iflllgge: éD C’ "nodra‘(; etrilll 1111 z;nol/ng A ln {vrg N ?i
till offentliga foretag som EDF eller France Télécom. Livret 52%0 5 Sh ¢ d.s. frer t'el‘l lali/s den 1 o ce b 13201635
bleu, som var en sparform riktad till enskilda personer, och darefter 1,1 7% denl november ;
liknade alltsa i vissa avseenden ett checkkonto CDC anvinder huvudsakligen medlen frin Crédit Mutuel
' for att finansiera allmannyttiga bostader.
(37)  Skyldigheterna i samband med anvindningen av de me-
del som samlats in genom Livret bleu har utvecklats med (40)  Dessutom innebar denna genomgripande forindring av
tiden. systemet att den befintliga inldningen gradvis overfor-
des (%9). Sedan beslutet av den 27 september 1991 och
fram till utgdngen av forsta halviret 1999 har andelen
befintliga anvindningsomrdden av allmént intresse och
(38) 1 borjan var Crédit Mutuel skyldigt att ansld 50 % av fria anvindningsomrdden minskats, tills dess att hela in-
medlen (en andel som 1983 (1) okades till 65 % av laningen har tillskrivits CDC.
I miljarder franc och i% 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Genomsnittlig arlig inlaning 85,5 83 80,2 83,4 88,7 91,5 92,7 98,1 98,7
Centraliserade anvindningsomrdden CDC 1% 7% 12% 24 % 39 % 46 % 51 % 69 % 100 %
Anvindningsomrdden av allmént intresse 67 % 54 % 46 % 35% 27 % 20 % 15 % 10 % 0%
Fria anvindningsomrdden 32% 39 % 42 % 41 % 35% 34 % 34 % 21 % 0%
Kalla: Littlejohn Fraser
(41)  Den 1 januari 2009 tridde en reform av sparformerna 2.3 Beskrivning av skilen till att forfarandet
Livret A och Livret bleu i kraft. Den innebar att samtliga inleddes/forlingdes
banker fick ratt att distribuera Livret A och skillnaden o o .
mellan Liviet A och Livret bleu avskaffades. Frdn och (42)  Som beskrivs i beslutet om forlingning (*'), ansig kom-

med den 1 januari 2009 4dr Crédit Mutuels Livret bleu
detsamma som en Livret A, som siljs under ett annat
namn. Vid samma tidpunkt upphorde sparformen Livret
bleu och dirmed Crédit Mutuels ensamritt att gilla.

('%) Réntan var 3 % vid tidpunkten for det upphdvda beslutet, se fotnot

6. Rintan efter skatt pa Livret A var 2% den 1 februari 2011.

(') Beslut av den 31 oktober 1983 om det belopp som Crédit Mutuel

ar skyldigt att ansld till anvindningsomrdden av allmént intresse,
JORF 9.11.1983, s. 3278.

missionen att det dr mojligt att Frankrike har beviljat
Crédit Mutuel stéd genom férmedlingsprovisionen.

('%) Beslut av den 27 september 1991 om anvindningsomraden av
allmint intresse for Crédit mutuel, JORF 275, 26.11.1991, s.
15383.

(1) Den befintliga inldningen har gradvis 6verforts till CDC, se skal 40.

(*%) T motsats till ny inldning som centraliseras i sin helhet till CDC frin
och med beslutet av den 27 september 1991, se skal 39.

(2") Se skilen 36 och 50.
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(43)  Av domstolens rattspraxis frdn Altmarkdomen framgar rapporten fran kommissionens konsult framgick att Cré-

(44)

(45)

(46)

(47)

att ersittning for offentliga tjanster inte ar statligt stod
i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget om
ersittningen uppfyller vissa kumulativa villkor som anges
i Altmarkdomen av den 24 juli 2003 (??).

Kommissionen ansdg i sitt beslut om forlingning att det
fjarde villkoret i rdttspraxis enligt Altmarkdomen inte var
uppfyllt, eftersom staten inte hade gjort ndgon offentlig
upphandling innan den gav Crédit Mutuel i uppdrag att
utfora den offentliga tjansten att samla insattningar av-
sedda for subventionerade hyresbostider, utan i stillet
forhandlade direkt med Crédit Mutuel, vilket inte ger
ndgon garanti for att ersdttningen till Crédit Mutuel
inte dr hogre dn vad ett valskott foretag skulle krava.
Dessutom ansdg kommissionen att de franska myndighe-
terna inte hade visat att ersdttningsnivin hade faststallts
med beaktande av kostnaderna for ett genomsnittligt,
vilskott foretag inom banksektorn. Det racker inte med
att de franska myndigheterna betonar att Crédit Mutuel
ar ett valskott foretag for att visa att ersdttningsnivan har
faststillts pd grundval av en analys av vilka kostnader ett
vilskott foretag skulle ha i enlighet med Altmarkdomen.

Kommissionen anser att formedlingsprovisionen var stat-
liga medel som skulle kunna utgéra en selektiv fordel
som hotade att snedvrida konkurrensen och paverka han-
deln mellan medlemsstaterna och som inte hade anmalts
till kommissionen. Formedlingsprovisionen kunde alltsd
innehélla olagligt statligt stod.

I sitt beslut om forlingning ansdg kommissionen att
atgirden kunde vara oférenlig med artikel 86.2 i EG-
fordraget (numera artikel 106.2 i EUF-fordraget) och att
inga av de undantag som anges i artikel 87.2 och 87.3 i
EG-fordraget (numera artikel 107.2 och 107.3 i EUF-for-
draget) forefoll vara tillimpliga.

Enligt kommissionen tydde konsultens berakningar pa att
provisionen kunde ha varit storre dn vad som var nod-
vandigt for att ticka kostnaderna for att utfora den of-
fentliga tjdnsten (insamling av insittningar avsedda for
subventionerade hyresbostider) med hinsyn till intdk-
terna i samband med tjdnsten och en rimlig vinst for
att utfora tjansten. Kommissionen pdminde om att ersatt-
ningsbeloppet maste omfatta alla fordelar som har bevil-
jats av staten eller med statliga medel oavsett form och
att den vid berdkningen av ersittningen inte enbart har
beaktat nettokostnaderna for insamlingen av de insitt-
ningar som centraliserats till CDC, utan dven nettoresul-
tatet (kostnad eller vinst) av anvindningsomrddena av
allmint intresse och de fria anvindningsomrddena. Av

(*?) Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark

Trans och Regierungsprisidium Magdeburg, REG 2003, s. 1-7747.

(49)

(50)

(51)

dit Mutuel 6verkompenserades under dren 1991, 1992,
1993 och 1998.

3. DE KLAGANDES ARGUMENT

Kommissionen redovisade klagandenas argument i till-
kinnagivandet av sitt beslut av den 6 februari 1998
om att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget (numera artikel 108.2 i EUF-fordraget). Fol-
jande nya argument fordes fram i kompletterande inlagor
som har limnats in efter det.

I en inlaga fran AFB (uppdaterad i slutet av februari 1999
och o6verlimnad till kommissionen i oktober 1999) om
effekterna av Livret bleu som lockvara berdknades att
dessa effekter hade genererat ett nettoresultat av bank-
verksamheten pd 17 miljarder franska franc (2,6 miljar-
der euro). Darvid forutsattes att okningen av Crédit Mu-
tuels marknadsandelar inom samtliga segment under pe-
rioden 1986-1997 uteslutande hérrorde fran distributio-
nen av Livret bleu.

I en undersokning som genomfordes av Caisse Nationale
du Crédit Agricole och som offentliggjordes i maj 2000
analyserades utvecklingen hos ett antal av Crédit Mutuels
kontor. Dar framgick att det totala antalet permanenta
kontor hade minskat under 1991-1994, for att direfter
gradvis Oka, sd att antalet kontor 1998 lag pd 1991 ars
niva. Utvecklingen var inte likadan i alla regioner: Antalet
permanenta och darefter icke-permanenta kontor hade
minskat i de regioner dir Crédit Mutuel traditionellt
hade haft en stark nirvaro (Pays de Loire, Bretagne, Al-
sace), samtidigt som det hade skett en Okning i andra
regioner. Det ar alltsd sannolikt att Crédit Mutuel hade
skurit ner pd sina kontor i landsbygdsomraden for att
oka sin nirvaro i titortsomradena. Dessa uppgifter verkar
std i strid med péstdendena om att Crédit Mutuel hade
varit tvunget att uppratthdlla en stark nirvaro pé lands-
bygden under 1990-talet. De tyder ocksd pa att Crédit
Mutuel kunde uppritthélla ett osedvanligt tdtt kontorsnat
dven efter det att de offentliga myndigheternas kontroll

hade avskaffats.

AFB hivdar i en skrivelse till kommissionen av den
4 juni 1998 att ersdttningen pd 1,3 % av den inldning
i Livret bleu som centraliserades till CDC var overdrivet
hog, eftersom den ersittning som CDC betalade till spar-
kassorna och till posten under samma tidsperiod lag pa
1,20 % respektive 1,50 % av medlen i Livret A, som ocksd
centraliserades till CDC. I sin skrivelse uppgav AFB att
man 1997 foreslog de franska myndigheterna att AFB
skulle ansvara for inlaningen frdn Livret bleuw mot en er-
sittning pa endast 1%, men att staten inte besvarade
detta erbjudande. AFB understrok bland annat att leda-
moten i nationalforsamlingen Douyere i sitt betinkande
fran april 1998 uppgav att kostnaden for att hantera
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insdttningar for en typisk sparbank — som exempelvis
Bourgognes sparbank — uppgick till 0,96 % av inldningen
och att det inte fanns ndgra skil for att Crédit Mutuel
skulle ha hogre kostnader.

En inlaga frdn Cabinet Glais daterad i augusti 2000, som
lamnades in pd begdran av AFB, innehdller statistiska
uppgifter betriffande den konkurrensfordel som Crédit
Mutuel fitt genom ensamritten att distribuera Livret bleu.
En granskning av tidsserierna visar att inldningen frén
Livret bleu liksom inldningen frin andra konton vixte
kraftigt fram till en viandpunkt 1985-1987. Utldningen
till hushdllen fortsatte att vixa efter denna vindpunkt
och dr fortfarande storre for Crédit Mutuel 4n for dess
viktigaste konkurrenter. Cabinet Glais expert konstaterade
har att Livret bleu tycks ha lockat kunder och att de
positiva effekterna sedan mitten av 1980-talet tycks ha
fortplantat sig, utan att antalet inldningskonton har okat.
Séledes ir det de tidigare kunderna som blivit mer trogna
och som dirmed tycks ha sttt Crédit Mutuels tillvixt-
strategi allt sedan denna period. P4 grundval av bla. en
indikator pd motstdndskraften mot slumpmissiga ekono-
miska chocker byggd pd olika rorelsefaktorer och en
enkel ekvation for efterfrigan pd krediter konstaterade
experten att Crédit Mutuels verksamhet (framfér allt pa
utlaningssidan) tycks ha avvikit frdn bankmarknadens
genomsnittliga utveckling. Experten forklarar detta feno-
men med att Crédit Mutuels kunder dr mer trogna dn
andra bankers, vilket kan bero pd att man distribuerar
Livret bleu.

[ en andra inlaga (december 2000) foreslog Cabinet Glais
en ny ekonomisk analys av i vilken grad varje banks
kunder dr trogna. Enligt experten stoder analysresultatet
hypotesen att Crédit Mutuel och sparkassorna hade till-
gang till medel som gjorde att deras kunder forblev be-
tydligt trognare dn 6vriga bankers. Det dr dock omojligt
att avgéra om det r tillhandahdllandet av en skatte-
befriad sparform eller anvindningen av ett omfattande
kontorsnit i olika regioner (tva gemensamma kinnetec-
ken for Crédit Mutuel och sparbankerna) som ar den
fraimsta orsaken till att deras kunder 4r mycket trognare.

Vid sidan av detta forfarande har kommissionen ocksd
fatt in en kompletterande inlaga fran klagandena dir de
menar att Crédit Mutuels kop av Crédit Industriel et
Commercial (CIC) i april 1997 — da denna bank privati-
serades efter att ha ingdtt i den offentliga forsikringskon-
cernen GAN - mojliggjordes tack vare det stod som
Crédit Mutuel fitt genom Livret bleu, och som inneburit
att man lyckats oka sin andel av insittningsmarknaden
fran 2% 1969 till 6,9 %1997. Tack vare detta stod har
Crédit Mutuels egna kapital enligt klagandena okat fran
650 miljoner franska franc (99 miljoner euro) 1974 till
47,3 miljarder franska franc (7,2 miljarder euro) 1997.

(55)

(56)

Slutligen innehaller klagomalet frin Association des Vic-
times du Crédit Mutuel av den 19 september 2006 en-
dast ett pastdende om att det férekommit avledning av
offentliga sparmedel till privata och kommersiella syften
[...] till forfing for spararna och den franska ekonomin,
utan att man ger ndgon egentlig argumentation eller
nagra beldagg for ett eventuellt olagligt statligt stod.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA TREDJEPARTER

Efter att tillkdnnagivandet av beslutet att inleda detta for-
farande offentliggjordes den 6 februari 1998 har kom-
missionen fitt in synpunkter frin méinga berérda parter.

Vissa konkurrenter till Crédit Mutuel anser sig vara for-
fordelade till foljd av att Crédit Mutuel har beviljats en-
samritt till distributionen av Livret bleu. Flertalet banker
ansdg att denna skattebefriade sparforms effekter som
lockvara har varit till deras nackdel genom att de har
forlorat kunder som lockats av Livret bleu och de ville
att denna ensamritt skulle avskaffas. Sddana synpunkter
har skickats till kommissionen av foljande inrittningar:

Banque Dupuy de Parseval

Banque Natexis

Banque de Picardie

Banque Populaire de Bourgogne

Banque Populaire Bretagne Atlantique

Banque Populaire du Centre

Banque Populaire Centre-Atlantique

Banque Populaire de Champagne

Banque Populaire de la Cote d’Azur

Banque Populaire du Dauphiné et des Alpes du Sud
Banque Populaire de Franche-Comté, du Maconnais et de
I'Ain

Banque Populaire du Haut-Rhin

Banque Populaire de La Loire

Banque Populaire de Lorraine

Banque Populaire de Lyon

Banque Populaire du Midi

Banque Populaire du Massif Central

Banque Populaire de I'Ouest

Banque Populaire Provencale et Corse

Banque Populaire des Pyrénées Orientales, de 'Aude et de
I'Ariege

Banque Populaire du Quercy et de I'Agenais

Banque Populaire Savoisienne

Banque Populaire de la Région Economique de Stras-
bourg

Banque Populaire du Sud-Ouest
Banque Populaire du Tarn et de 'Aveyron
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B.P.ROP Banque Populaire
Banque de Savoie

Crédit Commercial de France
Crédit Commercial du Sud-Ouest
Crédit Lyonnais

Société Générale

Union des Banques a Paris.

Utover de synpunkter som inkommit till forsvar av Cré-
dit Mutuel, och som redovisas i avsnitt 4, har kommis-
sionen fatt in synpunkter fran foljande tredjeparter till
stod for sparformen Livret bleu:

Bertholet, ledamot av nationalférsamlingen for Drome
Blondel, ledamot i departementsforsamlingen i Nord

Cabot, direktor for Centre Régional Information Jeunesse
de Toulouse

Cormoreche, borgmistare i Montuel
Cornelis, ledamot i departementsforsamlingen i Nord
Chavannes, borgmastare i Angouléme

Crépeau, ledamot av nationalforsamlingen f6r Charente
Maritime

Debavelaere, senatsledamot for Pas-de-Calais

Decool, borgmastare i Brouckerque

Delevoye, senatsledamot for Pas-de-Calais

Delnatte, ledamot av nationalférsamlingen for dep. Nord
Dolez, ledamot av nationalférsamlingen for dep. Nord

Ewald, regional ledamot i Association pour le Droit a
|'Tnitiative Economique

Fronton, Union Départementale des Associations Famil-
iales de Haute-Garonne

Foy, senatsledamot for Nord

Galiegue, ordférande i Caisse de Crédit Mutuel de Soles-
mes

Gournay, borgmistare i Caestre
Armelle Guinebertiere, ledamot av Europaparlamentet
Hervé, borgméistare i Rennes

Humez, ordforande for Comité départemental de lutte
contre la mucoviscidose du Pas-de-Calais

Ingelaere, ordférande for Flandraction

Juppé, ledamot av nationalforsamlingen och borgmastare
i Bordeaux

Lapalu, ordférande for Association Animation et Gestion
d’Organismes Privés

Lazaro, ledamot av nationalférsamlingen for Nord

Lebreton, ordférande for departementsforsamlingen i Co-
tes d’Armor

Ledieu, borgmastare i Cateau-Cambrésis

(59)

(60)

(61)

Leleu, styrelseledamot i Crédit Mutuel Nord
Maille, ordférande féor Communauté Urbaine de Brest

Masclet, ledamot i regionforsamlingen i Nord-Pas-de-Ca-
lais

Méhaignerie, ordforande for departementsforsamlingen i
Mle-et-Vilaine

Mio, ledamot i regionforsamlingen i Nord-Pas-de-Calais

Novak, ordférande for Association pour le Droit a I'Ini-
tiative Economique

Permuy, ledamot i regionforsamlingen i Nord-Pas-de-Ca-
lais

Albert Rivaux, ledamot i departementsforsamlingen i Pas
de Calais

de Rohan, ordférande for regionforsamlingen i Bretagne
Valla, ledamot i departementsférsamlingen i Ardeche
Vanlerenberghe, borgmistare i Arras

Villain, borgmistare i Cambrai

de Villiers, ledamot av nationalférsamlingen f6r Vendée

En stor majoritet av dessa tredjeparter understryker den
framfor allt regionala roll som Crédit Mutuel har i finan-
sieringen av den sociala ekonomin, sirskilt for ideella
organisationer. De understryker ocksd Crédit Mutuels
roll som stod till arbetarklassen, dir banken har en
stor del av sina kunder. Flera lokala folkvalda foretradare
betonar Crédit Mutuels roll i skapandet av foretag och
sysselsdttning samt i utvecklingen av lokala initiativ till-
sammans med de lokala myndigheterna. Andra anser att
Crédit Mutuel genom sin decentraliserade struktur mot-
svarar de lokala behoven och behovet av en balanserad
regional utveckling bittre dn centraliserade inrittningar.

5. SYNPUNKTER FRAN CREDIT MUTUEL

Crédit Mutuel kritiserar kommissionen for den oerhort
langa handliggningen av detta drende.

Dessutom anser Crédit Mutuel att forstainstansrittens
dom inte enbart gillde bristande motivering utan dven
inneholl kritik av kommissionens resonemang som inte
hade beaktats i beslutet om forlingning, sarskilt i frdga
om berdkningen av en eventuell 6verkompensation. I
detta avseende kritiserar Crédit Mutuel kommissionen
for att den har summerat vinsterna frin &r med over-
skott, utan att gora avdrag for forlusterna frin ar med
underskott, vilket strider mot den metod som anges i
gemenskapens rambestimmelser for statligt stod i form
av ersdttning for offentliga tjdnster (nedan kallade gemen-
skapens rambestammelser 2005) (33).

(%) EUT C 297, 29.11.2005, s. 4.
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Banken anser att formedlingsprovisionen uppfyller de
fyra villkoren i Altmarkdomen:

a) Nir det galler det forsta villkoret har Crédit Mutuel
investerat i tva tjanster av allmint ekonomiskt intresse
som bestdr dels i att uppritthdlla en stark narvaro i
form av kontor i landsbygdsomraden for att bidra till
maélen for omrddenas utveckling, dels i att samla in
insittningar som ska anvindas for att finansiera sub-
ventionerade hyresbostdder. Nar det giller kontoren i
landsbygdsomraden bestrider banken kommissionens
slutsats om att de franska lagarna och foreskrifterna
fortfarande dr alldeles for vaga for att innebira att
Crédit Mutuel har alagts ett sddant uppdrag och dar-
med att det forsta villkoret i Altmarkdomen skulle
vara uppfyllt. Crédit Mutuel anser att kommissionen
drar denna slutsats for att det i dessa texter inte infors
ndgra sirskilda begransningar for Crédit Mutuel, efter-
som de ar tillimpliga for banksektorn i sin helhet.
Dessutom menar Crédit Mutuel att kommissionen for-
soker ldgga 6ver bevisbordan pd banken nir det gller
att visa att det forsta villkoret i Altmarkdomen ar
uppfyllt, vilket inte dr forenligt med rattspraxis.

b) Nar det giller det andra villkoret betonar Crédit Mu-
tuel att formedlingsprovisionen infordes samtidigt
som medlen centraliserades till CDC och att metoden
for att berikna denna provision faststdlldes pa ett
objektivt och 6ppet sitt.

¢) Nidr det giller det tredje villkoret anser banken att
ersittningen inte var tillricklig for att ticka insam-
lingskostnaderna eftersom verksamheten i samband
med de anvdndningsomrdden som centraliserats till
CDC uppvisade ett underskott under hela perioden
1991-2005.

d) Crédit Mutuel anser att dven det fjarde villkoret ar
uppfyllt. Formedlingsprovisionens storlek har fast-
stallts i forhdllande till Crédit Mutuels verkliga kost-
nader for att distribuera Livret bleu. Crédit Mutuel ar
ett valskott foretag i den mening som avses i Altmark-
domen, vilket framgdr av att banken har bland de
lagsta forvaltningskostnaderna, ndgot som kommissio-
nen for Ovrigt erkdnde i sitt beslut om forling-
ning (**). Banken anser att kommissionen inte pé ett

(%) Crédit Mutuel hanvisar till skil 13 i beslutet om forlingning dir

kommissionen ndmner Crédit Mutuels ekonomiska resultat (balans-
rikning, nettoresultat, driftskvot, eget kapital och kapitalticknings-

grad).

(63)

(64)

*)

tillfredsstillande sidtt har visat varfor den anser att
detta villkor inte ar uppfyllt.

Under alla omstandigheter anser Crédit Mutuel att atgar-
den ir forenlig med den inre marknaden pa grundval av
artikel 106.2 i EUF-fordraget. Dessutom kritiserar Crédit
Mutuel bla. den metod for berdkning av 6verkompensa-
tionen som anvidnds i beslutet om forlingning. Banken
anser att kommissionen for det forsta har gjort berdk-
ningsfel i sin bedomning av resultatrakningen for Livret
bleu, eftersom den har anvint felaktiga slutsatser fran sin
konsult trots de Aaterstdende meningsskiljaktigheterna
mellan kommissionens konsult och Crédit Mutuels kon-
sult (29).

Crédit Mutuel ifrdgasdtter dessutom kommissionens ars-
baserade berikningsmetod (dir det endast tas hansyn till
beloppen for de dr dd det gjordes en 6verkompensation,
utan avdrag for de dr dd det gjordes en underkompensa-
tion), som strider mot flera tidigare beslut, det upphivda
beslutet, och — havdar banken - gemenskapens ram-
bestimmelser 2005 (26). Kommissionen borde anvinda
en Overgripande metod (dvs. dra av beloppen for dren
med underkompensation frin beloppen for dren med
overkompensation) for hela perioden 1991-1998 och
for hela perioden fran 1999 och framat.

Dessutom har kommissionen i sitt beslut om forlangning
inte tagit korrekt hansyn till den rimliga vinsten. Kom-
missionen baserade sin bedomning av den rimliga vins-
ten pd kostnaderna for det lagstadgade egna kapitalet,
som skattades till 6 %, trots att dessa kostnader utgjorde
kostnader i redovisningen och inte en marginal. Kom-
missionen borde ha tagit hinsyn till avkastningen pa
eget kapital s& som Arthur Andersen rekommenderat (¥7).
Vidare hade kommissionen baserat berdkningen av rimlig
vinst pa ett rorligt underlag som forlorade allt sitt virde
fran och med den fullstindiga centraliseringen av

Det handlar om i) korrigering av skadeforsikring, ii) berdkning av

normal vinstmarginal (rimlig vinst) samt iii) medlemmarnas ansvar.
Se bilaga I till beslutet om forldngning.

Crédit Mutuel hénvisar till punkt 21 i gemenskapens rambestim-
melser 2005 ddr det anges att det undantagsvis kan behovas en
overkompensation pd 10 % under vissa ar, ndr de darliga kost-
naderna for tjansten av allmint ekonomiskt intresse varierar kraf-
tigt.

Arthur Andersen foreslog en berdkningsmodell for kostnaden i eget
kapital dir kostnaden i eget kapital skulle okas i forhédllande till
Crédit Mutuels ursprungliga virdering med hjilp av en kvot som
berdknades som forhdllandet mellan resultatet fore skatt och eget
kapital. Denna kvot skulle enligt Arthur Andersen bittre avspegla
bankens totala lonsamhet, eftersom Crédit Mutuel hade betraktat
beloppet for faktiskt utbetalade utdelningar som kostnader for
eget kapital, dvs. en avkastningsgrad pd 6 % for bankens samtliga
verksamheter.
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inldningen till CDC, eftersom denna inléning inte medf6r
ndgon kostnad i det lagstadgade egna kapitalet. Crédit
Mutuel betonar att den indikator som kommissionen
anvinder innebdr att banken frantas alla normala margi-
naler for Livret bleu. Crédit Mutuel menar att alla banker,
dven vid ett centraliserat anvindningsomrade som inte
medfor ndgra kostnader i eget kapital i lagstadgad bemir-
kelse for kapitaltickningsgraden, maste kunna skaffa sig
en normal marginal.

Inte heller har kommissionen tagit korrekt hansyn till
kostnaderna for det andra uppdrag av allmint intresse
som Crédit Mutuel anser sig utfora, dvs. att uppratthélla
kontor i landsbygdsomrdden for att frimja allminhetens
sparande inom hela territoriet genom att ge sd manga
som mojligt tillgdng till banker.

Slutligen bestrider Crédit Mutuel att sparformen fungerar
som lockvara. Banken paminner om att kommissionen i
sitt upphdvda beslut erkdnde att effekterna av Livret bleu
som lockvara inte har kunnat beldggas formellt och anser
att det inte har tillkommit ndgra nya faktorer sedan dess.

Niar det géller forfarandet hinvisar Crédit Mutuel till ett
flertal allmdnna principer i gemenskapslagstiftningen f6r
att emotsitta sig alla aterkrav av ett eventuellt stod och i
synnerhet principen om berittigade forvantningar och
respekten for en rimlig tidsfrist.

6. SYNPUNKTER FRAN FRANKRIKE

Frankrike anser att villkoren i Altmarkdomen &r upp-
fyllda:

a) Nar det gller det forsta villkoret betonar Frankrike att
kommissionen har erkint att Crédit Mutuel hade fétt i
uppdrag att utfora en tjdnst av allmint ekonomiskt
intresse i form av insamling av insdttningar avsedda
att finansiera subventionerade hyresbostdder. Frank-
rike pdminner om att kommissionen i sitt beslut
om forlingning hade angivit att uppritthdllandet av
kontor i landsbygdsomraden for att bidra till malen
for deras utveckling ocksd kunde betraktas som en
tjanst av allmint ekonomiskt intresse (3%), men besva-
rar inte kommissionens argumentation i beslutet om
forlingning om att det forsta villkoret i Altmark-
domen inte dr uppfyllt eftersom det inte finns ndgon
nationell lagstiftning eller forordning som tillrickligt
tydligt faststiller denna uppgift i den mening som
avses i artikel 106.2 i EUF-fordraget (*9).

(%%) Se skal 25 i beslutet om forlingning.
(*%) Se skal 28 i beslutet om f6rldngning.

(70)

b) Nar det giller det andra villkoret anser Frankrike att
parametrarna for provisionen hade faststillts i forvag
pa ett objektivt och oppet sitt.

¢) I frdga om det tredje villkoret hdvdar Frankrike att
ersittningens storlek (férmedlingsprovisionen) inte
gick utover vad som krivdes for att ticka kostnaderna
for systemet, med hinvisning till Crédit Mutuels redo-
visning for Livret bleu for dren 1999-2005.

d) Aven det fidrde villkoret dr uppfyllt enligt Frankrike,
som havdar att forvaltningen av Crédit Mutuel upp-
fyller effektivitetskraven (3°).

Nir det géller villkoren i fraga om forekomsten av stod
hinvisar Frankrike till sin argumentation innan beslutet
fran 2002 upphavdes.

a) Villkoret om statliga medel ar inte uppfyllt, eftersom
de fordelar som Crédit Mutuel hade av den inlaning
som inte var centraliserad till CDC (fria anvidndnings-
omrdden och anvdndningsomrdden av allmint in-
tresse) harrorde frdn privata resurser (insittningar
frin spararna) och inte stod till de offentliga myndig-
heternas forfogande.

b) Handeln mellan medlemsstaterna kunde inte ha pa-
verkats innan den gemensamma finans- och bank-
marknaden fullbordades efter att det att rddets andra
direktiv 89/646/EEG av den 15 december 1989 om
samordning av lagar och andra forfattningar om rat-
ten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut,
samt med dndring av direktiv 77/780/EEG (andra
bankdirektivet) () antagits och inforlivats i den
franska lagstiftningen den 1 januari 1993. Direfter
ansdg de franska myndigheterna att Crédit Mutuels
avdelningar inte haft ndgon verksamhet utanfor
Frankrike eftersom det inte funnits nigon europeisk
stadga for kooperativa foretag, vilket begransat moj-
ligheterna for kooperativa foretag som Crédit Mutuel
att bygga ut verksamheten over grinserna. De Livret
bleu-konton som Oppnats av personer bosatta utanfor
Frankrike motsvarar dessutom mindre dn 0,1 % av
inldningen. Myndigheterna ansdg ocksd att utlindska
banker i Frankrike dr inriktade pd en helt annan
marknad dn Crédit Mutuel.

(*%) Frankrike hanvisar till skl 13 i beslutet om forldngning dar kom-
missionen ndmner Crédit Mutuels ekonomiska resultat (balansrik-
ning, nettoresultat, driftskvot, eget kapital och kapitaltickningsgrad).

(') EGT L 386, 30.12.1989, s. 1.
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¢) Den formedlingsprovision som CDC betalat Crédit
Mutuel for den inldning fran Livret bleu som ér cen-
traliserad kunde inte ha utgjort nigot stod, utan var
endast ersittning for en prestation fran bankens sida
till ett pris som faststilldes till 1,3 % i ett avtal frdn
1991. De franska myndigheterna pekade pa de hoga
kostnaderna for att forvalta Livret bleu pd grund av det
stora antalet konton med en inlaning pd mindre dn
5000 franska franc (762 euro). De hinvisade till de
rikenskaper som Crédit Mutuel upprittat (efter det att
den berorda atgirden inforts) och drog slutsatsen att
detta belopp var fullt motiverat. De hdvdade att varje
fordel som Livret bleu skulle ge Crédit Mutuel borde
granskas mot bakgrund av de kostnader som ar for-
knippade med ett mal av allmint ekonomiskt intresse.
I detta avseende papekade de for kommissionen att en
allt storre del av inldningen fran Livret bleu anvénts for
finansiella dndamdl av allmint intresse: denna del
hade gradvis okat frin 50 procent av inldningen
fran Livret bleu under perioden 1975-1983 till 65
procent under perioden 1983-1991 och frin och
med 1998 var 100 % av inldningen centraliserad till
CDC.

d) Om det verkligen forekommit stod var detta under
alla omstandigheter ett befintligt stod, eftersom ord-
ningen med Livret bleu infordes fore liberaliseringen av
bankmarknaden den 1 januari 1993 (dd tidsfristen for
att inforliva det andra bankdirektivet 16pte ut).

I sin skrivelse av den 26 oktober 2001 anger de franska
myndigheterna skilet till att de anser att aven om kom-
missionen vidhéller att det dr friga om stod, dr detta stod
forenligt med den inre marknaden i enlighet med
artikel 106.3 i EUF-fordraget. De kritiserar kommissionen
for att den har begétt i fel i berdkningen av resultatrdk-
ningen for Livret bleu genom att inte folja den metod som
rekommenderats av Crédit Mutuels konsult 32). Vidare
havdar de att kommissionen maste beakta en rimlig
vinst, vilken de berdknar till [...] (%).

I sina synpunkter pé beslutet om forlingning kritiserar de
franska myndigheterna for ovrigt kommissionen for att
ha fort ett “asymmetriskt resonemang” nir den inte har
vigt av beloppen for de dr da det forekom en 6verkom-
pensation (1991, 1992, 1993 och 1998) med beloppen

(*?) Se fotnot 25 angdende meningsskiljaktigheterna mellan kommissio-

nens konsult och Crédit Mutuels konsult.

(*) Omfattas av affirshemlighet

(73)

(35

for de ar da det forekom en underkompensation (1994
och 1997). Kommissionen kritiseras ocksé for att i bilaga
1 till beslutet om forlingning helt och héllet ha anslutit
sig till sin egen konsults slutsatser i friga om de tre
punkter dir det fanns meningsskiljaktigheter mellan
Frankrike och kommissionen. Frankrike forklarar att sy-
stemet i samband med Livret bleu for perioden
1999-2005 underkompenserades av staten. Det innebar
att formedlingsprovisionen inte hade varit storre dn vad
som var nodvindigt for att ticka kostnaderna for dis-
tributionen av Livret bleu i enlighet med vad som angavs
i redovisningen for Livret bleu. Denna redovisning hade
utarbetats tillsammans med kommissionen (bortsett frin
tvd anpassningar (*%)) och uppfyllde kraven i kommissio-
nens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn
i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag (*4). Frankrike forklarar ocksd att de
sankningar som nyligen gjorts av férmedlingsprovisionen
i huvudsak motsvarade behoven hos de aktorer som fi-
nansierade de subventionerade hyresbostiderna (*%).

De franska myndigheterna forklarar att det har funnits en
mekanism for att dterbetala eventuell 6verkompensation
sedan 1999.

Dessutom ticktes likviditetsrisken for en manad av Crédit
Mutuel och likviditetsrisken utover en manad ticktes av
CDC. De franska myndigheterna klargjorde att eftersom
det gillde belopp som samlades in genom Livret bleu
skulle riskvikten sittas till 0 % for berdkningen av beho-
vet av eget kapital for kapitaltickningsmarginalen. De
visade att riskvikten foér Crédit Mutuels behov av eget
kapital i friga om bankens andra sparprodukter och 6v-
riga medel 1ag mellan [...] och [...] % 1999-2005. De
franska myndigheterna forklarade att eftersom tillimp-
ningen av EU: krav pd kapitaltickningsgrad inte var
relevant fran och med att inldningen centraliserades i
sin helhet till CDC 1999, hade Crédit Mutuel vid berak-
ningen av motsvarande rimlig vinst for Livret bleu baserat
kostnaden for eget kapital pd kostnaderna for de andra
sparprodukterna och 6vriga medel, men med en begrins-
ning ([...]-[...] % 1999-2005). P4 kommissionens begi-
ran limnade Frankrike ocksd mer detaljerade uppgifter
om kompensationsmarginalen i samband med inrittan-
det av en obligatorisk reserv hos Banque de France.

(**) Den forsta dndringen hdnger samman med integreringen den obli-

gatoriska avgiften till insdttningsgarantifonden som infordes genom
lagen av den 25 januari 1999 om sparande och finansiell sikerhet
och den andra avser forandringen av berdkningen av eget kapital
for att ta hinsyn till en rimlig vinst frdn och med 1999.

EGT L 195, 29.7.1980, s. 35. Detta direktiv upphivdes genom
kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006
om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT
L 318, 17.11.2006, s. 17).

Enligt de franska myndigheterna har den sinkta férmedlingspro-
visionen gjort det mojligt for CDC att sinka finaniseringskost-
naderna for hyresvirdarna inom det subventionerade boendet.
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7. BEDOMNING
7.1. Forekomst av stod
(75) I sitt beslut om forlingning ansdg kommissionen att den

(79)

enda atgird som kunde innehélla statligt stod var den
formedlingsprovision som CDC betalade till Crédit Mu-
tuel (39).

Det eventuella stod som formedlingsprovisionen utgér
infordes den 27 september 1991 genom beslutet samma
dag och granskningen i detta beslut giller perioden fram
till och med liberaliseringen av distributionen av Livret A
och anpassningen av Livret bleu till detta den 1 januari
2009 (7).

7.1.1. Villkoren i Altmarkdomen dr inte uppfyllda

Det bor pdpekas att enligt Altmarkdomen (*%) ar ersatt-
ning som betalas for uppdraget att utfora offentliga tjans-
ter inte statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget, om fyra kumulativa villkor
ar uppfyllda.

I sina synpunkter pd beslutet om forlingning havdar de
franska myndigheterna och Crédit Mutuel att det finns
tva tjanster av allmint ekonomiskt intresse, namligen att
uppritthdlla en stark narvaro i form av kontor i lands-
bygdsomrdden for att bidra till malen for deras utveck-
ling, och att samla in insdttningar som ska anvindas for
att finansiera subventionerade hyresbostider.

Men Crédit Mutuels forpliktelse att tillhandahalla kontor i
landsbygdsomraden hade avskaffats redan innan den be-
rorda dtgdrden infordes, eftersom lagen om att inritta
och lagga ner bankkontor upphavdes 1987 och kontroll-
systemet (som hade gillt for Crédit Mutuel 1987-1991)
avskaffades den 1 juli 1991 (*%). De franska myndighe-
terna och Crédit Mutuel har for ovrigt inte ifrdgasatt

(*%) Se skdl 50 i beslutet om forlingning. "[...] detta forfarande anser

kommissionen att det endast dr formedlingsprovisionen som ir en
atgird som kan innehalla statligt st6d.”

(7) Se skal 41.
(*8) Se fotnot 22.
(*%) De franska myndigheterna har hanvisat till lagen om att inrétta och

lagga ner bankkontor, som upphidvdes 1987. Under perioden
1987-1991 tillimpades emellertid en kontrollordning for Crédit
Mutuel. I bestimmelserna foreskrevs en auktorisationsordning,
inte nagot formellt forbud mot stingning av kontor eller omstruk-
tureringar, i synnerhet frin och med 1987. Denna kontrollordning
avskaffades den 1 juli 1991 inom ramen for en mer allmidn om-
forhandling av avtalsforbindelserna mellan staten och Crédit Mutuel.

(81)

(82)

slutsatsen i beslutet om forlingning om att "efter 1991
[dvs. fran den 1 juli 1991] finns ingen rittsakt som i den
mening som avses i artikel 86 i EG-fordraget [nuvarande
artikel 106 i EUF-fordraget] ger Crédit Mutuel det upp-
drag som anges i punkt 24 iii nedan [uppritthéllande av
kontor i landsbygdsomrdden for att bidra till deras ut-
veckling]” (49).

Det dr alltsd endast i frdga om uppdraget att samla in
insdttningar for finansieringen av subventionerade bosta-
der som man madste kontrollera om rittspraxis enligt
Altmarkdomen ska tillimpas.

Kommissionen pdminner om att medlemsstaterna har
stor frihet ndr det giller utformningen av tjanster som
kan anses vara av allmint ekonomiskt intresse. Kommis-
sionen anser att besluten om tillimpning av artikel 9 i
den korrigerande finanslagen for 1975 (*)) och av
artikel 24 i den korrigerande finanslagen for 1982 (*3),
sarskilt beslutet av den 27 september 1991, tydligt ger
Crédit Mutuel i uppdrag (enligt definitionen i artiklarna
R323-10 och R 331-14 i byggnads- och bostadslagen)
att samla in medel som ska overforas till CDC for finan-
siering av subventionerade hyresritter. Kommissionen an-
ser att Frankrike inte har gjort ndgot uppenbart fel i sin
bedémning av detta som ett uppdrag av allmint ekono-
miskt intresse.

Enligt det fjarde villkoret i Altmarkdomen ska "nir det
foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allmin-
nyttiga tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter
ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det mojligt
att vdlja den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa
tjanster till den ligsta kostnaden for det allmédnna, stor-
leken av den nodvindiga ersittningen faststillas pa
grundval av en undersokning av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag [...] skulle ha dsam-
kats vid fullgorandet av trafikplikten, med hdnsyn tagen
till de intdkter som ddrvid skulle ha erhillits och till en
rimlig vinst pd grund av fullgérandet av trafikplikten” (*3).

Kommissionen anser att det fjarde villkoret inte 4r upp-
fyllt i friga om insamlingen av de insittningar som cen-
traliserats till CDC for att finansiera subventionerade hy-
resbostidder. Det bor pdpekas att staten inte har tilldelat
uppdraget till den bista anbudsgivaren vid en offentlig
upphandling utan har fort forhandlingar direkt med

(*%) Se punkt 29 i beslutet om forlingning.

(*1) Se skil 34 och fotnot 14.
(*?) Lag nr 82-1152 av den 30 december 1982 (JORF, 31.12.1982, s.

3995).

(*3) Punkt 93 i Altmarkdomen, se fotnot 22.
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(85)

Crédit Mutuel. Formedlingsprovisionens storlek har inte
faststallts med hiansyn till de kostnader for att utfora
tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse som ett vilskott
foretag skulle ha dsamkats. Formedlingsprovisionens stor-
lek pd 1,3 % har i sjdlva verket inte kunnat grundas pa
Crédit Mutuels verkliga kostnader for att utfora tjansten
av allmint ekonomiskt intresse eftersom det inte fanns
ndgon separat redovisning for Livret bleu i september
1991 som gjorde det mojligt att spara kostnaderna spe-
cifikt i samband med Livret bleu i bankens redovisning.
Den separata redovisningen for Livret bleu upprittades
flera &r senare och rekonstruerades retroaktivt for fore-
gdende dr, fram till 1991. Det finns alltsd ingen indika-
tion pé att formedlingsprovisionens storlek har faststallts
pd grundval av de kostnader som ett vilskott foretag
skulle ha dsamkats for att utfora den berorda tjansten
av allmint intresse. De franska myndigheterna havdar
att Crédit Mutuel i allmédnhet dr ett valskott foretag.
Andd ger de inga verkliga beligg for detta pastiende
utan hanvisar i huvudsak till skdl 13 i beslutet om for-
langning dir kommissionen endast nimner Crédit Mutu-
els samlade ekonomiska resultat (balansrikning, nettore-
sultat, driftskvot, eget kapital och kapitaltickningsgrad)
2004. Om en medlemsstat har faststallt ersittningsnivan
pa grundval av en analys av kostnaderna for ett vélskott
foretag borde det i vilket fall som helst inte vara svért att
visa detta for kommissionen och forklara den metod som
har tillimpats, vilket Frankrike inte har gjort i det hir
fallet. Slutligen sdnktes formedlingsprovisionen till Crédit
Mutuel frdn 1,1 % till 0,6 % nir distributionen av Livret A
och Livret bleu liberaliserades den 1 januari 2009, vilket
tyder pd att provisionen tidigare varit hogre 4n vad som
skulle ha varit fallet om den hade faststillts p& grundval
av de kostnader som ett vilskott foretag skulle ha dsam-
kats for att utfora samma uppdrag av allmint intresse.

Eftersom villkoren i Altmarkdomen 4r kumulativa racker
det med att ett av dem inte uppfylls for att denna ritts-
praxis inte ska vara tillimplig och att tgdrden kan ut-
gora statligt stod. Av det ovan anforda foljer att den
berorda atgdrden inte uppfyller det fjarde villkoret i Alt-
markdomen. Altmarkdomen ir alltsd inte tillimplig och
det bor undersokas om atgarden verkligen ar statligt
stod (4), (5).

7.1.2. Villkoren for forekomst av statligt stod ar uppfyllda

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket

(* T punkt 7 i gemenskapens rambestimmelser 2005 anges foljande:

N

"Om medlemsstaterna inte respekterar dessa kriterier [det vill siga
de fyra villkoren i Altmarkdommen] och om de allménna kriteri-
erna for tillimpning av artikel 87.1 i EG-férdraget [numera
artikel 107.1 i EUF-fordraget] "ar uppfyllda’, utgér ersittningen
emellertid statligt stod” (vir understrykning).

Denna granskning sker oberoende av att den krinkning av EU:s
lagstiftning om offentlig upphandling som innebar att Crédit Mu-
tuel direkt tilldelades uppdraget att utféra den offentliga tjansten i
form av insamling av insittningar avsedda for subventionerade hy-
resbostdder upphorde i och med reformen av den 1 januari 2009.

(86)

(88)

(*9)

*)

slag det an dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

7.1.2.1. Stod som kan tillskrivas
och statliga medel

staten

Formedlingsprovisionen betalades ut arligen (*9) till Crédit
Mutuel av CDC i enlighet med ett avtal mellan staten och
Crédit Mutuel om tillimpningsforeskrifter for beslutet av
den 27 september 1991. Férmedlingsprovisionens storlek
faststilldes av staten for att kompensera for skyldighe-
terna i samband med tillhandahéllandet av offentliga
tjanster. Dessutom dr CDC ett offentligt foretag vars age-
rande kan tillskrivas staten (*7). Villkoret om att stodet
kan tillskrivas staten och statliga medel ér alltsd uppfyllt.

7.1.2.2. Selektivitet

Formedlingsprovisionen beviljades uteslutande till Crédit
Mutuel som ersittning for insamlingen av den inlining
som centraliserats till CDC for att finansiera subventio-
nerade hyresbostdder genom Livret bleu, som Crédit Mu-
tuel hade ensamritt att distribuera. Det innebar att dtgér-
den var selektiv.

7.1.2.3. Eftersom villkoren i Altmark-
domen inte dr uppfyllda maéste
det granskas om det foreligger en
fordel som snedvrider konkurren-
sen

Eftersom foérmedlingsprovisionen dr en Overforing av
statliga medel som enbart frimjar Crédit Mutuel har
den forbdttrat denna banks konkurrensférmaga jaimfort
med konkurrenterna. Enligt domstolens rattspraxis utgor
en forbattring av ett foretags konkurrensstillning

Enligt avtalet mellan staten och Crédit Mutuel om tillimpningsfore-

skrifter for beslutet av den 27 september 1991 ska CDC drligen
betala Crédit Mutuel [...] kompensationsmarginalen den sista ar-
betsdagen varje dr.

Se forstainstansrittens dom av den 12 december 1996 i mél T-
358/94, Air France mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-2019,
sarskilt punkterna 58-61. Se dven kommissionens beslut
2010/606/EU av den 26 februari 2010 om det statliga stod C
9/09 (f.d. NN 49/08, NN 50/08 och NN 45/08) som Belgien,
Frankrike och Luxemburg har genomfort till formén for Dexia SA
(EUT L 274, 19.10.2010, s. 54), skdlen 123, 124 och 125.
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(89)

(90)

(91)

92)

till foljd av ett statligt stod i allminhet ett bevis pd att
konkurrensen har snedvridits i forhéllande till 6vriga fo-
retag som inte har erhdllit liknande stod (*9).

7.1.2.4. Pdverkan av handeln mellan med-
lemsstaterna

Enligt fast rdttspraxis anses dessutom handeln mellan
medlemsstaterna vara paverkad om ett foretag som mot-
tar stod bedriver verksamhet inom ett konkurrensutsatt
omrdde dir det forekommer handel mellan medlemssta-
ter (*). Redan 1979 uppgick utlindska bankers mark-
nadsandel till 8 % for kreditverksamhet (4 % for filialer
utan juridisk person, 4 % for dotterforetag med fransk
juridisk person) och till 4,5% for inldningsverksamhet
(2% respektive 2,5 %). De icke-franska europeiska ban-
kernas andel i forhallande till samtliga utlindska banker
var 50 % for kreditverksamhet och 70 % for inldning.
Crédit Mutuel hade alltsd varit utsatt for konkurrens
fran utlindska ndt pd franskt territorium sedan
1970-talet. Dessutom var bankmarknaden for sparande
genom kontantinsittningar, som Livret bleu tillhorde, lik-
som dven Codevi, LEP, Livret jeune, vanliga sparkonton och
CEL (°%), redan oppen for konkurrens vid den berorda
perioden.

Kommissionen konstaterar darfor att de fyra villkor som
kravs for att det ska foreligga statligt stod ar uppfyllda.

7.1.2.5. Stodatgardens olaglighet

Slutligen &r stodatgarden olaglig eftersom den inte har
anmalts till kommissionen i enlighet med artikel 108.3
i EUF-fordraget och har genomforts efter det att fordraget
om inrdttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen
trétt i kraft i Frankrike.

Som svar pd de franska myndigheternas argument om att
stodet var befintligt, eftersom det infordes innan tidsfris-
ten for inforlivande av andra bankdirektivet 16pte ut den
1 januari 1993, betonar kommissionen att syftet med
detta direktiv var att fullborda den inre marknaden
inom sektorn for kreditinstitut med avseende pd etable-
ringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster. Det inne-
bar inte att den berérda marknaden var stingd for kon-
kurrens  innan  formedlingsprovisionen  infordes,
utan enbart att det fortfarande fanns vissa hinder for

(*) Domstolens dom av den 17 september 1980 i mal C-730/79,

Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkterna
11 och 12.

(*) Domstolens dom av den 13 juli 1988 i mél C-102/87, Frankrike

mot kommissionen, REG 1988, s. 4067, punkt 19.

(*%) Se skil 45 i beslutet av den 10 maj 2007.

(93)

(94)

(95)

etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster
inom banksektorn. Av beslutet av den 10 maj 2007
framgar att Livret bleu tillhorde en "marknad” for kontant
banksparande, vilket innebdr att den berorda verksamhe-
ten var Oppen for konkurrens och inte pd ndgot sitt
bekriftar de franska myndigheternas argument om att
den berorda verksamheten 6ppnades for konkurrens forst
1993. I beslutet hinvisas i stallet till forekomsten av en
"mogen” marknad (°!).

7.2. Stodets forenlighet med den inre marknaden

Eftersom den berorda dtgirden innehdller statligt stod
mdste kommissionen unders6ka om atgirden ar forenlig
med den inre marknaden.

[ artikel 106.2 i EUF-fordraget anges foljande: "Foretag
som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmant eko-
nomiskt intresse [...] skall vara underkastade reglerna i
detta fordrag, sirskilt konkurrensreglerna, i den man till-
limpningen av dessa regler inte rttsligt eller i praktiken
hindrar att de sdrskilda uppgifter som tilldelats dem full-
gors. Utvecklingen av handeln fir inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse.”

Enligt domstolens rittspraxis, kommissionens be-
slutspraxis och gemenskapens rambestimmelser 2005
innebdr artikel 106.2 i EUF-fordraget att ett statligt
stod till ett foretag som fitt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmint ekonomiskt intresse kan forklaras som
forenligt med den inre marknaden om atgarden uppfyller
foljande villkor:

a) Den tillhandahdllna tjansten har de egenskaper som
utmérker en tjanst av allmint ekonomiskt intresse.

b) Staten har gett foretaget i uppdrag att utfora denna
tjanst av allmint ekonomiskt intresse genom en eller
flera rattsakter.

¢) Nodvindighets- och proportionalitetsprinciperna foljs.

d) Utvecklingen av handeln inte paverkas i en omfatt-
ning som strider mot unionens intresse.

(*') Se skilen 58 och 90 i beslutet av den 10 maj 2007.
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(96)  Villkoren a och b idr uppfyllda av de anledningar som (101) Som beskrivs i skdlen 75 och 76 beror detta beslut
beskrivs i skal 81. endast formedlingsprovisionen, som inrdttades den
27 september 1991, samtidigt som Crédit Mutuel dlades
att centralisera sin inldning till CDC for att finansiera
subventionerade hyresbostdder. Innan dess fanns varken
formedlingsprovisionen eller centraliseringen till CDC.
Dirfor méaste kommissionens bedomning av stodets pro-
(97)  Nir det giller villkoret d har kommissionen inte tillgdng portionalitet inledas frdn och med den dagen.
till ndgra beldgg for att handeln inom gemenskapen har
paverkats i sd stor utstrickning att stodet inte skulle
uppfylla detta villkor. I beslutet av den 10 maj 2007
kravdes att ensamritten till distributionen av Livret bleu
skulle avskaffas eftersom de sirskilda rattigheterna i sam-
band med distributionen av Livret bleu innebar en be-
gransning av friheten att tillhandahélla tjanster inom ge-
menskapen (52)_ Trots detta kan férmedlingsprovisionen, i (102) Kostnaderna och intikterna i samband med utforandet av
den méan den inte har 6verkompenserat for det uppdrag tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse far alltsd inte ha
att utféra en tjinst av allmént intresse som Crédit Mutuel uppstdtt fore den 27 september 1991. Kostnader och
haft, inte anses pﬁverka utvecklingen av handeln i en intakter i samband med utforandet av den tjdnst av all-
omfattning som strider mot unionens intresse. mint ekonomiskt intresse som finansierats genom den
berorda stodatgarden far alltsd beaktas forst fran och
med den dag dd stodatgirden (formedlingsprovisionen)
infordes. Kommissionen anser darfor att den var inkon-
sekvent i sitt beslut om forlingning, eftersom den be-
gransade stoddtgarden till att gilla enbart formedlings-
(98) Kommissionen kommer darfor i det foljande att under- provisionen, som inrittades den 27 september 1991,
soka om nddvindighets- och proportionalitetsprinciperna men fortsatte att rikna in nettointdkterna for Livret bleu
verkligen har foljts, dvs. om ersittningen i form av for- for perioden 1 januari 1991-27 september 1991.
medlingsprovisionen har 6verskridit vad som dr nodvan-
digt for att ticka kostnaderna for att utfora de offentliga
tjdnsterna, med hdnsyn till intdkterna i samband med
tjnsterna och en rimlig vinst f6r att fullgora dessa skyl-
digheter (*3).

(103) Eftersom Crédit Mutuel endast kan limna uppgifter om
nettoresultatet for de anvindningsomrdden som avser det
allminna intresset och for de fria anvindningsomradena

(99) Isin kontroll av att det inte forekommit nigon éverkom- pd drsbasis, anser kommissionen att det for dr 1991 ér
pensation (se underavsnitt 7.2.5) kommer kommissionen lampligt att enbart ta hdnsyn till det nettoresultat som
att tillimpa en overgripande metod for perioden fran och motsvarar perioden 27 september 1991-31 december
med den 27 september 1991 (se underavsnitt 7.2.1) till 1991 genom att sitta nettoresultatet for heldret 1991 i
och med den 31 december 2005 (se underavsnitt 7.2.2). relation till antalet berorda dagar, dvs. 96/365. Nettore-
Kommissionen kommer att beakta samtliga fordelar i sultatet for den inlﬁning som centraliserades till CDC
samband med Livret bleu, men kommer inte att ta med under 1991 kan beaktas i sin helhet eftersom denna
de eventuella effekterna av Livret bleu som lockvara, efter- centralisering, precis som anges i skil 101, infordes efter
som dessa inte har kunnat mitas (se underavsnitt 7.2.3). den 27 september 1991 och ingen del av dessa resultat
En rimlig vinst har beaktats (se underavsnitt 7.2.4), in- per definition kan hénforas till perioden 1 januari
begripet for den inldning som centraliserats till CDC. 1991-27 september 1991.

7.2.1. Den berorda perioden inleds den 27 september 1991

(100) I beslutet om forlingning omfattade berdkningen av net- 7.2.2. Overgripande metod till och med utgdngen av 2005
toresultatet for Livret bleu for bedomningen av en even- och ddrefter drsvis bedomning
tuell 6verkompensation resultaten for hela ar 1991 (°4). ) o )
Nettointikterna frin de fria anvindningsomridena och (104) T sitt beslut om forlingning rekommenderade kommis-

anvindningsomrddena for det allminna intresset rak-
nades alltsd med frdn och med den 1 januari 1991.

(°?) Se skal 223 i beslutet av den 10 maj 2007.

(*3) Se punkt 14 i gemenskapens rambestimmelser 2005.

(*%) Se tabellerna i skdlen 68, 69, 73, 75, 76 och 79 i beslutet om
forlangning.

sionen en drsbaserad metod for att faststilla forekomsten
av en eventuell 6verkompensation. Denna metod utgick
frén gemenskapens rambestimmelser 2005 och innebar
en avvikelse fran tidigare beslutspraxis. Innan gemenska-
pens rambestimmelser 2005 antogs skulle kommissio-
nen vid sin bedomning av forekomsten av en eventuell
overkompensation anvinda en metod som kan kallas
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6vergripande” och som innebar att de belopp som be-
talats ut under ar med Overkompensation kunde vigas
upp av de belopp som betalats ut under &r med under-
kompensation (*°).

(105) Enligt punkt 26 i gemenskapens rambestimmelser 2005
ska kommissionen tillimpa dessa rambestimmelser pa
icke anmilt stod om stodet har beviljats efter det att
rambestimmelserna offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning och i 6vriga fall tillimpa de bestimmelser
som var i kraft ndr stodet beviljades. Det berorda stodet
har beviljats arsvis (°°) och har inte anmalts. Gemenska-
pens rambestimmelser 2005 offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 29 november 2005. Dirfor
bor de bestimmelser som var i kraft ndr stodet beviljades
tillimpas for perioden fram till 2006 och gemenskapens
rambestimmelser 2005 bor tillimpas for perioden frin
och med den 1 januari 2006 och fram till dess att at-
girden avskaffades den 31december 2008.

(106) Enligt gemenskapens rambestimmelser 2005 bor en drs-
baserad metod anvindas om berikningen av en eventuell
overkompensation maste goras drsvis och beloppet for
ett ars overkompensation inte gér att fora over till fol-
jande dr, utom om 6verkompensationen inte Gverskrider
10 % av den drliga kompensationen (*).

(107) Déremot kommer kommissionen att tillimpa en overgri-
pande metod i sin granskning av huruvida foretaget

(>%) Det rorde sig i flertalet av fallen om foretag som fatt i uppdrag att
utfora offentliga tjanster inom den audiovisuella sektorn (se t.ex.
kommissionens beslut 2004/838/EG av den 10 december 2003
om det statliga stod som Frankrike har genomfort till forman for
France 2 och France 3 (EUT L 361, 8.12.2004, s. 21)).

) Se fotnot 46.

(*’) Se punkt 21 i gemenskapens rambestimmelser 2005. Crédit Mutuel
(se fotnot 26) kraver att den Gvergripande metoden ska tillimpas i
enlighet med punkt 21 andra och tredje meningen i gemenskapens
rambestimmelser 2005, dir det anges att om tjdnsten av allmint
ekonomiskt intresse varierar betydligt pd drsniva kan det undantags-
vis visa sig nodvindigt med en 6verkompensation pd mer dn 10 %
for vissa dr. Som svar pa detta pdminner kommissionen om att om
en sddan Overkompensation "undantagsvis [...] nodvindig for att
tillhandahélla tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse” maste detta i
enlighet med punkt 21 fjirde meningen motiveras av medlemssta-
ten i "anmdlan till kommissionen” (vir understrykning). Den be-
rorda atgirden har aldrig anmilts till kommissionen, varfér den
anser att Crédit Mutuel inte har visat att det foreligger en sddan
mycket speciell situation som undantagsvis och for vissa sirskilda ar
motiverar en Gverkompensation pd mer dn 10 %.

overkompenserats for utforandet av den offentliga tjans-
ten for perioden innan gemenskapens rambestimmelser
2005 antogs (se skil 104) (°8).

(108) Enligt den Overgripande metoden ska nettoresultatet for

varje ar, kumulerat ar for dr, riknas upp med referens-
rantan for Frankrike den 1 januari varje ar (*9).

7.2.3. Beaktade fordelar

(109) I punkt 17 forsta meningen i gemenskapens rambestim-

melser 2005 anges att “[d]e intdkter som skall beaktas
skall dtminstone omfatta alla intdkter som influtit i sam-
band med tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse”. Vid
kontrollen av att det inte forekommit nidgon Gverkom-
pensation mdste man alltsd ta hadnsyn till nettoresultatet
for anvindningsomrddena av allmént intresse och for de
fria anvandningsomrddena under undersokningsperioden.
Kommissionen anser att detta resultat utgérs av de in-
tdkter som Frankrike har skapat for Crédit Mutuel fran
och med den 27 september 1991 i samband med att
foretaget har utfort en tjdnst av allméint intresse i form
av finansiering av subventionerade hyresbostider via
CDC. Dessa anvindningsomrdden hinfors i redovis-
ningen till en viss intdkt, nimligen insittningar som
har samlats in genom distributionen av Livret bleu. P
konkurrensmassiga marknadsvillkor (utan den sirskilda
ritten att distribuera en skattebefriad sparprodukt) hade
Crédit Mutuel inte kunnat skaffa sig dessa intikter till
samma kostnad, vilket innebar att motsvarande anvand-
ningsomraden och resurser maste tas med i berdkningen
av den totala ekonomin for systemet med Livret bleu.
Dessutom har Frankrike sjilvt bekriftat att det finns en
koppling mellan dessa anvindningsomrdden, Livret bleu
och uppdraget att finansiera subventionerade bostider
genom overforing av inlaningen fran dessa anvindnings-
omréden till CDC frin och med 1991 (°%). Nir Frankrike
den 27 september 1991 anfortrodde Crédit Mutuel att
utfora tjansten av allmint ekonomiskt intresse i form av
insamling av insittningar som skulle centraliseras till
CDC och anvindas for att finansiera subventionerade
hyresbostdder bekriftade Frankrike att Crédit Mutuel
skulle tilldelas distributionen av Livret bleu. Avkastningen
pa anviandningen av de insatta medlen hos banken méste
alltsé fran den dagen betraktas som en intdkt som Crédit
Mutuel beviljats for att tillhandahdlla tjdnsten av allmant
ekonomiskt intresse.

(*%) Se t.ex. kommissionens beslut 2004/838/EG av den 10 december

2003 om det statliga stod som Frankrike har genomfort till formén
for France 2 och France 3 (EUT L 361, 8.12.2004, s. 21).

(*%) Se kommissionens meddelande om gillande rintesatser for dterkrav

av statsstod samt referens- och diskonteringsrantor for 25 med-
lemslinder tillimpliga fran och med den 1 januari 2007 (EUT C
317, 23.12.2006, s. 2). Se dven foljande webbsida: http:|[ec.europa.
eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

(°9) Se skal 39.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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(110) Den klagande och andra myndigheter och organ (kon-

kurrensradet, betinkanden frdn parlamentet eller forsk-
ningsorgan (°1)) anser att ensamritten till distribution av
Livret bleu har gjort det mojligt for Crédit Mutuel att locka
nya och trogna kunder som banken sedan har sdlt andra
bankprodukter till 4n enbart Livret bleu. I beslutet om
forlangning uteslot kommissionen inte att Livret bleu
kunde ha genererat indirekta intdkter genom sina effekter
som lockvara (¢2), men pdpekade att dessa intakter hittills
inte hade kunnat matas (¢3).

(111) Efter att ha undersokt detta drende konstaterar kommis-

sionen att det visserligen inte gar att utesluta att Livret
bleu har haft effekter som lockvara men att de uppgifter
som kommissionen har samlat in inte gor det mojligt att
mita dessa eventuella effekter pa ett tillrackligt tillforlit-
ligt satt.

(112) I sina dokument antar klagandena att Livret bleu har ef-

fekter som lockvara, men man varken pavisar detta kon-
kret eller bedomer dessa eventuella effekters exakta eko-
nomiska betydelse.

(113) Nar det géller Cabinet Glais undersokningar (se skdlen 52

och 53), noterar kommissionen att Crédit Mutuel med
god ratt kan havda att dessa statistiska analyser inte pd
ndgot sitt bevisar att Livret bleu skulle ha mitbara effekter
som lockvara.

(114) Klagandena har i sina synpunkter framfort tre subjektiva

bedomningar. Med tanke pa att andra banker har erbjudit
sig att distribuera Livret bleu mot en provision pd 1%
foreslar klagandena forst en ungefarlig storlek pd denna
fordel genom att utgd frin skillnaden gentemot den pro-
vision som Crédit Mutuel far, det vill siga 0,3 procent.
Detta motsvarar cirka 300 miljoner franska franc per ér.
Man kan dock pd intet sdtt bevisa att Crédit Mutuels
konkurrenter hade kunnat fullgéra detta uppdrag pa
samma villkor under den berorda perioden med denna

(°1) Se sirskilt ett yttrande fran konkurrensradet (yttrande nr 96-A-12

(63

=

av den 17 september 1996, s. 8), ett informationsbetinkande fran
senator Alain Lambert (betdnkande nr 52 av den 30 oktober 1996,
s. 72) samt en undersokning av Nathalie Daley, centrumet for
industriell ekonomi, Cerna (La banque de détail en France: de l'inter-
médiation aux services, februari 2001, s. 9).

Se skdlen 52 och 53 i beslutet om forlingning.

Se skal 67 i beslutet om forlingning: "De eventuella resultat som
hidnger samman med ensamritten till distribution av Livret bleu har
inte kunnat mitas.”

115)

(116)

(117)

ersittningsnivdi pd 1 %. Detta forsta argument ar inte
heller ndgot beldgg for att Livret bleu har fungerat som
lockvara utan dr snarare ett argument for att Crédit Mu-
tuel har 6verkompenserats, vilket, enligt vad som kom-
mer att visas senare, inte ar fallet. Det gdr inte att visa att
effekterna av Livret bleu som lockvara motsvarar skill-
naden mellan férmedlingsprovisionen och den hypote-
tiska ldgre provision som Crédit Mutuels konkurrenter
har foreslagit som ersittning for att distribuera Livret bleu.

I den andra metod som klagandena foresldr mater man
den fordel som Crédit Mutuel tidigare dtnjutit genom att
utgd frdn dess 6kade marknadsandelar. Det gér inte att
anvanda en sidan metod for att bedoma stodet eftersom
den grundar sig pd antagandet att de okade marknads-
andelarna enbart beror pé Livret bleu, och detta antagande
har inte ndgra objektiva grunder.

Den tredje bedomningen av ensamritten grundar sig pa
att staten avstar frdn skatteintdkter genom att Livret bleu
ar skattebefriad. Om Crédit Mutuel hade velat distribuera
en sparform utan att den var skattebefriad genom att
erbjuda samma nettoavkastning som for Livret bleu oav-
sett insdttarnas skattesituation, hade banken i praktiken
ddragit sig en kostnad som motsvarar det nominella skat-
tebelopp som insittarna (eventuellt) skulle ha erlagt. En-
ligt klagandena bor den sammanlagda skattefordelen i
storleksordningen 4,5 miljarder franska franc under pe-
rioden 1991-1997 anses ha gett Crédit Mutuel indirekta
fordelar i samma storleksordning. Detta resonemang ar
inte godtagbart eftersom Crédit Mutuel troligen inte
skulle ha distribuerat Livret bleuw pd samma villkor om
man hade varit tvungen att ta pd sig hela kostnaden
for skattebefrielsen, som for ovrigt direkt gynnar med-
lemmarna.

De mojliga fordelarna i detta avseende ar svdra att pdvisa
och kvantifiera. Den ekonomiska fordel som dras direkt
av Livret bleu kan mitas direkt utifrdn rdkenskaperna for
Livret bleu. Daremot skulle de indirekta ekonomiska for-
delar som hirror frin forsdljningen av andra produkter
eller tjanster till kunder som blivit trogna pa grund av
Livret bleu kunna bestimmas utifrdn redovisningen av
dessa andra produkter om det var mojligt att direkt skilja
mellan forsaljningen till kunder som gjorts trogna mot
eller lockats till Crédit Mutuel av Livret bleu och forsilj-
ningen till kunder som kommit till Crédit Mutuel av
andra skil, vilket inte dr fallet. Av dessa skl har kom-
missionens konsult inte kunnat bedoma de eventuella
effekterna av Livret bleu som lockvara genom att folja
den redovisningsmetod som anvinds for att bedoma de
sammanlagda direkta ekonomiska fordelar som dras av
Livret bleu.
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(118) Kommissionens konsults mer sofistikerade forsok att be- investerades av Crédit Mutuel utan helt enkelt dverfordes

119)

(120)

(121)

doma effekterna av Livret bleu som lockvara har inte
kronts med framgang. Kommissionen har darfor inte an-
sett sig kunna ta hansyn till den eventuella fordelen av
effekterna av Livret bleu som lockvara vid berdkningen av
huruvida det har forekommit ndgon 6verkompensation.

7.2.4. Berdikning av rimlig vinst

Vid kontrollen av att ett foretag som har anfortrotts att
tillhandahélla en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse
inte har 6verkompenserats for detta bor hinsyn tas till
rimlig vinst (°4). Med rimlig vinst avses enligt gemenska-
pens rambestimmelser 2005 "en kapitalavkastning som
tar hinsyn till den eventuella risk som foretaget utsatter
sig for [...]. I regel far avkastningen inte vara hogre 4n
den genomsnittliga avkastningen i den berorda sektorn
under de senaste dren” (%%).

I beslutet om forlangning (%) ansdg kommissionen att en
rimlig kapitalavkastning pd i genomsnitt 6 % borde till-
lampas for anvindningsomradena av allmint intresse och
de fria anvindningsomrddena. Denna avkastning, som
varierar fran 4r till &r och som i genomsnitt uppgér till
6 %, motsvarar den avkastning som Crédit Mutuel ur-
sprungligen rekommenderade: Crédit Mutuel hade redo-
visat beloppet for de utdelningar som gjordes under dret i
fraga som kostnad for eget kapital. Nar det géller hansy-
nen till rimlig vinst vid bedomningen av forekomsten av
en eventuell 6verkompensation i friga om de fria an-
vindningsomrddena och anvindningsomridena av all-
mant intresse, avviker kommissionen inte fran den metod
som foljdes i beslutet om forlangning och som beskrivs i
avsnitt 7.2.5.

I beslutet om forldngning (°7) ansdg kommissionen dock
inte att den behévde ta hdnsyn till rimlig vinst i friga om
insdttningar som centraliserats till CDC eftersom de inte
gav upphov till ndgon kostnad i eget kapital med hinsyn
till forsiktighetsreglerna, eftersom dessa insittningar inte

(%% Se skal 48 i beslutet om forlingning och punkt 14 i gemenskapens
rambestimmelser 2005: "Ersittningen far inte vara storre dn vad
som dr nodvindigt for att ticka de kostnader som orsakats av
fullgorandet av skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet
av offentliga tjanster, med hénsyn till intdkterna i samband med
detta och till en rimlig vinst for att fullgora dessa skyldigheter”.

(%°) Se punkt 18 i gemenskapens rambestimmelser 2005.

(°%) Se avsnitt 2 i bilaga 1 till beslutet om f6rlangning, skdlen 124-137.

(°7) Se avsnitt 2 i bilaga 1 till beslutet om forlangning, skdl 132.

(122)

(123)

(124)

till CDC. Ur forsiktighetssynpunkt betraktas kreditrisken i
samband med den inléning som centraliserats till CDC
som lika med exponeringen gentemot staten (Frankrike),
dvs. en riskvikt pd noll, vilken alltsd inte kriver ndgot
eget kapital.

Om man inte tar med rimlig vinst for inldning som
centraliserats till CDC innebar detta att den sammanlagda
rimliga vinsten (dels for anvindningsomrddena av all-
mint intresse och de fria anvindningsomrddena, dels
for den inlaning som centraliserats CDC) minskar mellan
1991 och 1999 for att forsvinna helt frain och med
2000, efter centraliseringen till CDC av hela inlaningen
1999 (6%).

[ sin skrivelse av den 1 september 2006 med synpunkter
pd beslutet om férlingning bekriftade de franska myn-
digheterna att de medel som centraliserats till CDC inte
forbrukade ndgot lagstadgat eget kapital. Trots detta for-
klarade de franska myndigheterna att eftersom tillimp-
ningen av EU:s krav pd kapitaltickningsgrad inte var
relevant frdn och med att inldningen centraliserades i
sin helhet till CDC 1999, si foreslar Crédit Mutuel att
en kostnad for eget kapital, baserad pa kostnaderna for
andra sparprodukter och 6vriga medel, ska tillimpas vid
berikningen av rimlig vinst for Livret bleu. Kommissionen
anser inte att denna metod dr tillfredsstillande eftersom
den innebir att ett lagstadgat kapitalkrav som dr bero-
ende av det genomsnittliga kapitalkravet for andra till-
gangar i Crédit Mutuel som ir fullstindigt fristdende fran
Livret bleu ska tillimpas artificiellt pd resurser som cen-
traliserats till CDC.

Att det inte finns ndgot behov av lagstadgat eget kapital
visar att det inte finns ndgon kreditrisk, vilket 4r fallet for
den inldning som centraliserats till CDC. Insamlingen av
insdttningar for CDC:s rikning medfor inte heller nigon
likviditetsrisk (med undantag for ménadsrisk), eller risk
for loptidstransformering, eftersom det belopp som an-
slds till CDC justeras varje manad i forhallande till insatt-
ningarnas utveckling och den rinta som CDC betalar
overfors direkt till spararna. Det stér alltsd klart att denna
tjanst av allmint ekonomiskt intresse medfor en 1ag risk
for Crédit Mutuel. Det finns emellertid vissa andra typer
av risk, som operativ risk, ekonomisk risk (risk for att
ersittningsnivan inte ticker de kostnader som uppstdr),
juridisk risk och anseenderisk. Andra bankverksamheter,
som distribution av aktiefonder, arvsférvaltning eller for-
sdljning av finansiella produkter (t.ex. aktier och obliga-
tioner) forbrukar inte heller eget kapital, men ar

(°%) Se skilen 39 och 40.
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(125)

(126)

indd mycket lonsamma. Det finns alltsa ingen direkt
koppling mellan forbrukning av lagstadgat eget kapital
— beriknat pd grundval av férsiktighetsregler vars syfte
inte r att virdera en verksamhets lonsamhet — och vins-
ten till f6ljd av en verksambhet.

Det mdste dock i detta fall konstateras att om kommis-
sionen tilldter Crédit Mutuel att ta ut en rimlig vinst for
den del av inldningen som centraliserats till CDC, skulle
det krivas en komplicerad ekonomisk bedémning for att
faststilla en limplig niva f6r denna vinst. Livret bleu dr en
atypisk bankprodukt med en blandning av egenskaper
som utmérker bdde sparkonton och checkkonton och
vars inldning dr centraliserad till en offentlig myndighet.
Det finns alltsd inga direkt jamforbara produkter som
kan anvindas som indikation péd en rimlig vinst for na-
gon liknande verksamhet.

[ brist pa tillrackligt jamforbar produkt anser kommis-
sionen att den i detta fall kan anvinda tva indikatorer for

att bedoma om en vinst kan anses vara rimlig i frdga om
den inléning som centraliserats till CDC. Indikatorerna ar
foljande:

a) Vinstmarginalen for den franska banksektorn, dvs. re-
sultatet fore skatt dividerat med omsittningen (i detta
fall motsvaras bankernas omsittning av deras rorelse-
resultat). Vinstmarginalen berdknad med siffrorna for
den franska banksektorn for den berorda perioden
(frdn den 27 september 1991 till utgdngen av 2008)
ar i genomsnitt 23 % per ar.

b) b) Den franska banksektorns avkastning, dvs. resulta-
tet fore skatt dividerat med tillgdngarnas virde. Den
genomsnittliga arliga avkastningen for den berorda
perioden i sin helhet dr 45 baspunkter (0,45 %).

[ tabellen nedan (%) visas den franska banksektorns vinst-
marginal och avkastning for perioden 1993-2008 (det
finns inga tillgangliga uppgifter for dren fore 1993):

(%%) Uppgifterna i tabellen harror fran berdkningar som baseras pd upp-
gifter fran bankkommissionen: http://www.banquedefrance.fr/fr/
supervi/analyses_comparatives/analyses_comparatives.htm


http://www.banquedefrance.fr/fr/supervi/analyses_comparatives/analyses_comparatives.htm
http://www.banquedefrance.fr/fr/supervi/analyses_comparatives/analyses_comparatives.htm

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (**)
Resultat fore skatt (¥) 15,2 2,7 25,0 41,0 67,5 14,4 19,8 22,5 24,6 23,5 23,4 29,6 31,3 46,2 34,3 - 4,4
Rorelseresultat (*) 362,4 335,4 345,6 356,1 375,3 60,8 64,6 70,5 74,9 77,0 80,6 83,5 89,5 104,1 98,0 79,1
Vinstmarginal 4,2 % 0,8 % 7,2 % 11,5% | 18% 23,7% |30,6% |31,9% |328% |30,6% |290% |355% |350% |[444% |351% |—-56%
Genomsnittlig vinstmarginal 22,8 %
Tillgéngar (*) Ingen 16333 | 17216 | 18291 | 19894 [ 3052 3394 3452 3783 3793 3960 4390 5275 6 041 7061 7699
uppgift
Avkastning Ingen 002% [015% [022% |034% |047% |0,58% |0,65% |0,65% |062% |059% |068% |[059% |0,77% |049% |- 0,05%
uppgift
Genomsnittlig avkastning 0,45 %

(*) Beloppen anges i miljarder franska franc fore 1998 och direfter i miljarder euro.

(**) Uppgifterna for 2008 dr skattningar.
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(128) For att berdkna vinstmarginalen och avkastningen for 7.2.5. Kontroll av avsaknad av dverkompensation

(129)

(130)

(131)

Crédit Mutuel i friga om insamlingen av insittningar
som centraliserats till CDC anvinder kommissionen f6l-
jande virden:

a) Som ndmnare i vinstmarginalen anvinds intakter fran
insamlingen av insdttningar som centraliserats till
CDC, dvs. det arliga beloppet for formedlingsprovisio-
nen.

b) Som ndmnare i avkastningen anvinds de insdttningar
som overforts till CDC.

¢) Som tiljare, dvs. resultatet fore skatt, anser kommis-
sionen att Crédit Mutuel med beaktande av en rimlig
vinst pd 4,2 % fran insamlingen av insittningar till
CDC, dvs. ett resultat fore skatt som motsvarar
4,2 % av den formedlingsprovision som tagits emot
frin CDC, inte har gynnats av ndgon &verkompensa-
tion (se tabellen i skal 132).

Nar det giller den andra indikatorn (avkastningen) note-
rar kommissionen att om en avkastning pd 5 baspunkter
betraktas som rimlig vinst pd insamlingen av insdttningar
som centraliserats till CDC, dvs. om ett resultat fore skatt
pd motsvarande 0,05 % av det sammanlagda beloppet for
de insittningar som overforts till CDC godtas, har Crédit
Mutuel inte 6verkompenserats for sin forvaltning av Livret
bleu under den berdrda perioden.

Enligt gemenskapens rambestimmelser 2005 fir den
rimliga vinsten inte Gverstiga den genomsnittliga vinsten
i den berorda sektorn under den berorda perioden. En
godtagbar vinstmarginal pd 4,2 % motsvarar mindre dn
en femtedel av banksektorns genomsnittliga vinstmargi-
nal (22,8 %). Med hinsyn till att insamlingen av insitt-
ningar som centraliseras till CDC dr en lagriskverksamhet,
vilket visades i skdl 124, och ddrmed ger ldg avkastning,
anser kommissionen att en vinstmarginal pa 4,2 % inte
uppenbart ar alltfor stor och i det har fallet kan betraktas
som en rimlig vinst.

P4 samma sitt anser kommissionen att det dr rimligt att
ta hdnsyn till en vinst pd 5 baspunkter for den inldning
som centraliserats till CDC med hédnsyn till den franska
banksektorns genomsnittliga avkastning pa 45 baspunk-
ter under den berorda perioden och att detta utgor en ldg
och forsiktigt satt grins for vad som kan betraktas som
en vinst som inte dr uppenbart orimlig i detta fall. Denna
laga vinstnivd avspeglar ocksd pd ett lampligt sitt den
laga risk som Crédit Mutuel 16per i sin insamling for
CDC:s rakning, precis som anges i skdl 124.

(132)

Pd grundval av dessa Overviganden har kommissionen
kontrollerat att det inte forekommer ndgon 6verkompen-
sation enligt den metod som beskrivs i underavsnitten
7.2.1-7.2.4 (79), vilket dterges i tabellen nedan:

(miljoner euro)

KOMPEN- OVER- ELLER
SATION UNDERKOMPENSATION
Overgripande .
Formedlings- metod (¥) Arsl)a;er* i‘;
Ar provision (fram till P meto h( d
(arlig) utgdngen av ( ranzg((:m me
2005) )
1991 1,5 438
(27 septemb-
er-31 dece-

mber)

1992 9,1 125,1

1993 16,8 184,0

1994 36,6 127,3

1995 59,5 114,5

1996 74,7 107,8
Ej tillimpligt

1997 82,3 88,4 (den globala
metoden ska
tillimpas till

1998 118,9 92,0 och med 200‘5,

se underavsnitt
7.2.2)

1999 188,9 98,3

2000 188,2 106,3

2001 181,9 91,3

2002 187,8 76,3

2003 197,7 61,2

2004 204,4 45,7

2005 196,7 15,0

2006 [...] - 391

(7% Foljande referensrantor har anvints for ar 1992-2008: 10,61; 11;

8,93; 7,94; 8,22; 7,01; 5,83; 4,77; 5,7; 6,33; 5,06; 4,8; 4,43; 4,08;
3,7; 4,62; 5,19.
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(133)

(134)

(miljoner euro)

KOMPEN- OVER- ELLER
SATION UNDERKOMPENSATION
Overgripande ¢
) Formedlings- metod (¥) Arsljaje(ri()i
Ar provision (fram till L
(arlig) utgdngen av (frén och med
2005) 2006)
2007 [...] -243
2008 [...] -6,1

>

Kumulerat och uppdaterat nettoresultat i miljoner euro, med beak-
tande av férmedlingsprovision, nettoresultat (kostnader minus intik-
ter), inldning som centraliserats till CDC, fria anvindningsomriden
och anvindningsomraden av allmint intresse, med tillimpning av en
rimlig vinst pa 5 baspunkter for inlaning som centraliserats till CDC
och en rimlig vinst pa i genomsnitt 6 % av eget kapital som anslagits
for anvindningsomrdden av allmint intresse och fria anvindnings-
omrdden (se underavsnitten 7.2.1-7.2.4).

Ej kumulerat och ej uppdaterat nettoresultat i miljoner euro, med
beaktande av formedlingsprovision, nettoresultat (kostnader minus
intdkter), inldning som centraliserats till CDC, fria anvindningsomra-
den och anvindningsomriden av allmint intresse, med tillimpning
av en rimlig vinst pd 5 baspunkter for inldning som centraliserats till
CDC och en rimlig vinst pa i genomsnitt 6 % av eget kapital som
anslagits for anvindningsomrdden av allmédnt intresse och fria an-
vindningsomraden (se underavsnitten 7.2.1-7.2.4).

(**

Man kan konstatera att overkompensationen vid ut-
gingen av 2005 (15 miljoner euro) dr mindre dn 10 %
av kompensationen for 2005 (196,7 miljoner euro). En-
ligt punkt 21 i 2005 drs rambestimmelser far detta be-
lopp foras over till foljande ar. Det slutliga resultatet dr
en underkompensation pd - 6,1 miljoner euro vid ut-
gingen av 2008 for den berorda perioden i sin helhet.

Dirmed kan kommissionen dra slutsatsen att
formedlingsprovisionen inte har inneburit ndgon
overkompensation till Crédit Mutuel for den tjanst av
allmint ekonomiskt intresse som banken har anfortrotts

fran och med den 27 september 1991 fram till och med
utgdngen av 2008.

8. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Frankrike olagligen har
genomfort den berorda atgirden 1 strid med
artikel 108.3 i EUF-fordraget. Trots detta kan stodet an-
ses vara forenligt med den inre marknaden i enlighet
med artikel 106.2 i EUF-fordraget, eftersom den ersitt-
ning som har betalats ut av staten inte har varit storre dn
vad som 4r nodvandigt for att ticka de kostnader som
orsakats av fullgorandet av skyldigheterna i samband
med tillhandahallandet av offentliga tjanster, med hidnsyn
till intdkterna i samband med detta och till en rimlig
vinst for att fullgora dessa skyldigheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Frankrike har genomfort till forman for
Crédit Mutuel pd grundval av beslutet av den 27 september
1991 om faststdllande av anvindningsomrdden av allmint in-
tresse for Crédit Mutuel 4r férenligt med den inre marknaden.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 24 maj 2011.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande




