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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 24 maj 2011

om det statliga st6d som Republiken Grekland har genomfort till formén for vissa grekiska kasinon
C 16/10 (f.d. NN 22/10, f.d. CP 318/09)

[delgivet med nr K(2011) 3504]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2011/716/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

. FORFARANDE

() Den 8 juli 2009 inkom konsortiet DAET Loutraki AE —
Club Hotel Loutraki AE (nedan kallat klaganden eller Lout-
raki) (%) med ett klagomal till kommissionen rorande gre-
kisk lagstiftning om upprittande av ett system med in-
tridesavgifter till kasinon. Klaganden hivdade att syste-
met beviljade statligt stod till tre foretag: Regency Casino
Mont Parnes, Corfu Casino och Regency Casino Thes-
saloniki (}). Genom e-post av den 7 oktober 2009 med-
delade klaganden att man inte motsatte sig att konsor-
tiets identitet rojdes. Den 14 oktober 2009 hélls ett mote
mellan kommissionen och foretridare for klaganden. Ge-
nom en skrivelse av den 26 oktober 2009 oversinde
klaganden kompletterande uppgifter till stod for sitt kla-
gomadl.

(2)  Den 21 oktober 2009 6versinde kommissionen klago-
malet till Grekland och bad Grekland att redogéra for de
punkter som togs upp. Genom en skrivelse av den
17 november 2009 begirde Grekland en forlangning
av tidsfristen for att besvara skrivelsen, vilket kommis-
sionen beviljade genom e-post av den 18 november
2009.  Grekland ~ svarade  kommissionen  den
27 november 2009.

(3)  Den 15 december 2009 oversinde kommissionen Grek-
lands svar till klaganden som inkom med synpunkter pd
Greklands svar den 29 december 2009.

(1) EUT C 235, 31.8.2010, s. 3.

(3 Voukourestiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Aten 106 71,
GREKLAND.

(®) Kasinot pa Rhodos, som beviljades tillstind genom ministerbeslut
T/633 av den 29 maj 1996, nimndes inte i klagomalet eftersom
kasinot efter privatiseringen i april 1999 inte lingre mottog stod
inom ramen for tgdrden i fraga.

(4 Den 25 februari, den 4 mars, den 23 mars och den
13 april 2010 begdrde kommissionen ytterligare upplys-
ningar frdn Grekland, som Grekland besvarade genom
skrivelser av den 10 mars, den 1 april och den
21 april 2010.

(5)  Genom en skrivelse av den 6 juli 2010 underrittade
kommissionen Grekland om sitt beslut (nedan kallat be-
slutet att inleda forfarandet) att inleda det forfarande som
anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt avseende en dtgird som Grekland hade ge-
nomfort, dvs. att ta ut en ldgre skatt pad intradesavgiften
till vissa kasinon. Kommissionens beslut om att inleda
forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens offici-
ella tidning. Kommissionen har uppmanat berorda parter
att inkomma med sina synpunkter pd stodet i fraga (4).

(6)  Genom en skrivelse av den 9 augusti 2010 begirde Grek-
land en forlingning av tidsfristen for att besvara skrivel-
sen, vilket kommissionen beviljade genom en skrivelse av
den 18 augusti 2010. Kommissionen mottog Greklands
synpunkter pd beslutet att inleda forfarandet den
6 oktober 2010. Den 12 oktober 2010 limnade de
grekiska myndigheterna kompletterade uppgifter om at-
girden i fraga.

(7)  Efter inledandet av granskningsforfarandet mottog kom-
missionen synpunkter frin tvd berorda parter: foretrd-
darna for kasinot i Mont Parnés, en av dtgirdens stod-
mottagare, som limnade sina synpunkter genom en skri-
velse av den 4 augusti 2010, och foretridarna for det
privata kasinot i Loutraki, som limnade sina synpunkter
genom skrivelser av den 8 och den 25 oktober 2010.

(8)  Genom en skrivelse av den 29 oktober 2010 6versidnde
kommissionen dessa sypunkter till de grekiska myndig-
heterna som givits tillfille att beméta dem. Genom en
skrivelse av den 6 december 2010 6versinde de grekiska
myndigheterna sina kommentarer pd de synpunkter som
lamnats av tredje parter, som bland annat syftade till att
klargora vissa aspekter av tillimpningen av det ifrdgava-
rande systemet samt tolkningen av den grekiska lagstift-
ning som ir relevant for en analys av drendet.

II. DEN ATGARD SOM BEDOMNINGEN GALLER
.1 Atgirden

(9)  Den aktuella atgarden utgors av skattediskriminering till
forman for vissa kasinon som de grekiska myndigheterna

(*) Se fotnot 1.
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har genomfort genom samtidig tillimpning av ett antal,
delvis bindande, bestimmelser som

— faststiller en enhetlig avgift pd 80 % av priset pa
intradesbiljetter, och

— faststéller olika reglerade priser pd intridesbiljetter for
statliga respektive privata kasinon, pé 6 euro for stat-
liga och 15 euro for privata kasinon,

och dirmed ger privata kasinon en konkurrensnack-

del (%).

(10) Atgirden gynnar statliga kasinon och ett privat kasino,
det i Thessaloniki, som genom ett undantag har beviljats
samma behandling som statliga kasinon, vilket forklaras
ndrmare nedan.

1.2 Stodmottagarna

(11)  Foljande grekiska kasinon dr mottagare av den stoddtgard
som provas: Mont Parnes (°), Thessaloniki (7), Korfu (%)
och Rhodos (9).

(12)  Nar beslutet att inleda forfarandet togs omfattades endast
tre grekiska kasinon av den ligre reglerade intriadesavgif-
ten pd 6 euro: Mont Parnés, som hade privatiserats till
49 % och dir 51 % av aktierna fortfarande dgdes av sta-
ten, Thessaloniki, som var privat men behandlades som
ett statligt kasino, och Korfu, som var ett statligt kasino.
Stodatgarden upphorde att gilla for kasinona pd Rhodos
och Korfu i april 1999 (1) respektive augusti 2010 (')
eftersom de inte langre tog ut den lagre intradesavgiften
sedan de blivit helt privatiserade.

(°) Bland annat lag 2206/1994, ministerbeslut (YA)
1128269/1226/0015/POL.1292 av den 16 november 1995 (pub-
likationsreferens FEK 982/B’[1995), lag 3139 av den 30 april 2003,
beslut antagna av generalsekreteraren for EOT (det organ som ut-
ovar tillsyn Over statliga kasinon) utfirdade i enlighet med lag
1624/1951 och dekret 4109/1960, dvs. EOT:s beslut 535633 av
den 21 november 1991, EOT:s beslut 508049 av den 24 mars
1992, och EOT:s beslut 532691 av den 24 november 1997,
samt de tillstind som kasinona beviljats enligt nationell lag som
bekriftar den storlek pé intridesavgiften och forpliktelsen att betala
80 % av denna som giller for varje kasino.

(°) Elliniko Kazino Parnithas AE, Agiou Konstantinou 49, 151 24
Marousi Attikis, GREKLAND.

(7) Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki AE, Agiou Kon-
stantinou 49, 151 24 Marousi Attikis, GREKLAND, och 130 km
odou Thessalonikis-Polygyrou, 551 03 Thessaloniki, GREKLAND.

(®) Elliniko Kazino Kerkyras AE, Etaireia touristikis anaptyxis, Voulis 7,
105 62 Aten, GREKLAND.

(°) Casino Rodos Grande Albergo Delle Rose Boutique Hotel, 4 odos
Georgiou Papanikolao, Rhodos, 851 00 GREKLAND.

(1% Kasinot pd Rhodos, som beviljades tillstind genom ministerbeslut

T/633 av den 29 maj 1996, nimndes inte i klagomalet till kom-

missionen eftersom det har tagit ut en intrddesavgift pd 15 euro

sedan det privatiserades i april 1999.

Under det formella granskningsforfarandet underrittades kommis-

sionen om att kasinot pd Korfu hade privatiserats den 30 augusti

2010 sedan hela aktickapitalet i Elliniko Kazino Kerkyras AE, efter

en internationell anbudsinfordran, hade sélts till V&T Corfu Epen-

dyseis Kazino AE. Efter privatiseringen héjdes intradesavgiften till
den allminna intradesavgiften pd 15 euro enligt ministerbeslut

9206 om faststdllande av villkoren for verksamhetstillstindet for

kasinot pd Korfu (artikel 4, punkt 4.1.d.iii) (FEK B’ 1178/5.8.2010).

(11

N

I1.3 Relevanta bestimmelser i grekisk lagstiftning

(13) Innan marknaden liberaliserades 1994 fanns det endast
tre kasinon i Grekland: Mont Parnés, Korfu och Rhodos.
Vid den tidpunkten var kasinona statliga foretag som
drevs som statligt dgda klubbar av den grekiska turistby-
ran (EOT) ('2). Intrddesavgiften till dessa kasinon faststall-
des genom beslut av EOT:s generalsekreterare, enligt fol-
jande (13):

— Mont Parnes: 1991 faststillde EOT intrddesavgiften
till 2 000 GRD (cirka 6 euro (14)).

— Korfu: 1992 faststillde EOT intrddesavgiften till
1500 GRD och dndrade den 1997 till 2000 GRD.

— Rhodos: 1992 faststillde EOT intradesavgiften till
1 500 GRD.

(14)  Marknaden liberaliserades 1994, inom ramen for lag
2206/1994, da de befintliga statliga kasinona fick sill-
skap av sex nystartade privata kasinon (*°). I lagen fran
1994 foreskrevs om beviljandet av totalt 14 tillstdnd, dels
for de tre befintliga statliga kasinona (Rhodos, Mont Par-
nés och Korfu), dels for elva privata kasinon som skulle
etableras (19). Av de elva nya privata kasinon som plane-
rades utfirdades emellertid endast tillstind for sex som
inledde verksamhet: kasinona i Chalkidiki, Loutraki, Thes-
saloniki, Rio (Achaia), Xanthi (Thrace) och Syros
(1995-1996). De éterstdende fem tillstinden upphavdes.

(15 T artikel 2.10 i lag 2206/1994 foreskrevs att intrides-
avgiften till kasinon som ligger i vissa omrdden skulle
faststdlls genom ministerbeslut, i vilket dven den andel
av avgiften som skulle utgora en intdkt till den grekiska
staten skulle faststillas. I ett beslut frin finansministern

(*») De drevs som EOT-foretag enligt lag 1624/1951, dekret

4109/1960 och lag 2160/1993. Driften av kasinot pa Korfu och
det i Mont Parnés oOvertogs senare fran EOT av Elliniki Etaireia
Touristikis Anaptyxis (det grekiska foretaget for turismutveckling,
ETA), i vilket den grekiska staten var enda &gare, enligt lag

2636/1998 och lag 2837/2000. ETA drev dessa tva kasinon

fram till dess att de beviljades tillstand enligt lag 3139/2003. Kasi-

not pd Rhodos drevs av EOT till dess att det beviljades tillstdnd

1996.

De beslut som antogs av EOT:s generalsekreterare utfirdades i en-

lighet med lag 1624/1951 och dekret 4109/1960, och inbegrep

foljande: EOT:s beslut 535633 av den 21 november 1991, som

faststillde intradesavgiften for kasinot i Mont Parnes till 2 000

GRD, EOT:s beslut 508049 av den 24 mars 1992, som faststillde

intradesavgiften for kasinona pa Korfu och Rhodos till 1 500 GRD,

och EOT:s beslut 532691 av den 24 november 1997, som dndrade
intradesavgiften till kasinot pd Korfu till 2 000 GRD.

(") Den reglerade intrddesavgiften till statliga kasinon blev 6 euro nir
Grekland antog euron som sin valuta 2002.

(°) Lag 2206/1994 om etablering, organisation, drift och tillsyn av
kasinon (FEK A’62/1994).

(*%) Kasinotillstand skulle beviljas genom beslut av ministern for turism,
efter ett offentligt internationellt anbudsforfarande som skulle or-
ganiseras av en nimnd med sju medlemmar (Artikel 1.7 i lagen frdn
1994, "Beviljande av kasinotillstand”).

(13



1.11.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 28527

av den 16 november 1995 (V) faststilldes att frdn och
med den 15 december 1995 var alla kasinooperatorer
som omfattades av lag 2206/1994 forpliktade att ut en
intradesavgift (18) pd 5000 GRD (%) (cirka 15 euro (29)).
Enligt detta beslut ska kasinooperatorer betala 80 % av
det nominella virdet av varje intradesbiljett som en avgift
till staten, medan resterande 20 %, inkl. moms, riknas
som en intdkt for kasinot (2!). Enligt beslutet har kasi-
nona ritt att lata besokare ga in gratis (2?). Oavsett vad de
faktiskt tar ut av besokarna mdste kasinona emellertid
inda betala 80 % av den reglerade intrddesavgiften till
staten (*%). Enligt beslutet mdste kasinona erligga avgif-
terna varje manad (%#). Vidare foreskrivs en sirskild rabatt
for intradesbiljetter som ar giltiga i 15 eller 30 dagar (*).

(16)  Alla nya privata kasinon som etablerats sedan 1995 en-
ligt lag 2206/1994 har tillimpat ministerbeslutet frdn
1995 och har tagit ut en intrddesavgift pd 15 euro —
som allmin regel, vilket forklarats i foregdende punkt —
med undantag for Thessaloniki (vilket forklaras nirmare
nedan).

(17) De statliga kasinona i Mont Parnés, pd Korfu och pé
Rhodos fortsatte emellertid att drivas som klubbar av

(7) Ministerbeslut  1128269/1226/0015/POL.1292 av den 16
november 1995 (FEK 982/B’'[1995).

(%) Punkt 1 i ministerbeslutet fran 1995: ”"Kasinooperatorer (lag
2206/1994) ir, fran och med den 15 december 1995, forpliktade
att utfirda en intradesbiljett till varje besokare enligt de sdrskilda
bestimmelser som faststills i f6ljande punkter.”

(1%) Punkt 5 i ministerbeslutet frain 1995: "Det enhetliga biljettpriset for
intrade till omrddet med enarmade banditer och spelbord ska uppgé
till 5000 GRD.”

(%% Den reglerade allminna intridesavgiften blev 15 euro nir Grekland
antog euron som sin valuta 2002.

(®') Punkt 7.1 i ministerbeslutet fran 1995: "Av intrddesbiljettens totala
virde ska kasinot behélla en procentsats pd 20 % som en avgift for
att utfirda biljetten och ticka kostnader, inklusive den mervirdes-
skatt som ska erldggas. Resten ska utgora en avgift till staten.”

(%) Punkt 6 i ministerbeslutet frdn 1995: "Om kasinot av marknads-
foringsskal eller skdl som hanfor sig till sociala forpliktelser inte tar
ut en intradesavgift fran en besokare ska kasinot utfirda en biljett
mirkt ‘fribiljett’ fran en sarskild biljettserie eller trycka pé den sar-
skilda knappen pé det av skattemyndigheten godkinda kassaregister
som anvinds for att registrera gratiskunder.”

Punkt 7.2 i ministerbeslutet fran 1995: "Nar det gller fribiljetter

ska avgiften till staten betalas pa grundval av biljettpriset pa den

relevanta dag som faststdlls i punkt 5 i detta beslut.”

(**) Punkt 10.1 i ministerbeslutet frin 1995: "Statliga avgifter ska de-
poneras hos det korrekta skattekontoret den 10:e varje manad, med
uppgift om de avgifter som uppburits under foregiende manad.”

(*°) Punkt 8.1 i ministerbeslutet frin 1995: "Om inte annat foljer av
punkterna 2-7, i tillimpliga delar, dr det tillatet [for kasinoopera-
torer] att utfirda biljetter med lingre giltighet som galler under 15
eller 30 dagar i rad eller under en kalendermdnad. For sidana
biljetter med lingre giltighet kan man ge rabatt, enligt foljande:

a) For 15-dagarsbiljetter, 40 % av det totala vardet av 15 dagsbil-
jetter. Om sadana biljetter utfirdas for hilften av en kalenderma-
nad, ticker den sista halften av en médnad den period som borjar
den 16:e dagen i médnaden och slutar vid médnadens utgdng.

b) For 30-dagarsbiljetter eller manadsbiljetter, 50 % av det totala
virdet av 30 dagsbiljetter.”

(23

N

EOT (), och tillimpade inte lagstiftningen fran
1994-1995 forrdn de beviljades de tillstind som anges
i lag 2206/1994.

(18)  Av de synpunkter och forklaringar av nationella bestim-
melser som inkommit frdn de grekiska myndigheterna
har kommissionen forstatt att systemet i praktiken fun-
gerar pd foljande sitt.

(19)  Enligt de grekiska myndigheterna regleras kasinoverksam-
het i Grekland i princip genom lag 2206/1994. De sir-
skilda bestimmelser som galler for de statliga kasinona
som var etablerade innan lag 2206/1994 antogs betrak-
tas som undantag frdn tillimpningen av de allminna
bestimmelserna i lagen (och ministerbeslutet om dess
genomforande frdn 1995), i avvaktan pd att dessa kasi-
non ska privatiseras och beviljas de tillstind som anges i
lagen.

(20) Fram till den dag de beviljades tillstind enligt lag
2206/1994 gillde diarfor inte ministerbeslutet fran
1995 for de statliga kasinona, varken i friga om den
allmanna intridesavgiften pa 15 euro eller kravet att be-
tala staten 80 % av denna intradesavgift. De statliga ka-
sinona borjade inte betala denna andel pd 80 % forrdn de
beviljades de tillstind som anges i lag 2206/1994 (se
punkt 23 och foljande). Den sirskilda intridesavgift
som gillde for de statliga kasinona dndrades ddremot
inte vid den hir tidpunkten utan lag fortfarande kvar
pd 6 euro, och de statliga kasinona betalade foljaktligen
endast 80 % av 6 euro. Detta berodde pa att de sedan
tidigare gillande EOT-besluten, i vilka intridesavgiften
faststélldes till 6 euro, ansdgs utgora ett sirskilt undantag
(en s.k. lex specialis, dvs. en sedan tidigare gillande speci-
fik lag som har foretrade framfor en allmén lag) som inte
hade dndrats genom de allmidnna bestimmelserna i lag
2206/1994 och ministerbeslutet frin 1995. EOT-beslu-
ten ansdgs inte forlora laga kraft forrdn efter det att dessa
kasinon hade privatiserats, och inte lingre helt dgdes av
staten. Forst dd borjade kasinona ta ut den allmidnna
intradesavgiften pad 15 euro och blev forpliktigade att
betala en avgift pd 80 % av 15 euro till staten.

(21)  Aven om detta borde ha varit regel foreldg ett undantag
for den delvisa privatiseringen av kasinot i Mont Parnés,
bekraftat genom lag 3139/2003 (i vilken det ocksé fast-
stilldes bestimmelser om en privatisering av kasinot pa

(26) Ar 1993 foreskrevs i lag 2160/1993 att EOT skulle fortsitta att

driva kasinona pd Rhodos, i Mont Parnes och pd Korfu som klub-
bar, pa grundval av den lagstiftning som reglerar EOT, dvs. lag
1624/1951, dekret 4109/1960 och lag 2160/1993, till dess att
de beviljades tillstind av nimnden for kasinoverksamhet.
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Korfu vid en senare tidpunkt). I den lagen angavs uttryck-
ligen att intradesavgiften till kasinot i Mont Parnés skulle
ligga kvar pa 6 euro.

(22)  Ar 2000 6vertog Elliniki Etaireia Touristikis Anaptyxis
(grekiska byrdn for utveckling av turism, ETA), som
helt dgdes av grekiska staten, driften av kasinot pd Korfu
och det i Mont Parnes fran EOT. Fran och med utgdngen
av 2000 fram till 2003, d4 ETA:s kasinon beviljades
tillstdnd enligt lag 2206/1994, borjade ETA, forst frivil-
ligt och senare i enlighet med artikel 24 i lag 2919/2001,
att gradvis anta de krav for kasinon som faststdlldes i lag
2206/1994 som en forberedelse for att tva tidigare stat-
liga klubbar skulle beviljas tillstind och privatiseras fullt
ut (¥). Under denna 6vergdngsperiod betalade ETA staten
80 % av intradesavgiften pd 6 euro till kasinot i Mont
Parneés och det pd Korfu.

(23)  Under 2003 omvandlades det statliga kasinot i Mont
Parnes till ett aktiebolag och 49 % av aktiekapitalet sdldes
till den privata sektorn (28). Det tillstind for kasinot i
Mont Parnes som foreskrevs i lag 2206/1994 beviljades
slutligen 2003 enligt lag 3139/2003 (artikel 1(1)). I
samma lag faststilldes att intrddesavgiften till kasinot i
Mont Parnes skulle ligga kvar pd 6 euro (artikel 1(1)(vii)).

(24)  Nar det giller kasinot pa Korfu beviljades det tillstand
som foreskrevs i lag 2206/1994 inledningsvis till ETA
2003 enligt lag 3139/2003 (artikel 1(3)) for att ETA
skulle kunna inkludera det i en senare privatisering. I
samma bestimmelse angavs att intradesavgiften till kasi-
not pd Korfu skulle faststdllas genom ett nytt minister-
beslut, vilket innebar att ministerbeslutet fran 1995 inte
var tillimpligt. Enligt de uppgifter kommissionen har till-
gang till utfirdades aldrig ndgot nytt ministerbeslut, utan
kasinot pd Korfu fortsatte att ta ut 6 euro i intradesavgift
fram till dess att det privatiserades i augusti 2010, dd det
borjade ta ut 15 euro i intradesavgift (>°).

(25)  Nar det giller kasinot pad Rhodos utfirdades det tillstand
som angavs i lag 2206/1994 under 1996 genom minis-

(*7) 1 frdga om Mont Parnés overtog Elliniko Kazino Parnithas AE (ett

dotterbolag till ETA som grundades 2001) driften fran ETA.
(*%) Kasinot i Mont Parnes privatiserades delvis den 10 maj 2003 nir,
efter en internationell anbudsfordran, 49 % av aktierna i Elliniko
Kazino Parnithas AE sdldes till Athens Resort Casino Anonymi
Etaireia Symmetochon AE, som hade grundats av den vinnande
anbudsgivaren (konsortiet Hyatt Regency — Elliniki Technodomiki).
Elliniko Kazino Parnithas hade grundats 2001 som ett dotterbolag
till ETA. ETA grundades 1998 och overtog 2000 driften av kasinot
i Mont Parnés och det pd Korfu frin EOT (se dven fotnot 12).
Enligt uppgifter frin de grekiska myndigheterna under det formella
granskningsforfarandet privatiserades kasinot pa Korfu den
30 augusti 2010 ndr, efter en internationell anbudsfordran, hela
aktiekapitalet i Elliniki Kazino Kerkyras AE séldes till V&T Corfu
Ependyseis Casino AE, som hade grundats av den vinnande anbuds-
givaren (konsortiet Vivere Entertainment Emporiki & Symmetochon
AE — Theros International Gaming Inc.). Elliniki Kazino Kerkyras AE
hade grundats 2001 som ett dotterbolag till ETA.

(29

=2

(26)

(27)

(29)

(%)
)
)

*)

(Y
*)

terbeslut T/633 av den 29 maj 1996. Kasinot fortsatte
emellertid att ut den lagre intridesavgiften och 4ndrade
den inte till 15 euro forrdn efter privatiseringen i april
1999. Fram tills dess ansvarade EOT for driften varpa
man tillimpade EOT:s beslut frin 1992 i vilket intrddes-
avgiften till kasinot pd Rhodos faststdlldes till 1 500
GRD (39).

Det privata kasinot i Thessaloniki etablerades och bevil-
jades tillstind 1995 i enlighet med lag 2206/1994 (31).
Det har alltid, pd grundval av lagdekret 2687/1953 (*?),
tagit ut den lagre intradesavgift pd 6 euro som tillimpas
av de statliga kasinona (Mont Parnes och Korfu). I lag-
dekretet faststills att foretag som bildas med stod av
utlindska investeringar méste ges en minst lika gynnsam
behandling som den som giller for liknande foretag i
landet (*3). Nir fragan vid ett tillfille togs upp begirde
kasinots verksamhetsledare (dvs. Hyatt Regency) att intré-
desavgiften till kasinot i Thessaloniki skulle faststillas till
samma nivd som den for kasinot i Mont Parnes, dvs. 6
euro. Efter ett yttrande fran statens rittsliga rdd (yttrande
631/1997) godkdndes denna begdran. Eftersom tillstdn-
det beviljades 1995 har kasinot i Thessaloniki omfattats
av kravet att overlimna 80 % av det nominella virdet av
intradesavgifterna till staten (>4).

[II. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

Kommissionen beslutade att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget efter-
som den hyste allvarliga farhdgor att det kunde foreligga
diskriminerande skattebehandling av flera sdrskilt identi-
fierade kasinon i Grekland, som &tnjot mer gynnsamma
skattebestimmelser dn andra kasinon i landet.

Kommissionen ansdg att den omtvistade dtgdrden avvek
frin de allminna rittsregler som faststiller den normala
nivan for avgifter pd intrddesbiljetter till kasinon, och
ddrmed oOkar stodmottagarnas konkurrenskraft.

Den omtvistade dtgirden forefoll medfora en inkomst-
forlust for den grekiska staten och ge kasinon med lagre
intradesavgifter en fordel. Nar det giller de grekiska myn-
digheternas argument att den direkta férmanstagaren av
en lagre intridesavgift var kunden, svarade kommissio-
nen att subventioner till konsumenter kan utgora statligt
stod till foretag ndr de 4r forbundna med anvindningen
av en viss produkt eller tjanst fran det foretaget (>°).

Se fotnot 13.

Publikationsreferens FEK 904, 6.12.1994.

Lagdekret 2687/1953 avseende investeringar och skydd av ut-
landskt kapital.

Kasinot i Thessaloniki blev féremal for bestimmelserna i lagdekret
2687[1953 genom presidentdekret (PD) 290/1995, i vilket det
angavs att det skulle ges samma behandling som kasinot i Mont
Parnes och det pd Korfu.

Punkterna 16-18 i beslutet att inleda forfarandet.

Punkterna 19-23 i beslutet att inleda forfarandet
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(30) Kommissionen noterade vidare att storleken pd skatte- IV.1 Synpunkter frin Grekland och Mont Parnés

(1)

(32)

(34)

(35)

avgiften inte verkade faststillas pa grundval av omstin-
digheterna for varje enskilt kasino (*%) och drog dirfor
preliminért slutsatsen att atgarden var selektiv (*7).

Kommissionen ansdg att dtgdrden i frdga skulle kunna
snedvrida konkurrensen mellan kasinon i Grekland och
pd marknaden for foretagsforvarv i Europa. Kommissio-
nen angav att den, om inte annat foljde av EU-ritten,
fullt ut respekterade medlemsstaternas ritt att reglera ha-
sardspel pa sitt eget territorium, men att detta inte kunde
vara ett argument for att atgdrden inte skulle kunna
snedvrida konkurrensen eller paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Aktorerna inom sektorn ar ofta inter-
nationella hotellgrupper, vars beslut att investera kan pa-
verkas av atgdrden, och kasinon kan attrahera turister att
besoka Grekland. Kommissionen drog darfor slutsatsen
att dtgarden kunde snedvrida konkurrensen och paverka
handeln mellan medlemsstaterna (*%).

Kommissionen drog preliminart slutsatsen att atgirden
utgjorde olagligt stod, eftersom den hade genomforts av
de grekiska myndigheterna utan att kommissionen forst
hade godkint den, och att stodet skulle kunna komma
att dterkrdvas, om inte annat foljde av artikel 15 i radets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (ne-
dan kallad procedurforordningen) (>?).

Kommissionen har inte funnit ndgot stod for att dtgiarden
skulle kunna betraktas som férenlig med den inre mark-
naden. Stodatgirden forefaller utgora oberittigat drifts-
stod till de stodmottagande kasinona (*9).

Kommissionen konstaterade att om de farhigor den
hyste om att dtgirden omfattade oforenligt statligt stod
bekriftades, skulle den enligt artikel 14.1 i procedurfor-
ordningen besluta att Grekland &terkrivde stodet fran
stodmottagarna, om detta inte skulle std i strid med en
allmdn princip i gemenskapsritten (*!).

IV. SYNPUNKTER FRAN DE GREKISKA MYNDIGHE-
TERNA OCH BERORDA PARTER

Under det formella granskningsférfarandet mottog kom-
missionen synpunkter frin Grekland, frin foretradaren
for Elliniko Kazino Parnithas AE (nedan kallad Mont Par-
nes), och fran foretradarna for det privata kasinot i Lout-
raki (nedan kallad Loutraki).

Punkterna 26-28 och 37 i beslutet att inleda forfarandet.
Punkterna 24-29 i beslutet att inleda forfarandet.
Punkterna 30-32 i beslutet att inleda forfarandet.

27.3.1999, s. 1.

(*) Punkterna 36—38 i beslutet att inleda forfarandet.
(*1) Punkterna 39-40 i beslutet att inleda forfarandet.

(36)

(38)

(39)

(40)

De synpunkter som lamnats av foretrddaren for det stod-
mottagandet kasinot i Mont Parnés och de som limnats
av de grekiska myndigheterna ar i stort sett identiska och
kommer att sammanfattas tillsammans i detta avsnitt.

IV.1.1 Forekomsten av stod

Bade de grekiska myndigheterna och Mont Parnes for-
nekar att det foreligger statligt stod. De hidvdar att staten
inte avstar fran ndgra intdkter, eller att om sa skulle vara
fallet sa ger det inte kasinona ndgon fordel.

De grekiska myndigheterna havdar att den differentierade
prissittningen endast dr en friga om prisreglering, efter-
som den skatt som tas ut dr enhetlig i forhéllande till
storleken pé de respektive intridesavgifter som tas ut.

De grekiska myndigheterna hédvdar att faststillandet av
storleken pd intradesavgiften och kravet pd betalning
till staten inte motiveras av syftet att uppbdira intikter
till staten utan av malet att avskricka personer med ldg
inkomst frédn att delta i hasardspel. Det faktum att intra-
desavgiften dven ger intikter till staten dndrar inte dess
karaktir av kontrolldtgird. De grekiska myndigheterna
anser foljaktligen att kravet pd att en intradesbiljett méste
utfirdas till ett faststdllt pris till kunder som besoker
spelomrédet i kasinon 4r en administrativ kontrolltgard
som tar ut en avgift men som inte har karaktiren av en
skatt, och inte kan betraktas som en skatteborda, vilket
har slagits fast i statsrddets (Greklands hogsta forvalt-
ningsdomstol) dom Nr 4027/1998 (*3).

Nar det giller den differentierade prissittningen mellan
olika kasinon hidvdar Grekland att de ekonomiska och
sociala omstindigheter som foreligger for de olika kasi-
nona varierar och inte gér att jimfora. De grekiska myn-
digheterna anser att den differentierade prissittningen ar
motiverad med hinsyn till allmdn ordning. De havdar
bland annat att de omstindigheter som foreligger gor
det motiverat och helt forenligt med praxis att ta ut olika
intrddesavgifter for kasinon som ligger i nirheten av
stora stadscentrum och kasinon pé landsbygden, dir
det frimst bor landsortsbor som — mestadels — har en
lagre inkomst och utbildningsniva, och dir behovet att
avskricka frin hasardspel ar storre 4n i stadsomraden.

(*?) Enligt statsridet beror detta pé att a) lagstiftningen, i enlighet med
malsittningarna for lagen, endast foreskriver att biljetter ska siljas
till dem som vill besoka spelomradet och inte till dem som utnytt-
jar andra tjanster som tillhandahalls i lokalerna (hotell, restaurang
etc.), b) intriadesbiljetter inte ingdr i de statliga intdkter som for-
tecknas i artikel 2.6 i lag 2206/1994, och c) lagstiftningen har
foreskrivit om mojligheten att antingen faststilla ett enhetligt sy-
stem for alla kasinon som omfattas av lag 2206/1994 eller faststilla
individuella bestimmelser om man bedomer att det finns sirskilda
skil for detta.
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(41)  Klaganden, Loutraki, har noterat att nar kasinot pa Korfu (46)  Myndigheterna och Mont Parnes riktar dven kommissio-
privatiserades 2010 hojdes intradesavgiften frin 6 euro nens uppmirksamhet mot andra dtgirder som medfor
till 15 euro, vilket Loutraki menar talar emot argumentet skattemissiga och rittsliga skillnader mellan kasinon.
om allmén ordning. De grekiska myndigheterna anser att De anser att dessa skillnader gynnar klaganden, Loutraki,
eftersom Korfu dr en avligset beligen 6 sd konkurrerar och kompenserar de fordelar som stodmottagarna atnju-
kasinot inte med ndgot annat kasino i Grekland, och ter till foljd av den ldgre intrddesavgiften. Exempelvis
konkurrensen darfor inte kan snedvridas. De grekiska betalar varje kasino en andel av sin &rliga bruttovinst
myndigheterna hivdar vidare att det dr viktigt att intra- till staten, men enligt lag betalar Loutraki en mindre
desavgiften ar avskrickande for att skydda invdnarna pa andel 4n de andra kasinona. Kommissionen konstaterar
Korfu, eftersom de forindrade driftsvillkoren for kasinot for det forsta att om dessa andra atgirder som de gre-
efter en privatisering oundvikligen kommer att leda till kiska myndigheterna och Mont Parnes hanvisar till verk-
en betydande forlingning av kasinots oppettider, en 6k- ligen existerar, skulle de kunna utgéra en separat stod-
ning av den allmidnna verksamhetsnivdn och en okad atgard till forman for Loutraki, under forutsittning att
attraktionskraft. alla tillimpliga villkor i EU:s regler om statligt stod ar
uppfyllda. Hur som helst skiljer de sig frin den &tgard
som bedomningen giller, och faller darfor utanfor rack-
vidden for detta beslut.
(42)  Om det ar s att kasinon med en lagre intradesavgift pa
ndgot sitt gynnas genom att de drar till sig fler besokare,
bestrider de grekiska myndigheterna och Mont Parnés
synpunkten att detta innebar att staten forlorar intikter. (47)  Slutligen har Grekland uppgett att man overviger att
Det ir inte heller sakert att en hogre intradesavgift skulle eventuellt dndra sin prissittningspolitik for kasinon, i
innebdra att alla dessa pdstddda stodmottagare skulle ge- syfte att undanrdja diskriminering mellan dem. Man har
nerera mer intdkter for staten, och den pastddda forlusten emellertid innu inte informerat kommissionen om att
av intdkter dr ddrfor hypotetisk. De grekiska myndighe- nigon sidan 4ndring har gjorts.
terna och Mont Parnés hdvdar att det dr kunden som ar
formanstagare av en ldgre intradesavgift, och att den del
av avgiften som kasinot far behélla ar storre for kasinona
med den hogre intridesavgiften. (48) De grekiska myndigheterna och Mont Parnés har inte
inkommit med ndgra synpunkter pa stodets forenlighet
eller laglighet.
(43) De grekiska myndigheterna och Mont Parnés gor gil-
lande att atgdrden inte kan snedvrida konkurrensen eller
handeln, eftersom varje kasino betjanar en lokal mark- v . ;
nad. De bestrider att det kan foreligga konkurrens med IV.1.2 Kvantifiering och dterkray ay stiidet
andra former av hasardspel vilket havdas i beslutet att (49)  De grekiska myndigheterna och Mont Parnés har i andra
1r}leda“ forfarand?t, och Pap.ekar att hasardspel pa Internet hand yrkat pa att dven om det skulle slis fast att den
for ndrvarande dr olagligt i Grekland. omtvistade stodatgarden utgor olagligt och oforenligt
statligt stod, skulle ett aterkrav av stodet strida mot tva
principer.
(449)  De grekiska myndigheterna och Mont Parnés hivdar att
dven om man antar att den ligre intrddesavgiften pd 6
euro kan ha paverkat eller skulle kunna paverka ett ut- ull id . b
landskt foretags beslut att investera i ett kasino i Grek- o II)) et sku de E.t.“ 4 Mot principen om me d orgar.?as
land, skulle detta utlindska foretag alltid kunna &beropa 'eratug_a ¢ orvan't.mn_gar'. F.ragan om 1r1t_ra esavgl ter
lagdekret 2687/1953, vilket Hyatt Regency Xenodoche- till kasmqp, OCh__ srskilt i v11k§n orr}fattm.pg 1nt.rades-
iaki kai Touristiki (Thessaloniki) AE gjorde i friga om aYglfter bm: utgora en ek9nom1sk. borda fcor kasinona,
kasinot i Thessaloniki. vicktes infor statsrddet for omkring 15 dr sedan (*3).
Statsradet slog fast att enligt nationell lag var intri-
desavgiften inte av skattemissig karaktdr, vilket in-
direkt visade att den inte var en ekonomisk borda
(45) Klaganden hivdar att stodmottagarna helt kan ta bort for kasinona. De stodmottagande kasinona skulle dar-

intrddesavgiften samtidigt som de i det fallet 4ndd méste
betala 80 % av avgiften, vilket man menar gor det myc-
ket tydligt att dtgdrden utgor statligt stod. De grekiska
myndigheterna har anmarkt att denna praxis ar exceptio-
nell, eftersom kasinona endast utnyttjar denna mojlighet
for att framfor allt ldta mycket viktiga personer (s.k. VIP-
gister) och kindisar g8 in gratis, och att denna praxis gar
emot skattelagen (lag 2238/1994) eftersom erliggandet
av 80 % av intrddesavgiften till staten fran foretagets egna
medel inte erkidnns som en produktiv utgift och inte kan
dras av frdn foretagets inkomster, vilket innebir att ett
foretag som tillimpar en sddan praxis ddrar sig en avse-
vird skatteborda.

for rimligen kunna agera utifrdn antagandet att en
differentiering av dessa intradesavgifter inte skulle
kunna anses utgora statligt stod, eftersom de inte
betraktades som en ekonomisk bérda enligt nationell
lag.

— Det skulle strida mot principen om férbud mot rtts-
missbruk. De grekiska myndigheterna och Mont Par-
neés anser att eftersom Loutraki ingav sitt klagomal till

(¥%) Statsrddets dom Nr 4027/1998. Se édven fotnot 39.
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(1)

(52)

(53)

kommissionen forst 15 ar efter det att den omtvis-
tade dtgarden antogs (1995), missbrukade man sin
ritt att vinda sig till kommissionen for att forsvara
sina intressen och rattigheter enligt reglerna om stat-
ligt stod i EUF-fordraget.

Nir det giller berdkningen av det belopp som ska aterk-
rivas ifrdgasitter de grekiska myndigheterna och Mont
Parnés den berdkning som Loutraki har foreslagit, som
gdr ut pd att skillnaden mellan den skatt per besokare
som kasinon med hogre respektive ligre intradesavgift
tagit ut multipliceras med antalet besokare till de stod-
mottagande kasinona. De anser att denna berdkning ar
bristfallig och godtycklig eftersom det inte dr sakert att
de pastddda stodmottagande kasinona i Mont Parnés,
Thessaloniki och pd Korfu (*) skulle ha kunnat locka
lika manga besokare med en hogre intridesavgift.

IV.2 Synpunkter frin Loutraki

Loutraki hdvdar att de atgdrder som faststills i den na-
tionella lagstiftningen utgor skattediskriminering till for-
mén for vissa kasinon, i den mening att den enhetliga
avgift pd 80 % av priset pd intrddesbiljetter till kasinon
som madste Overltas till staten tillimpas pa olika beskatt-
ningsunderlag, ndmligen de tva olika intridesavgifter som
staten faststdllt. Intradesavgiften till de stodmottagande
kasinona ar betydligt lagre 4n intradesavgiften till de an-
dra kasinona (6 euro jaimfort med 15 euro), vilket inne-
bar uteblivna inkomster for staten och utgor, med hin-
syn till den snedvridning av konkurrensen detta ger upp-
hov till, statligt stod.

Loutraki hidvdar vidare att dtgdrden inte dr objektivt be-
rittigad, eftersom inforandet av en ldgre intradesavgift till
de stodmottagande kasinona i sjilva verket strider mot
den sociala mélsittningen och mot motiveringen och
omstindigheterna for faststillandet av en intradesavgift
till kasinon enligt vad som slogs fast i statsrddets dom
Nr 4027/1998. Loutraki menar att man inte rimligen kan
gora gillande att det gar att uppnd administrativ kontroll
och socialt skydd genom att ta ut olika intradesavgifter —
intridesavgiften till kasinot i Mont Parnes, som endast
ligger cirka 20 km fran Atens centrum, dr 6 euro, medan
intradesavgiften till kasinot i Loutraki, som ligger cirka
85 km frdn Atens centrum, dr 15 euro. Intridesavgiften
till kasinot i Thessaloniki, som endast ligger cirka 8 km
fran Thessalonikis centrum, dr 6 euro medan intrides-
avgiften till kasinot i Chalkidiki, cirka 120 km frén Thes-
salonikis centrum, ir 15 euro.

Loutraki noterar att Grekland tidigare hivdat att den
lagre intrddesavgiften pd 6 euro motiverades av de sir-
skilda omstidndigheterna for varje mottagande kasino,
som framst rorde det geografiska liget (som var avgo-
rande for vissa ekonomiska, sociala, demografiska och

(*¥) Kasinot pa Rhodos nimns inte hir eftersom det har tagit ut 15

euro i intradesavgift sedan 1999, och ddrfor inte skulle omfattas av
nagot aterkrav till foljd av den preskriptionstid pa tio r som fast-
stalls i artikel 15 i procedurférordningen.

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

andra sirskilda omstidndigheter), men att nir kasinot pa
Korfu privatiserades i augusti 2010 borjade det ta ut 15
euro i intrddesavgift utan ndgon forklaring till varfor
dessa sirskilda omstindigheter inte lingre gillde.

Nar det giller kvantifieringen av det belopp som ska
aterkravas vidhaller Loutraki att beloppet i friga utgors
av skillnaden mellan den skatt som tagits ut per besokare
multiplicerad med antalet besokare till de stodmotta-
gande kasinona.

Nar det giller de separata atgarder som Grekland och
Mont Parnes hdnvisar till och som de anser gynnar Lout-
raki, varav den huvudsakliga ar att Loutraki pastds betala
en mindre andel av sin drliga bruttovinst till staten dn
andra kasinon, menar Loutraki att man i praktiken har
betalat samma belopp som sina konkurrenter, inom ra-
men for ett separat avtal med myndigheterna.

V. BEDOMNING

Den &tgird som ska bedomas utgors av skattediskrimi-
nering till forman for vissa kasinon som de grekiska
myndigheterna har genomfort genom samtidig tillimp-
ning av ett antal bestimmelser (*) som faststiller en
enhetlig avgift pd 80 % av priset pa intrddesbiljetter till
kasinon, och olika reglerade priser pé intradesbiljetter for
statliga respektive privata kasinon, pd 6 euro for statliga
kasinon och 15 euro f6r privata kasinon, och dirmed ger
privata kasinon en konkurrensnackdel (*9).

V.1 Forekomst av statligt stod enligt artikel 107.1 i
EUF-f6rdraget

For att bedoma om en atgird utgor statligt stod som
omfattas av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt maste kommissionen bedoma om atgirden uppfyller
villkoren i artikel 107.1 i det fordraget. I artikel 107.1
anges foljande: "Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar
stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av stat-
liga medel, av vilket slag det dn ar, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden i den utstrickning det padverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.”

Kommissionen kommer dirfor att bedoma om den om-
tvistade atgdrden uppfyller samtliga av de fyra villkor
som maste vara uppfyllda for att den ska anses utgéra
statligt stod enligt artikel 107.1.

(*) Bland annat lagdekret 2687/1953, lag 2206/1994, ministerbeslut
1128269/1226]0015/POL.1292
(FEK 982/B’[1995) och lag 3139 av den 30 april 2003.

av den 16 november 1995

(*%) Den dtgard som bedomningen giller avser statliga kasinon och ett

privat kasino, det i Thessaloniki, som genom ett undantag har getts
samma behandling som statliga kasinon, sisom forklaras p& andra
stillen i det hir beslutet.
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

V.1.1 Forekomst av en fordel

For att utgora statligt stod maste dtgarden ge stodmotta-
garna en fordel som minskar de kostnader som normalt
belastar deras budget.

De grekiska myndigheterna har hivdat att for det forsta
faller atgarden utanfor tillimpningsomradet for reglerna
om statligt stod eftersom alla kasinon som ar verksamma
i Grekland maste betala samma enhetliga avgift till staten
pd 80 % av priset pd alla intradesbiljetter, och att skill-
naden i behandling foljer av den prissittningspolitik som
faststallts 1994-1995 i lag, dir intrddesavgiften till kasi-
non som beviljats tillstdnd enligt lag 2206/1994 faststills
till 15 euro.

De grekiska myndigheterna hédvdar vidare att intrades-
avgiften endast dr en administrativ kontrollavgift som
inte har karaktiren av en skatt, eftersom det i statsridets
dom nr 40251998 faststills att prissittningen av intrd-
desavgifter till kasinon har en social karaktir och inte ar
en skattedtgard.

Det bor for det forsta papekas att den prissittning som
foreskrivs i lag 2206/1994 inte utan problem kan be-
skrivas som en typisk prissdttningspolitik, eftersom alla
kasinon verkar ha mojlighet att ta ut en lagre intrddes-
avgift eller till och med lita besokare gd in gratis, dven
om de fortfarande i samtliga fall dr skyldiga att betala
80 % av virdet av intradesbiljetten till staten, oavsett hur
mycket besokaren betalar.

Vid tillimpningen av EU:s regler om statligt stod ar det
hur som helst irrelevant huruvida den &tgird som be-
doms dr en skattedtgird eller en prissdttningsétgard, efter-
som artikel 107 ir tillimplig pa stod “av vilket slag det
an ar” som ger en fordel. Det faktum att dtgardens pri-
mdra syfte inte dr att generera skatteintdkter racker inte i
sig for att anse att en sddan dtgird inte utgor statligt
stod.

Aven om det godtas att prissittningen av en intrides-
avgift till kasinon kan anses ha en social karaktdr, méste
fragan om det ger en fordel som kan betraktas som
statligt stod bedomas utifran dess aterverkningar péd en-
skilda foretag, i syfte att faststilla om ndgra foretag bidrar
i mindre utstrackning till statens intdkter. Eftersom vissa
kasinon har beviljats individuella undantag frin tillimp-
ningen av den allminna intridesavgiften pd 15 euro, och

(65)

(66)

(67)

sarskilt eftersom avgiften pd 80 % ska betalas pa grundval
av den lagre intradesavgift som dessa kasinon maste ta ut
(i princip, se ovan), ges dessa kasinon en fordel.

Kommissionen erkinner medlemsstaternas ratt att defi-
niera en dtgird som en skattedtgird eller pd annat sitt
inom ramen for deras nationella lagstiftning. Kommissio-
nens bedomning syftar inte pd ndgot sitt till att tolka
nationell lagstiftning. Denna &tgdrd har emellertid den
effekten att den mojliggor en regelbunden fortlopande
betalning till staten av 80 % av priset pd varje intrddes-
biljett som tas ut av varje kasino. Kommissionen kon-
staterar dessutom att enligt nationell lag (bland annat lag
2206/1994 och ministerbeslutet frin 1995) ska de be-
lopp som ska erliggas deponeras hos det korrekta skatte-
kontoret (+). Eftersom klassificeringen av dtgirden enligt
nationell lag inte pdverkas, konstaterar kommissionen
foljaktligen att atgdrden har effekter som liknar de for
en skattedtgiard. Kommissionen kommer darfor, enbart i
detta beslut och for bedomningen enligt EU:s regler om
statligt stod, att hdr hinvisa till atgdrden som en skatte-
atgard, en skatt eller beskattning.

Den étgird som bedomningen giller, dvs. den skattedis-
kriminering som uppstétt till foljd av den sammanlagda
effekten av en enhetlig intradesskatt som tillimpas pa
olika reglerade intradesavgifter, ger de statliga kasinona
i Grekland en fordel 6ver de privata kasinona. Den sam-
manlagda effekten av de tvé statliga dtgdrderna ar att de
privata kasinona madste betala staten en intridesskatt pd
12 euro per besokare (80 % av 15 euro), medan de
statliga kasinona endast betalar 4,80 euro (80 % av 6
euro) (*3).

Genom denna dtgird befriar den grekiska staten de stat-
liga kasinona fran en borda som de annars skulle ha fatt
bara om beskattningen var icke-diskriminerande och
konkurrensneutral. Icke-diskriminerande och konkurrens-
neutral beskattning inrdttades i princip i Grekland genom
lag 2206/1994 om etablering, organisation, drift och till-
syn av kasinon, som faststiller intridesavgiften till 15
euro och den skatt som ska erliggas till staten till
80 % av detta belopp. Den grekiska staten har emellertid
inte tillimpat detta icke-diskriminerande och konkurrens-
neutrala beskattningssystem péd de statliga kasinona (eller
pd det privata kasinot i Thessaloniki, som behandlas pa
samma sdtt), utan har i stillet latit dem betala en skatt pa
intradesavgiften pa endast 4,80 euro, vilket innebér att
systemet har gynnat dessa fOretag. Dessa kasinon har

(*) Punkt 10.1 i ovan nimnda ministerbeslut fran 1995: "Statliga av-
gifter ska deponeras den 10:e varje mdnad hos det skattekontor
som handlagger beskattningen av foretagets inkomst, med uppgift
om de avgifter som uppburits under foregdende manad.”

(*) Med anledning av hinvisningen till statliga kasinon ovan skulle

kommissionen vilja papeka att den lagre intradesavgiften till statliga
kasinon dven, genom ett undantag, giller for ett privat kasino (det i
Thessaloniki), enligt vad som redogjorts for pd andra hall i det har
beslutet.
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betalat mindre skatt per besokare frin sina samlade in-
takter. Dessa samlade intdkter inkluderar inte bara intdk-
ter frdn intrddesbiljetter (uteslutande frdn priset for intra-
desbiljetter), utan dven intdkter frin deras andra inkomst-
kéllor, t.ex. hasardspel, logi, bar- och restaurangtjanster,
underhdllning etc.

Enligt fast rattspraxis omfattar begreppet stod inte enbart
konkreta fordelar, utan dven ingripanden som pa olika
sitt minskar de kostnader som normalt belastar ett fore-
tags budget och som dirigenom, utan att vara subven-
tioner i strikt bemirkelse, 4r av samma karaktdr och har
identiskt lika effekter (+°). En sddan fordel kan ges genom
olika atgarder for skatteldttnader for foretaget, bland an-
nat i form av en minskning av beskattningsunderlaget.

[ detta drende har kasinot pd Korfu och de i Mont Parnés
och Thessaloniki (och fram till 1999 &ven kasinot pd
Rhodos) (*9) fétt en fordel liknande en minskning av be-
skattningsunderlaget eftersom, vilket redan faststillts,
dessa kasinon omfattas av sirskilda bestimmelser enligt
vilka den skatt de betalar per besokare dr faststilld till en
lagre nivd dn den som foreskrivs for andra kasinon.

De grekiska myndigheterna har anmirkt att den direkta
forménstagaren av en ligre beskattning dr kunden. Aven
om man skulle kunna hivda att dven kunderna gynnas
av en lagre skatt per intradesbiljett, eftersom de betalar
en lagre intradesavgift totalt sett, hindrar detta inte att
dtgirden gynnar de relevanta foretagen, i detta fall de
stodmottagande kasinona, eftersom de betalar ett ligre
belopp i skatt per besokare.

Det har i skattedrenden visat sig att undantag frin skatt
som nominellt erldggs av konsumenten men som samlas
in av leverantorer potentiellt kan utgora statligt stod,
vilket dven dr fallet for andra incitament for konsumenter
att kopa sarskilda varor och tjanster (*!).

I linje med tidigare praxis anser kommissionen att sinkt
skatt for konsumenter kan utgora statligt stod till foretag
nir detta dr forbundet med anvindning av en viss pro-
dukt eller tjanst frn sdrskilda foretag (*?). Argumentet att
den direkta formanstagaren dr kunden ar dirfor inte ett
hinder for att atgdrden kan anses utgora statligt stod.

Till foljd av normal praxis for kasinon i Grekland att inte
ta ndgon intradesavgift alls samtidigt som de maste betala
intradesskatten till staten (80 % av intradesbiljettens no-

(*) Domstolens dom i mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline och Wieters-

dorfer & Peggauer Zementwerke, REG 2001, s. 1-8365.

Kasinot pd Rhodos bérjade ta ut 15 euro i intradesavgift efter
privatiseringen 1999, och har betalat 80 % av denna avgift sedan
dess.

Se till exempel mal C76/2003 - kommissionens beslut
2011/276/EU av den 26 maj 2010 om statligt stod i form av en
forlikningsuppgorelse som Belgien har genomfort for foretaget
Umicore SA (f.d. Union Miniére SA) (EUT L 122, 11.5.2011, s. 76).
Kommissionens beslut 98/476/EG av den 21 januari 1998 om
skatteldttnader pd grundval av § 52.8 i den tyska lagen om in-
komstskatt (Einkommensteuergesetz) (EGT L 212, 30.7.1998,
s. 50).

minella virde), dr den fordel som de statliga kasinona
erhéller genom denna skattediskriminering dessutom
dnnu storre, eftersom kostnaden for att slippa in en
besokare dr betydligt hogre for de privata kasinona,
som betalar en intrddesskatt pd 12 euro, dn for de stat-
liga kasinona, som endast mdste finansiera en intrides-
skatt pd 4,80 euro per besokare fran sina samlade intik-
ter.

De grekiska myndigheterna havdar att praxis med fritt
intrdde till de stodmottagande kasinona vissa dagar i
veckan dr exceptionellt. Denna mojlighet faststills emel-
lertid uttryckligen i den nationella lagstiftningen (i minis-
terbeslutet frin 1995). Grekland har hivdat att detta ir
reserverat for VIP-gister och kindisar, men kommissio-
nen har bevis i form av allmant tillganglig information,
t.ex. broschyrer med erbjudanden om fritt intrdde som
distribueras i tidningar och pé Internet, som visar att det
ar praxis med fritt intrdde for alla besokare vissa dagar i
veckan, varje vecka (kasinot i Thessaloniki anger till ex-
empel pd sin Internetsida att det ar fritt intrade sondag
till torsdag) (°3). Praxis med fritt intrdde verkar darfor inte
alls vara exceptionellt for de stddmottagande kasinona.

Grekland har hivdat att denna praxis strider mot natio-
nell skattelagstiftning. Kommissionen papekar att mojlig-
heten att lita besokare gd in gratis faktiskt uttryckligen
faststdlls i den nationella lagen om kasinon, och att de
stddmottagande kasinona av allt att ddma ocksa utnyttjar
den.

Grekland har hivdat att den avgift pd 80 % av biljett-
priset som kasinona betalar till staten fran sina egna
medel inte erkdnns som en produktiv utgift, och kan
enligt grekisk lag inte dras av fran foretagens inkomster,
vilket innebdr att ett foretag som utnyttjar en sidan
mojlighet adrar sig en avsevird skatteborda. Kommissio-
nen konstaterar att ett sidant resonemang faktiskt gynnar
klagandens pdstdende om att ett privat kasino, pd grund
av den betydande skatteborda som uppstdr om det méste
betala skatten fran sina egna intdkter, faktiskt inte har rad
att lata besokare gd in gratis, vilket darfor stirker argu-
mentet om att kasinon med en ldgre intrddesavgift gyn-
nas.

Grekland har vidare hivdat att eftersom kasinona far
behélla 20 % av de olika intradesavgifterna gynnas kasi-
non med en hogre intridesavgift, eftersom de fir behalla
en nettointdkt pd 3 euro jaimfort med en nettointikt pa
1,20 euro for de statliga kasinona. Detta argument ar
vilseledande eftersom det ignorerar tvd omstindigheter
som 4r avgorande for en full forstdelse av atgardens fak-
tiska konkurrensbegrinsande verkningar. For det forsta
innebar det faktum att myndigheterna har faststallt lagre
intrddesavgifter (inkl. intradesskatt) for vissa kasinon att
dessa kasinon blir mer attraktiva for kunder. Detta gor
att (i) efterfrigan avviker frdn det monster som annars
skulle rdda om kasinona enbart konkurrerade pd sina

(*%) Kasinot i Thessaloniki har gratis intrade kl. 07.00-20.00 sondag till

torsdag (frin och med den 10 januari): http://www.regencycasinos.
gr/en-GB/Promotion/Kliroseis/Kliroseis.aspx


http://www.regencycasinos.gr/en-GB/Promotion/Kliroseis/Kliroseis.aspx
http://www.regencycasinos.gr/en-GB/Promotion/Kliroseis/Kliroseis.aspx
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egna meriter, dvs. pd grundval av omfattningen av och
kvaliteten pé de tjanster som de erbjuder, samt att (i)
antalet besokare, under i ovrigt lika forhallanden, okar pa
konstlad vdg. For det andra, vilket forklarats tidigare, star
intrddesavgifter endast for en begrinsad del av de sam-
lade intdkter som de besokare som lockas till ett kasino
genererar for foretaget, och fran vilka kasinot maste be-
tala intrddesskatten.

Slutligen erkdnns faktiskt att skattediskrimineringen inne-
bdr en fordel i de relevanta nationella bestimmelserna.
Som de grekiska myndigheterna riktigt har uppgett far
kasinot i Thessaloniki ta ut den ldgre intridesavgiften,
och betala en ldgre skatt, pd grundval av ett lagdekret
fran 1953 enligt vilket foretag som etableras med stod av
utlindskt kapital ska beviljas den mest formdanliga be-
handling som beviljas inhemska foretag. Samtidigt som
de grekiska myndigheterna hivdar att systemet i friga
inte ger en fordel, tillimpar de denna lagstiftning pa
kasinot i Thessaloniki med motiveringen att den utgér
den mest forménliga behandling som beviljas inhemska
foretag, till skillnad mot den mer betungande som till-
lampas pd andra privata kasinon.

[ andra hand riktar de grekiska myndigheterna och Mont
Parnés uppmirksamheten mot andra dtgirder som med-
for skattemissiga och rattsliga skillnader mellan kasinon
som de anser gynnar klaganden, Loutraki, och dirmed
kompenserar eventuella fordelar som stodmottagarna at-
njuter till foljd av den ldgre intrddesavgiften (°*). Kom-
missionen konstaterar att uppfattningen att en &tgird
(en skillnad i allmidn beskattning) kan kvittas mot en
annan (prisskillnader pé intrddesbiljetter och den sir-
skilda skatt som tas ut pa dessa) inte dr ett godtagbart
argument for att den dtgird som bedomningen giller inte
utgor stod. Hur som helst, vilket redan har ndmnts, skil-
jer sig dessa aspekter fran den dtgard som bedomningen
giller och faller ddrfor utanfor rickvidden for detta beslut
(se punkt 46).

Kommissionen drar slutsatsen att den &tgird som be-
domningen giller, dvs. den skattediskriminering som
uppstétt till f6ljd av den sammanlagda effekten av en
enhetlig intrddesskatt som tillimpas pd olika reglerade
priser pé intradesbiljetter, ger kasinon med en lagre in-
tradesavgift en fordel.

V.1.2 Statliga medel och kan tillskrivas staten

Den fordel som avses ovan kan tillskrivas staten och
finansieras genom statliga medel.

(**) Varje kasino betalar en andel av sin drliga bruttovinst till staten.

Den huvudsakliga dtgird som avses dr en dir lagen foreskriver att
Loutraki ska betala en mindre andel dn andra kasinon. Under det
formella granskningsforfarandet hdvdade Loutraki emellertid att
man i praktiken betalade samma belopp som sina konkurrenter,
inom ramen for ett separat avtal med myndigheterna.

(82)

(83)

(84)

(85)

Som forklarats tidigare ar skattediskrimineringen en foljd
av en rad administrativa rattsakter, dekret och forord-
ningar som antagits av den grekiska staten, bland annat
foljande: Lag 2206/1994, ministerbeslutet frin 1995, lag
3139 av den 30 april 2003, lagdekret 2687/1953, beslut
antagna av generalsekreteraren for EOT (som driver de
statliga kasinona) wutfirdade i enlighet med lag
1624/1951 och dekret 4109/1960, dvs. EOT:s beslut
535633 av den 21 november 1991, som faststillde in-
tradesavgiften till kasinot i Mont Parnés till 2 000 GRD,
och EOT:s beslut 508049 av den 24 mars 1992, som
faststillde intradesavgiften till kasinona pd Korfu och
Rhodos till 1 500 GRD (som for Korfus del senare dnd-
rades till 2000 GRD genom beslut 532691 av den
24 november 1997), och de tillstdind som varje kasino
beviljats enligt nationell lag, som bekraftar den respektive
intradesavgift och forpliktelsen att betala 80 % av denna
som giller for varje enskilt kasino.

Dessutom finansieras skattediskrimineringen genom stat-
liga medel. Om staten avstar fran intdkter som den skulle
uppbira fran ett foretag under normala omstindigheter,
finansieras den relevanta dtgirden genom statliga medel.

I skattehinseende foljer fordelen for de statliga kasinona i
detta fall av den konstlade minskningen av det beskatt-
ningsunderlag pd vilket intridesskatten pd 80 % tas ut,
fran ett generellt nominellt virde pd 15 euro for en
intradesbiljett till 6 euro for de statliga kasinona.

Domstolen har slagit fast att en diskriminerande minsk-
ning av beskattningsunderlaget av detta slag innebér en
forlust av skatteintikter som motsvarar forbrukningen av
statliga medel enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget (°%). 1
detta fall avstar generellt sett den grekiska staten fran en
skatteintdkt fran de statliga kasinona pd 7,20 euro per
besokare, dvs. skillnaden mellan skatten pd 12 euro per
besokare som de privata kasinona betalar till staten och
den skatt pd 4,80 euro per besokare som de statliga
kasinona betalar till staten. Vid utvdrderingen av den
fordel som varje stddmottagande kasino har erhallit
mdste man emellertid ta hdnsyn till vissa aspekter (som
forklaras nirmare i avsnitt V.4 “Kvantifiering och ater-
krav”: varken kasinot i Mont Parnés eller det pa Korfu

(**) Domstolens dom i mal C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze
m.fl., REG 2006, s. -289. Se dven kommissionens beslut av den
22 september 2004 om stod N 354/04 — Irland, Ordning for
holdingbolag (EUT C 131, 28.5.2005, s. 10). For ett liknande re-
sonemang, se kommissionens meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stod pd dtgirder som omfattar direkt beskatt-
ning av foretag (EGT C 384, 10.12.1998, s. 3).
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verkar exempelvis ha betalat ndgon intrddesskatt till sta-
ten forrdn 2000, vilket i det fallet innebar att fordelen
motsvarar den skatt pd 12 euro per besokare som de
privata kasinona betalar till staten).

Grekland har hivdat att eftersom de kasinon som tar ut
en lagre intradesavgift kan locka fler besokare, dr det inte
sikert att staten avstdr frdn ndgra intdkter. Grekland vid-
haller darfor att dtgdrden inte utgor statligt stod.

Som redan nimnts i beslutet att inleda forfarandet godtar
inte kommissionen detta argument. I linje med tidigare
praxis anser kommissionen att det faktum att en skatte-
lattnad for vissa skattebetalare kan medf6ra en okning av
den totala nivdn av intdkter som samlats in genom den
skatten inte nodvandigtvis innebar att dtgarden inte fi-
nansierats med statliga medel (*9).

De grekiska myndigheternas argument ar felaktigt i den
mening att den mattstock mot vilken de testar effekterna
av skattediskrimineringen pé statens budget paverkas av
den fordel som ingdr i dtgidrden. I sitt argument har de
grekiska myndigheterna beaktat den dynamiska effekten
av en minskning av avgiften, som skulle kunna o6ka efter-
fragan och eventuellt den skatt som uppbirs, eftersom
den skatt som uppbdrs stdr i proportion till antalet be-
sokare. Denna jamforelse ar emellertid felaktig, eftersom
det i sjdlva verket dr den ojamlikhet som fordelen ger
upphov till, dvs. att det foreligger en lagre avgift och
dirmed en ldgre skatteborda per besokare, som gor att
efterfragan okar.

Hur som helst har de grekiska myndigheterna inte lagt
fram ndgra bevis for att de totala skatteintikterna fran
intradesskatten for kasinon maximeras av detta system
med ojamlika avgifter. Om kommissionen skulle godta
ett argument om att en sankning av intrddesavgiften till 6
euro leder till en okning av den skatt som uppbars, skulle
skatteintdkterna maximeras om en intradesbiljett kostade
6 euro vid alla kasinon, bade statliga och privata, vilket
talar emot Greklands péstdende att detta uppnas till {6ljd
av den skattediskriminering som uppstar frén de ojamlika
avgifterna.

Den omtvistade fordelen finansieras ddrmed genom stat-
liga medel.

(°%) Kommissionens beslut 2003/515/EG av den 17 februari 2003 om

den stoddtgird som Nederlinderna har genomfort till forman for
internationell finansieringsverksamhet (stod nr C 52/01) (EUT
L 180, 18.7.2003, s. 52), punkt 84.

V.1.3 Selektivitet

For att utgora statligt stod mdste en datgird enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget vara specifik eller selektiv
i det att den gynnar "vissa foretag eller viss produktion”.

I domstolens rattspraxis faststills foljande (*’): "Vad be-
traffar bedomningen av kravet pé selektivitet, som ingdr i
begreppet statligt stod, foljer det av fast rittspraxis att
artikel 87.1 EG [nu artikel 107.1 i EUF-fordraget] inne-
bar att det ska faststdllas huruvida en nationell &tgird,
inom ramen for en viss rittsordning, kan gynna 'vissa
foretag eller viss produktion’ i jamforelse med andra fo-
retag som i faktiskt och rittsligt hinseende befinner sig i
en jamforbar situation, med hinsyn till maélsittningen
med rittsordningen.” (*)) Domstolen har dessutom vid
ett flertal tillfillen slagit fast att det i artikel 107.1 i
EUF-fordraget inte gors nigon &tskillnad med utgdngs-
punkt i stodatgirdernas bakgrund och syften, utan att
de definieras utifrdn sina effekter (°°). Enligt kommissio-
nens egen praxis och EU:s rdttspraxis i skattedrenden kan
denna karaktir av selektiv fordel vara ett resultat an-
tingen av ett undantag fran skattereglerna i lag eller an-
nan forfattning eller av skatteforvaltningens skonsmassiga
praxis. En dtgirds selektiva karaktdr kan emellertid vara
motiverad "av systemets art eller funktion”, och om sé ar
fallet anses dtgdrden inte vara statligt stod (°0).

For det forsta konstaterar kommissionen att i det aktuella
fallet utgors det allmidnna skattesystemet av det system
som i princip dr tillimpligt pd alla kasinon och som
faststalls i lag 2206/1994 och i ministerbeslutet om
dess genomférande frdn 1995 (vilket bekriftats av de
grekiska myndigheterna, se punkt 19).

For det andra konstaterar kommissionen att dtgirden i
fraga utgor en avvikelse fran det allminna skattesystemet.
De grekiska myndigheterna har bekriftat att de sirskilda
bestimmelser som ska tillimpas pd de statliga kasinona

(*7) For ett liknande resonemang, se domstolens dom i mél C-308/01,

GIL Insurance, REG 2004, s. 1-4777, punkt 68, mal C-172/03,
Wolfgang Heiser, REG 2005, s. [-1627, punkt 40, och mal
C-88/03, Portugal mot kommissionen, REG 2006, s. I-7115,
punkt 54.

Domstolens dom i mél C-88/03, Portugal mot kommissionen,
REG 2006, s. 1-7115, punkt 54.

For ett liknande resonemang, se forstainstansrittens (nu tribunalens)
dom i mal T-93/2002, Confédération nationale du Crédit mutuel
mot kommissionen, REG 2005, s. 1I-143.

Se dven till exempel domstolens dom i médl C-56/93, Belgien mot
kommissionen, REG 1996, s. 1-723, punkt 79, mal C-241/94,
Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. [-4551, punkt 20,
mél C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-3671,
punkt 25, och mél C-409/00, Spanien mot kommissionen,
REG 2003, s. I-10901, punkt 46.

Domstolens dom i mél 173/73, Italien mot kommissionen,
REG 1974, s. 709.
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(och det privata kasinot i Thessaloniki) betraktas som
undantag fran de allmidnna bestimmelserna i lag
2206/1994 och ministerbeslutet om dess genomforande
fran 1995 (se punkt 19 och f6ljande punkter ovan).

Kommissionen pdpekar att fram till 2003 omfattades
varken kasinot i Mont Parnes eller det pd Korfu av kravet
att overlata 80 % av intradesavgiften. For kasinot i Thes-
saloniki och det pd Rhodos borjade, vilket noterats tidi-
gare, denna forpliktelse att gélla nar de beviljades tillstind
enligt lag 2206/1994, dvs. 1995 for Thessaloniki och
1996 for Rhodos. Intridesavgiften har legat kvar pd
6 euro fram till nu for kasinona i Mont Parnés och
Thessaloniki, och 1ag kvar pa 6 euro for kasinot p& Korfu
fram till privatiseringen i augusti 2010, och for kasinot
pd Rhodos fram till privatiseringen 1999. Bade kravet att
overlata 80 % och intradesavgiften pd 15 euro var emel-
lertid bindande for de 6vriga kasinona frdn 1995 och har
aven tillimpats.

Kommissionen anser darfor att dtgarden ar selektiv.

Kommissionen konstaterar for det tredje att en &tgards
selektiva karaktdr kan motiveras av "systemets art eller
allminna funktion”, dvs. av den omfattning i vilken un-
dantagen frdn skattesystemet eller differentieringarna
inom systemet dr en direkt foljd av grundprinciperna i
eller riktlinjerna for systemet i den berérda medlemssta-
ten (detta dr det tredje steget i selektivitetsanalysen).
Kommissionen anser, i linje med domstolens fasta ratts-
praxis, att atgdrder som innebdr att foretag behandlas
olika inte utgor statligt stod ndr denna skillnad foljer
av det aktuella avgiftssystemets art och funktion (¢').
Denna motivering, som grundas pa skattesystemets art
och funktion, aterspeglar en specifik skattedtgards sam-
stimmighet med den interna logiken i skattesystemet i
allminhet. Kommissionens praxis och domstolens rtts-
praxis dr emellertid mycket restriktiv nir det giller mo-
tiveringar av detta slag. De mal som &beropas madste
utgdra en naturlig del av skattesystemet.

De grekiska myndigheterna har angett att omstidndighe-
terna for varje enskilt kasino skiljer sig &t, och att intra-
desavgifterna faststills mot bakgrund av dessa omstindig-
heter, med beaktande av malet att faststalla ett pris som
avskriacker personer med ldg inkomst frin att delta i
hasardspel.

Kommissionen kan inte godta dessa argument. Det argu-
ment som framforts om att storleken pa intridesavgiften
faststdlls och dr motiverad mot bakgrund av omstindig-
heterna for varje enskilt kasino, med beaktande av att

(°') Domstolens dom i mal C-88/03, Portugal mot kommissionen (se

fotnot 49 ovan), punkt 81. Se dven forstainstansrittens dom i mal
T-227/01, Diputacién Foral de Alava m.fl, av den 9 september
2009, punkt 179, och mél T-230/01, Diputaciéon Foral de Alava
mil, av den 9 september 2009, innu inte offentliggjord, punkt
190.

(100)

(101)

(102)

(103)

malet ir att avskrdcka personer med ldg inkomst fran att
delta i hasardspel, rimmar illa med det faktum att kasi-
nona i Mont Parnés och Thessaloniki, som tar ut en
intradesavgift pd 6 euro, dr tvd kasinon som ligger néra
stora befolkningscentra. Det gar heller inte ihop med den
bestimmelse som uttryckligen gor det mojligt att lita
besokare gd in gratis under forutsittning att 80 % av
avgiften dndd overlats till staten.

Kommissionen konstaterar dessutom att det inte dr up-
penbart varfor denna lagre intradesavgift dr nodvindig
just for dessa kasinon och inte for andra. De grekiska
myndigheterna har inte heller redogjort for den ekono-
miska berdkning som ligger till grund for att den ldgre
intradesavgiften faststilldes till 6 euro i stillet for ndgon
annan mellannivd eller, under forutsittning att det verk-
ligen foreligger sirskilda omstindigheter — som enligt
Grekland framst ar kopplade till de sirskilda kasinonas
geografiska lige — varfor alla stodmottagande kasinon
mdste ta ut samma intradesavgift (som allmin regel, se
ovan), i stillet for ett pris som &r anpassat efter deras
specifika situation. Om man till exempel skulle hivda att
den lagre intrddesavgiften dr motiverad av faktorer som
ar specifika for varje enskilt kasinos geografiska lage,
skulle detta resonemang hur som helst inte vara tillimp-
ligt pd kasinot i Thessaloniki, som inte verkar atnjuta
denna behandling till {6ljd av sitt geografiska lage, utan
snarare till foljd av en nationell bestimmelse enligt vilken
foretag som etableras med stod av utlindskt kapital ska
beviljas den mest formdanliga behandling som beviljas
inhemska foretag. Vid faststillandet av intradesavgiften
till kasinot i Thessaloniki verkar det vid den tidpunkten
darfor inte ha tagits nagon hansyn till kasinots geogra-
fiska lage. Ett ytterligare exempel ar kasinot pd Korfu,
som borjade ta ut 15 euro i intrddesavgift nir det priva-
tiserades i augusti 2010. De grekiska myndigheterna har
inte kunna limna ndgon tillfredsstillande forklaring till
varfor de sarskilda omstindigheter som hénvisas till ovan
nu inte langre var tillimpliga, eller varfor den ligre in-
tradesavgiften foljaktligen inte lingre var nodvindig.

Kommissionen drar slutsatsen att den berérda dtgardens
selektiva karaktdr inte kan motiveras av systemets art
eller allmdnna funktion. Kommissionen anser att den
omtvistade dtgirden innehdller ett diskriminerande inslag
i form av en minskning av beskattningsunderlaget, vilket
leder till en skatteféormdn som gynnar individuellt be-
stimda kasinon, och att denna diskriminering inte ar
motiverad av logiken i det relevanta allmdnna skattesyste-
met i Grekland.

Kommissionen drar slutsatsen att villkoret for selektivitet
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget r uppfyllt.

V.1.4 Snedvridning av konkurrensen och inverkan pd handeln

For att utgora statligt stod maste en atgird paverka kon-
kurrensen och handeln mellan medlemsstaterna. Oavsett
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(104)

(105)

(106)

vilken rittslig stillning stodmottagaren har eller hur verk-
samheten finansieras, forutsitter detta villkor att stod-
mottagaren bedriver en ekonomisk verksamhet.

Enligt domstolens rittspraxis: "For att kvalificera en na-
tionell dtgird som otilltet statligt stod ar det inte nod-
vandigt att styrka att stodet faktiskt paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen,
utan endast att det kan ha en sddan inverkan. Sirskilt
kan nidmnas att om ett stod som beviljas av en medlems-
stat forstarker ett foretags stdllning i forhallande till andra
konkurrerande foretag i handeln inom gemenskapen,
skall denna handel anses péaverkad av detta stod. [...]
Det ar inte nodvindigt att det gynnade foretaget sjilvt
deltar i handeln mellan medlemsstaterna. Nir en med-
lemsstat beviljar ett stod till ett foretag, kan dess verk-
samhet inom landet uppritthallas eller 6ka pa grund av
detta, vilket leder till att mojligheterna for foretag fran
andra medlemsstater att gd in pd denna medlemsstats
marknad minskar.” (°2) For att en &tgird ska anses
snedvrida konkurrensen och péverka handeln mellan
medlemsstaterna ricker det enligt fast réttspraxis (°%) des-
sutom att stddmottagaren konkurrerar med andra foretag
pd konkurrensutsatta marknader pd den inre mark-
naden (°%). Kommissionen anser att de villkor som fast-
stalls i rattspraxis ar uppfyllda av foljande skil.

Den omtvistade atgarden minskar den skatt som stod-
mottagarna maste betala jamfort med ovriga kasinon i
Grekland, vilket gor deras relativa ekonomiska stallning
starkare och lonsamheten for deras investeringar storre
dn vad som skulle ha varit fallet om detta enbart hade
baserats pa deras egna meriter.

Nir det galler villkoret om paverkan pé handeln anses
detta, vilket redan har namnts, enligt fast rattspraxis vara
uppfyllt om det stodmottagande foretaget bedriver en
ekonomisk verksamhet som inbegriper handel mellan
medlemsstaterna. For att kunna dra slutsatsen att handeln
mellan medlemsstaterna péverkas ar det tillrackligt att

(°?) Se domstolens dom i mél C-372/97, Italien mot kommissionen,
REG 2004, s. 1-3679, punkt 44, mil C-66/02, Italien mot kom-
missionen, REG 2005, s. [-10901, punkt 111, och méil C-222/04,
Cassa di Risparmio di Firenze, REG 2006, s. [-289, punkt 140.

(6%) Forstainstansrittens dom i mal T-214/95, Het Vlaamse Gewest mot
kommissionen, REG 1998, s. 1I-717.

(*) Domstolens dom i mél 730/79, Philip Morris mot kommissionen,
REG 1980, s. 2671, punkterna 11-12, och forstainstansrittens
dom i mél T-214/95, Het Vlaamse Gewest mot kommissionen,
REG 1998, s. II-717, punkterna 48-50.

(107)

(108)

(109)

stodet starker foretagets konkurrensstillning i férhallande
till andra konkurrerande foretag pd EU-marknaden.
Denna slutsats paverkas inte av det faktum att ett stod
ar av relativt ringa betydelse eller av att det stodmotta-
gande foretaget ar litet eller att dess andel av EU-mark-
naden dr relativt begransad, och inte heller av det forhal-
lande att stddmottagaren inte dr verksam med export
eller av att foretaget exporterar nistan hela sin produk-
tion utanfor EU (%°).

Grekland har hdvdat att kasinonas geografiska lige och
avstinden mellan dem innebir att de betjianar en lokal
marknad och att dtgirden dirmed inte kan snedvrida
konkurrensen eller paverka handeln mellan medlemssta-
terna. Enlig rittspraxis finns det emellertid inte nagon
grins som faststiller den faktiska eller potentiella effekten
pd konkurrensen eller pd handeln mellan medlemssta-
terna, och detta villkor for att kunna tillimpa
artikel 107.1 ér dirfor inte avhingigt av huruvida de
tjanster som tillhandahalls ar lokala eller regionala, eller
av storleken av det berorda verksamhetsomrddet (°°).

Grekland har ocksd hivdat att marknaden for hasardspel
inte 4r harmoniserad mellan medlemsstaterna, som dar-
for dr fria att reglera hasardspel pd nationell nivd. Grek-
land hinvisar till domstolens rittspraxis som tilldter in-
skrankningar pd den inre marknaden for tjanster for ha-
sardspel i syfte att skydda konsumenter mot bedrigeri
och brottslighet ().

Kommissionen respekterar till fullo medlemsstaternas ratt
att faststdlla maélsittningarna for sin politik i friga om
hasardspel, under forutsittning att eventuella inskrank-
ningar av friheten att tillhandahdlla tjanster dr dgnade
at att forverkliga dessa malsittningar, att de inte gar ut-
over vad som dr nodvindigt for att uppnd dem, och att
de tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt. Kommissio-
nen kan emellertid inte godta att detta skulle innebira att
den aktuella atgirden inte har en snedvridande inverkan
pa konkurrensen eller paverkar handeln medlemsstaterna.

(°%) Forstainstansritten i Het Vlaamse Gewest mot kommissionen (se

ovan), domstolens dom i mal C-280/00, Altmark Trans och Regie-

rungsprasidium Magdeburg, REG 2003, s.

[-7747, punkterna

81-82, och mal C-172/03 Wolfgang Heiser, REG 2005, s. [-1627,
punkterna 32-33.

(°%) Se bland annat domstolens dom i mdl C-172/03, Wolfgang Heiser,
och mal C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprasidium Mag-
deburg.

(¢7) Se bland annat domstolens dom i médl C-42/07, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional och Bwin International mot Departamento de
Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, REG 2009,
s. 1-7633.
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(110) Aktorerna inom sektorn 4r ofta internationella hotell-

grupper (%), som konkurrerar med varandra, vars beslut
att investera i kasinon eller andra hotellanldggningar kan
paverkas av atgdrden, eftersom den pédverkar gruppernas
och deras investeringars relativa 16nsamhet. Kasinon eta-
bleras ofta pa turistorter, vilket skulle innebdra att nér-
varon av ett kasino kan locka turister till Grekland. Det
ir ministeriet for turism som ansvarar for kasinoverk-
samhet i Grekland. Kommissionen konstaterar vidare att
det finns en viss gransoverskridande rorlighet bland kun-
derna. Kasinotjanster tillhandahalls dven i gransoverskri-
dande miljéer — kasinon tillhandahéller till exempel si-
dana tjanster pd kryssningsfartyg mellan Grekland och
Italien och andra destinationer. Mer generellt kan perso-
ner som vill spela vilja mellan hasardspel i ett kasino

(°%) Kasinot i Mont Parneés drivs till exempel av det privatigda foretaget

Athens Resort Casino Anonymi Etaireia Symmetochon, som inne-
har tillstandet. Athens Resort Casino forvirvade 49 % av andelarna i
kasinot och tog over ledning av kasinot nir det delvis privatiserades
2003 (det statliga foretaget ETA beholl 51 %). 70 % av Athens
Resort Casino dgs av Regency Entertainment Psychagogiki kai Tou-
ristiki AE (f.d. Hyatt Regency Xenodocheiaki kai Touristiki (Thes-
saloniki) AE), och aterstdende 30 % av Ellaktor AE (f.d. Elliniki
Technodomiki AE). I Grekland driver och kontrollerar Hyatt Re-
gency dven Regency Casino Thessaloniki. Den multinationella kon-
cernen Hyatt Hotels, med huvudkontor i Chicago, Illinois, Forenta
staterna, driver, franchisar ut, dger och utvecklar hotell, semester-
anldggningar samt bostads- och timeshare-anldggningar under va-
rumdrket Hyatt runt om i vérlden. Den 31 december 2010 bestod
foretagets internationella portfolj av 453 egendomar: under hotell-
varumirkena Hyatt®, Park Hyatt®, Andaz™, Grand Hyatt® och
Hyatt Regency® erbjuds fullservicetjanster, under de tvd varumir-
ken Hyatt Place® och Hyatt Summerfield Suites™ erbjuds gésterna
utvalda tjanster medan man under varumirket Hyatt Vacation
Club® utvecklar timeshare-anldggningar. Enbart under varumirket
Hyatt Regency driver man nio hotell-[semesteranldggningar i Frank-
rike, Storbritannien, Tyskland, Grekland och Polen. Hyatt driver fyra
kasinon under varumarket Hyatt Regency, ddribland kasinot i Thes-
saloniki och hotellet och kasinot Hyatt Regency Warsaw i Wars-
zawa, Polen (de tvd andra ligger i Sydkorea och i Wisconsin, Fo-
renta staterna). Denna information finns tillgdnglig pa:
http:/[www.hyatt.com

Loutraki har tillhandahéllit ytterligare ett exempel: Club Hotel Ca-
sino Loutraki 4r ett samriskforetag mellan Loutraki kommun (ge-
nom DAET Loutraki AE) och det multinationella holdingbolaget
Club Hotel Loutraki AE, som driver och ir den storsta investeraren
i kasinot i Loutraki. Enligt den information som finns tillginglig p&
http://www.clubhotelloutraki.gr, inkluderar aktiedgarna i Club Hotel
Loutraki sddana betydelsefulla namn fran det grekiska och interna-
tionella niringslivet som Casinos Austria International (en av de
storsta investerarna i kasinon runt om i virlden, med 67 kasinon
i 15 lander), Trapeza Peiraios (Piraeus Bank), EFG Eurobank Ergasias
och isracligda foretag vars innehav bland annat omfattar sex ytter-
ligare kasinon och kedjor med lyxhotell. Denna information finns

tillganglig pé: http://www.clubhotelloutraki.gr/

Det multinationella foretaget Queenco Leisure International driver i
egen regi kasinot pd Rhodos och ir dessutom aktiedgare och verk-
sam pd ledningsniva i foljande kasinon: Club Hotel Casino Loutraki,
Loutraki, Grekland (aktiedgare och gemensam verksamhetsledare),
Casino Palace, Bukarest, Ruminien (storsta aktiedgare och ensam
verksamhetsledare) och Sasazu, Prag, Tjeckien (ensam aktiedgare
och ensam verksamhetsledare). Denna information finns tillgdnglig
pa: http://www.casinorodos.gr/

eller hasardspel pd Internet. Spel pd Internet dr en inter-
nationell verksamhet, och spelare i Grekland kan fa till-
ging till tjanster av detta slag fran aktorer i andra med-
lemsstater. Hasardspel pa Internet omfattades faktiskt av
den dom som Grekland hidnvisat till (se punkt 108). De
grekiska myndigheterna har ifrdgasatt den mojlighet till
konkurrens med andra former av hasardspel som anges i
beslutet att inleda forfarandet med hinvisning till att
hasardspel pé Internet f6r ndrvarande ar forbjudet i Grek-
land. Trots det aktuella rattsliget i Grekland har de gre-
kiska myndigheterna emellertid sjilva medgett att ha-
sardspel pé Internet har vixt till "okontrollerbara propor-
tioner” (°%). Man bor i detta sammanhang 4ven ndmna
domstolens dom i mal C-65/05, kommissionen mot
Grekland, i vilken domstolen slog fast att lag 3037/2002,
som syftar till att forbjuda hasardspel pa Internet i Grek-
land, utgjorde ett omotiverat hinder for etableringsfrihe-
ten och friheten att tillhandahalla tjanster (7).

(111) Dessutom paverkar den allmidnna ekonomiska krisen

konsumenternas vanor och den disponibla inkomst
som dr tillginglig for nojesindamdl, tex. anvindningen
av kasinotjinster. I detta sirskilda sammanhang paverkar
en differentiering av intradesavgifter i annu hogre grad
konsumenternas val, vilket okar sannolikheten fér en
snedvridning av konkurrensen pa marknaden for kasino-
verksamhet.

(112) Myndigheterna och Mont Parnés har havdat att dven om

man antar att den lagre intradesavgiften pd 6 euro kan ha
paverkat eller skulle kunna péverka ett utlindskt foretags
beslut att investera i ett kasino i Grekland, skulle detta
utlindska foretag alltid kunna &beropa lagdekret
2687/1953. Kommissionen konstaterar att dekretet inte
tillimpas per automatik, och skulle i sjilva verket tillata
att den formdnligare behandling som ges till de stodmot-
tagande kasinona (dvs. den ldgre intrddesavgiften pa
6 euro) ocksd beviljades till andra foretag. Den dtgirden
skulle dirfor ytterligare kunna forvirra den skattediskri-
minering som bedomningen géller. Kommissionen kon-
staterar vidare att dven om andra kasinon skulle ha kun-
nat dberopa lagdekret 2687/1953 om de hade dragit till
sig utlandskt kapital och skickat in en ansokan i god tid,
omfattas dess tillimpning av sirskilda skonsmissiga reg-
ler som gor det till en selektiv dtgird. Det enda andra
exemplet pa en potentiell tillimpning av lagen som kom-
missionen har uppmirksammats pd avser kasinot pa Sy-
ros, som limnade in en ansdokan, men vars ansdkan
avslogs eftersom den hade skickats in efter det att det
utlindska kapitalet strommat in och inte fore.

(°%) Regeringens samrdd om lagforslag avseende en reglering av mark-

naden for hasardspel, sommaren 2010.

(7% Domstolens dom av den 26 oktober 2006 C-65/05, REG 2006,

s. [-10341. Se dven domstolens dom i mal C-109/08, kommissio-
nen mot Republiken Grekland, REG 2009, s. [-4657.
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(113) Nir kasinot i Mont Parnés privatiserades inneh6ll avtalet (119) De undantag som faststills i artikel 107.2 i EUF-férdraget
dessutom en sirskild bestimmelse om mojligheten att och som ror stod av social karaktdr som ges till enskilda
beviljas tillstdnd f6r ett andra kasino i samma region. konsumenter, stod for att avhjilpa skador som orsakats
Sannolikheten for investeringar i en sddan verksamhet av naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser
skulle definitivt vara beroende av konkurrensvillkoren i samt stod som ges till vissa omrdden i Férbundsrepubli-
forhallande till den befintliga aktoren. Eftersom det inte ken Tyskland ir inte tillimpliga i detta fall.
kan uteslutas att kasinon kan konkurrera med liknande
foretag i andra medlemsstater, méste detta villkor i
artikel 107.1 i EUF-fordraget anses vara uppfyllt.
(120) Det undantag som faststills i artikel 107.3 a som tillater
o o . stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regio-
(114) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att den omtvistade N ) N veckiing reg
o ) . ner dir levnadsstandarden dr onormalt 13g eller dir det
atgirden kan snedvrida konkurrensen och péverka han- o T S .
, rader allvarlig brist pd sysselsittning dr inte heller till-
deln mellan medlemsstaterna genom att eventuellt for- N o . .
. P e . lampligt, eftersom den dtgard som bedomningen giller
battra driftsvillkoren for stodmottagarna, som direkt del- S . . .
. . - . inte dr underkastad ett krav pd att stodmottagaren bedri-
tar i ekonomiska verksamheter och ar skyldiga att betala . Co “ . -
o Lot Lil: . ver ndgot slags verksamhet i regioner dir det rader sir-
denna skatt pd kasinobiljetter i Grekland. : i O 7
skilda omstindigheter ("!).
V.1.5 Slutsats
(115) Kommissionen drar slutsatsen att villkoret for forekoms- (121) Den omtvistade dtgirden kan inte heller anses frimja
ten av stod enligt artikel 107 i EUF-fordraget ar uppfyllt, genomférandet av ett projekt av gemensamt europeiskt
och att dtgdrden utgor statligt stod till forman for de intresse eller avhjilpa en allvarlig storning i Greklands
kasinon som har en lagre intrddesavgift. Det ror sig om ekonomi enligt artikel 107.3 b. Syftet ar inte heller
kasinona i Mont Parnes, pa Korfu, i Thessaloniki och pé att frimja kultur och bevara kulturarvet enligt
Rhodos. Kommissionen har forstatt att kasinot pd Rho- artikel 107.3 d.
dos inte lingre tar emot stod, eftersom det slutade att ta
ut den lagre intridesavgiften ndr det privatiserades i april
1999. Kommissionen anser att varken de grekiska myn-
digheterna eller Mont Parnés har framfort ndgra argu-
ment som skulle kunna &ndra denna slutsats. (122) Slutligen méste den omtvistade dtgirden granskas mot
bakgrund av artikel 107.3 ¢, dar det foreskrivs att stod
ska tilldtas for att underldtta utvecklingen av vissa na-
V.2 Stodets forenlighet rmgsverksamheter eller vissa regioner, ndr det inte péver-
kar handeln i en negativ riktning i en omfattning som
(116) Som anges i beslutet att inleda forfarandet anser kom- storider mot det gemensamma intresset. Det ska emellertid
missionen att dtgdrden inte omfattas av ndgot av de p?pekas att den omtvistade dtgdrden inte omfattas av
undantag som faststdlls i artiklarna 106 eller 107 i ndgot av de fall for vilka kommissionen har godtagit
EUF-fordraget. att denna punkt ar tillimplig, eller av ndgra av de riktlin-
jer eller ramar som definierar de omstindigheter inom
vilka vissa typer av stod kan anses vara forenligt med den
inre marknaden.
(117) Grekland har hittills havdat att det inte foreligger ndgot
statligt stod, och har inte framfért nagra argument for att
visa att ett eventuellt stod skulle vara forenligt.
(123) Den omtvistade atgarden utgor driftsstod som pé konst-
(118) Som forklarats tidigare erkidnner kommissionen, om inte lad vig forstarker vissa foretags konkurrensstallning i

annat foljer av EU-ritten, medlemsstaternas ritt att re-
glera hasardspel pd sitt eget territorium, och godtar att
reglering av detta slag, som syftar till att kontrollera och
motverka hasardspel, ir ett legitimt mal om allmin ord-
ning. Aven om detta faktiskt var syftet med stodet, anser
kommissionen emellertid inte att stodet ddrigenom faller
inom tillimpningsomradet for artikel 106.2 i EUF-fordra-
get. Hur som helst, vilket papekats ovan, rimmar argu-
mentet att dtgirden syftar till att motverka hasardspel illa
med det faktum att nigra av de kasinon som tillimpar en
intradesavgift pd 6 euro ligger ndrmast Greklands storsta
befolkningscentrum. Det gar heller inte ihop med den
uttryckliga bestimmelse som gor det mojligt for kasinon
att medge gratis intride under forutsittning att 80 % av
avgiften dandd overlats till staten.

forhdllande till andra liknande féretag och som inte dr
underkastat ndgot krav pd att stodmottagarna ska ge-
nomfora sirskilda atgirder som syftar till att uppnd poli-
tiska mél av gemensamt intresse.

("') For andra exempel pd kommissionens tidigare praxis, se kommis-
sionens beslut 2004/76/EG av den 13 maj 2003 om den stodord-
ning som Frankrike genomfort till forman for samordningscentraler
och logistikcentrum (EUT L 23, 28.1.2004, s. 1), punkt 73. For ett
liknande resonemang, se kommissionens beslut 2003/515/EG av
den 17 februari 2003 om den stoddtgard som Nederlinderna har
genomfort till formdn for internationell finansieringsverksamhet
(EUT L 180, 18.7.2003, s. 52), punkt 105, och kommissionens
beslut 2004/77/EG av den 24 juni 2003 om ett belgiskt skatte-
system i form av ruling som tillimpas pa amerikanska f6rsaljnings-
bolag (US Foreign Sales Corporations) (EUT L 23, 28.1.2004, s. 14),
punkt 70.
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(124) Den fordel som den omtvistade atgdrden ger upphov till behandlas pd samma sitt det i Mont Parnes och det pa

(125)

(126)

(127)

ar inte kopplad till exempelvis investeringar, sysselsatt-
ningsskapande eller sirskilda projekt. Den befriar endast
de berorda foretagen fran kostnader som normalt belas-
tar liknande foretag, och maéste darfor betraktas som
driftsstod. Driftsstod faller i princip inte inom tillimp-
ningsomrédet for artikel 107.3 c eftersom det snedvrider
konkurrensen inom de sektorer dir det ges, samtidigt
som det som sddant inte dr dgnat att uppnd de mal
som faststills i den bestimmelsen (2. Aven om ett si-
dant stod i undantagsfall kan beviljas i regioner som ar
stodberittigande enligt undantaget i artikel 107.3 ¢ i
EUF-fordraget, och dven om vissa regioner i Grekland
ar stodberittigande, hyser kommissionen allvarliga tvivel
om huruvida villkoren for driftsstodets forenlighet ar
uppfyllda i foreliggande drende. I linje med kommissio-
nens fasta praxis kan sddant stod inte anses vara forenligt
med den inre marknaden eftersom det varken underlittar
utvecklingen av ndgra nidringsverksamheter eller regioner
eller ar tidsbegransat, gradvist avtagande eller star i pro-
portion till vad som 4r nodvindigt for att atgarda ett
visst ekonomiskt handikapp hos de berérda omradena.

Foljaktligen dras slutsatsen att den dtgdrd som bedom-
ningen giller dr oforenlig med den inre marknaden.

V.3 Stodets laglighet

Som anges i beslutet att inleda forfarandet har kommis-
sionen, med tanke pa att de forsta rittakterna som infor
differentierad prissittning for kasinon harror fran 1994
och 1995, provat om dtgirden i sin helhet utgér "befint-
ligt st6d” i den mening som avses i artikel 108.1 i EUF-
fordraget.

Skattediskrimineringen infordes olagligt — dvs. i den me-
ning som avses i EU:s regler om statligt stod — 1995, da
de grekiska myndigheterna valde att undanta vissa kasi-
non fran den allminna regeln enligt lag 2206/1994 och
ministerbeslutet fran 1995. De grekiska myndigheterna
lit bland annat de statliga kasinona i Mont Parnes, pd
Korfu och pad Rhodos fortsitta att tillimpa en ligre in-
tradesavgift pd 6 euro i stillet for standardavgiften pa
15 euro, och beviljade 1995 dven denna formanligare
behandling till kasinot i Thessaloniki enligt lagdekretet
om utlindskt kapital frdn 1953. Standardavgiften pd 15
euro har faststillts for och tillimpas fullt ut av de ovriga
fem privata kasinon som sedan 1995 har etablerats och
beviljats tillstind enligt lag 2206/1994. Enligt lag
3139/2003 upprittholls dessutom den ldgre intrides-
avgiften pd 6 euro specifikt for kasinot i Mont Parnés
och det pd Korfu, vilket innebar att skattediskrimine-
ringen olagligen forlingdes och bekriftades. Kasinot i
Thessaloniki gynnas av diskrimineringen eftersom det

(7?) Forstainstansrittens dom i mél T-211/05, Italien mot kommissio-
nen, REG 2009, s. II-2777, punkt 173. Se dven forstainstansrattens
dom i mal T-459/93, Siemens mot kommissionen, REG 1995, s. II-
1675, punkt 48.

(128)

(129)

(130)

131)

Korfu, vilket Dbekriftades genom  presidentdekret
290/1995, utfirdat inom ramen for lagen frén 1953
(vilket forklarats tidigare). De bestimmelser som tillim-
pas pé kasinot i Thessaloniki dr nira kopplade till dem
som tillimpas pad det i Mont Parnes och pd Korfu. De
grekiska myndigheterna har uppgett att frigan om intré-
desavgiften togs upp for behandling efter 1995, da verk-
samhetsledaren for kasinot i Thessaloniki begirde att in-
tradesavgiften till kasinot i Thessaloniki skulle faststillas
till samma nivd som den for kasinot i Mont Parnés, dvs.
6 euro. Efter ett yttrande frdn statens rdttsliga rad (ytt-
rande 631/1997) godkindes denna begdran (3). Dirfor
kan man anta att om behandlingen av Mont Parnés och
det pd Korfu hade dndrats 2003, sd att de skulle ha
behovt ta ut en intradesavgift pd 15 euro, skulle dven
behandlingen av kasinot i Thessaloniki ha dndrats. Detta
skedde emellertid inte utan skattediskrimineringen enligt
de nationella bestimmelserna fortsatte.

Ingen av de dtgarder som gynnar sarskilda kasinon enligt
vad som beskrivs ovan anmaéldes ndgonsin till eller god-
kindes av kommissionen, forvisso inte enligt EU:s regler
om statligt stod.

Enligt Artikel 15 i procedurfoérordningen (#) har kom-
missionen befogenheter att aterkrava stod inom en pre-
skriptionstid pa tio ar. Preskriptionstiden ska borja den
dag da det olagliga stodet beviljas mottagaren antingen
som individuellt stod eller pd grundval av en stédord-
ning. Preskriptionstiden ska avbrytas av varje atgrd av-
seende det olagliga stodet som vidtas av kommissionen
eller av en medlemsstat som agerar pd kommissionens
begdran. Vid varje avbrott ska tiden borja riknas pa nytt.
Preskriptionstiden ska avbrytas under den tid dd kom-
missionens beslut dr foremal for forfaranden vid Europe-
iska unionens domstol. Varje stod for vilket preskrip-
tionstiden har 16pt ut ska betraktas som befintligt stod.
Enligt artikel 1 ¢ i samma forordning utgér emellertid
eventuella dndringar av befintligt stod nytt stod.

Kommissionen konstaterar att enligt unionsdomstolarnas
rdttspraxis ger inte "den preskriptionstid som angivits i
artikel 15 i tillimpningsforeskrifterna for statsstod ut-
tryck for ndgon allmin princip enligt vilken nytt stod
omvandlas till befintligt stod, utan endast medfor att
stod som inforts mer 4n tio dr innan kommissionen forst
ingrep inte kan aterkravas” ().

I detta drende vidtog kommissionen inte dtgarder, och
Grekland agerade inte pd kommissionens begéran, forrdn

() Inlaga frén Grekland av den 6 oktober 2010.

("% EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
() Se till exempel forstainstansrittens dom i forenade mélen T-195/01

och T-207/01,

Gibraltar mot kommissionen (EGT C 169,

13.7.2002, s. 30), REG 2002, s. 1I-2309, punkt 130.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

2009. Kommissionen agerade den 21 oktober 2009 da
den 6versiande klagomalet till Grekland och bad Grekland
att klargora de punkter som tagits upp.

Foljaktligen utgor allt stod som beviljats enligt denna
atgard pa eller efter den 21 oktober 1999 (dvs. tio ar
efter den dag dd kommissionen oversinde klagomalet till
den grekiska staten och begirde upplysningar) nytt och
olagligt stod, som inforts utan att forst ha anmalts till
kommissionen eller utan att kommissionen fattat ett be-
slut, om inte annat foljer av tillimpningen av artikel 15 i
procedurférordningen i friga om dterkrav (se nedan).

V.4 Kvantifiering och terkrav

Den omtvistade dtgdrden infordes utan att forst ha an-
mélts till kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i
EUF-fordraget. Atgarden utgor dirfor olagligt stod.

I artikel 14 i procedurférordningen faststills att nir olag-
ligt statligt stod konstateras vara of6renligt med den inre
marknaden ska stodet aterkrivas frin mottagaren, om
detta inte skulle std i strid med en allmdn princip i
unionsritten. Genom att aterkrdva stodet dterstills sd
langt som mojligt det konkurrenslige som rddde innan
stodet beviljades. Inga argument frin de grekiska myn-
digheterna eller Mont Parnés motiverar nigot generellt
undantag frdn denna grundldggande princip.

I artikel 14.1 i procedurférordningen foreskrivs foljande:
"Kommissionen skall inte &terkrava stodet om detta
skulle std i strid med en allmédn princip i gemenskaps-
ritten”. I domstolens rittspraxis och kommissionens egen
beslutspraxis faststills bland annat att ett aterkrav av
stodet skulle std i strid med en allmin princip i EU:s
lagstiftning om kommissionen genom sitt agerande har
vackt berdttigade forvantningar hos en stodmottagare om
att stodet har beviljats i enlighet med EU-rétten (°).

I sin dom i madlet Forum 187 slog domstolen fast fol-
jande: "Rdtten att aberopa principen om skydd for be-
rittigade forvantningar omfattar varje rattssokande hos
vilken en gemenskapsinstitution har vickt grundade for-
hoppningar. Det gar for Gvrigt inte att dberopa ett dsi-
dosidttande av denna princip om det allminna inte har
gett exakta forsdkringar till nimnda personer. Likasd gal-
ler att nir en forsiktig och medveten ekonomisk aktor
skulle kunna forutse att en gemenskapsatgard kommer

(7%) Kommissionens beslut 2003/515/EG av den 17 februari 2003 om
den stoddtgiard som Nederlinderna har genomfort till forman for
internationell finansieringsverksamhet (EUT L 180, 18.7.2003,

S.

52), och kommissionens beslut 2004/76/EG av den 13 maj

2003 om den stodordning som Frankrike genomfort till férmdn

for

samordningscentraler och logistikcentrum (EUT L 23,

28.1.2004, s. 1).

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

att vidtas som kan paverka hans intressen, kan han inte
dberopa en sddan princip ndr denna &tgird har vidta-
gits.” (77)

Nar det giller de grekiska myndigheternas och Mont
Parnés péstdende att ett aterkrav av stodet skulle strida
mot principen om medborgarnas berittigade forvant-
ningar, till foljd av ett domslut enligt nationell ritt som
utfirdats av det grekiska statsradet, konstaterar kommis-
sionen att det i det fallet ror sig om en nationell dtgird
som vidtagits av en nationell myndighet, och inte om en
atgard som vidtagits av en EU-myndighet inom ramen
for ovan angivna rattspraxis. Dessutom grundades stats-
rddets dom enbart pd nationell ritt, och berérde inte
ndgra statsstodsfragor eller klassificeringen av atgirder
som statligt stdd. Kommissionen kan dirfor inte avstd
fran att dterkriva stodet pd grundval av dessa argument.

Grekland och Mont Parnes har hdvdat att Loutraki drojde
med att ldmna in ett klagomdl till kommissionen, och
ddrmed krankte principen om férbud mot rittsmissbruk.
Kommissionen noterar att ett drojsmél frén en klagande
under alla omstindigheter inte kan férhindra aterkrav av
olagligt stod, om inte annat f6ljer av den preskriptionstid
pa tio ar som faststills i artikel 15 i procedurf6rord-
ningen.

Kommissionen kan darfor inte godta de argument som
de grekiska myndigheterna och Mont Parnes har lagt
fram om att undantagsvis avstd frin aterkrav.

Enligt vad som forklarats i detta beslut faststdlldes bade
kravet att betala 80 % av intridesavgiften till staten och
en standardavgift pd 15 euro for alla kasinon i de natio-
nella dtgirder som genomfordes 1994 och 1995. Varken
kravet att betala 80 % eller standardavgiften pd 15 euro
tillimpades emellertid pa de stodmottagande kasinona,
trots att de gillde for andra kasinon fran och med
1995 och i praktiken har tillimpats dnda sedan dess (alla
privata kasinon beviljades tillstind 1995 eller 1996, och
borjade da tillimpa atgdrden, med Thessaloniki som enda
undantag). Eftersom den skattediskriminering som foljer
av differentieringen av priser pd intradesbiljetter och den
dirtill horande betalningen pa 80 % till staten faktiskt
borjade 1995, kan den period under vilken stodet har
beviljats anses ha borjat 1995.

I enlighet med slutsatsen i avsnitt V.3 ("Stodets laglighet”)
anser kommissionen att den preskriptionstid pa tio &r

(”7) Domstolens dom i férenade malen C-182/03 och C-217/03, Forum

187, REG 2006, s. [-5479, punkt 147. Se dven domstolens dom av
den 26 november 2005 i médl C-506/03, Tyskland mot kommis-
sionen, dnnu inte offentliggjord, punkt 58, och mal C-265/85, Van
den Bergh en Jurgens mot kommissionen, REG 1987, s. 1155,
punkt 44.
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(142)

(143)

som faststdlls i artikel 15 i procedurférordningen for-
hindrar &terkrav av stod som beviljats fore den
21 oktober 1999.

Berdkningen av det belopp som ska daterkrivas mdste
utgd frén, vilket forklarats i detta beslut (se dven punkt
85), att den grekiska staten har avstétt fran skatteintdkter
fran de statliga kasinona pa 7,20 euro per intradesbiljett,
dvs. skillnaden mellan den skatt pd 12 euro per intrides-
biljett som de privata kasinona betalat till staten och den
skatt pd 4,80 euro per intridesbiljett som de statliga
kasinona betalat till staten.

Vid berdkningen av det belopp som ska aterkrdvas frin
varje kasino maste man emellertid ta hinsyn till vissa
aspekter rorande de omstandigheter som foreligger for
varje enskilt kasino (se nedan).

— Enligt vad som forklarats i detta beslut tillimpades
kravet att betala 80 % av intrddesavgiften till staten
enligt ministerbeslutet frin 1995 pa kasinot pa Korfu
och det i Mont Parnés frin och med den dag de
beviljades tillstdnd enligt lag 2206/1994, dvs. 2003
enligt lag 3139/2003. Frdn utgdngen av 2000 fram
tills de beviljades tillstind 2003 bérjade emellertid
ETA pa frivillig basis att betala 80 % av intradesavgif-
ten (pd 6 euro) till staten (8). Utifrdn denna infor-
mation, som limnats av de grekiska myndigheterna,
och med forbehdll for eventuella kompletterande syn-
punkter som de grekiska myndigheterna kan vilja
limna (som bekriftar eller motsiger ovanstiende),
kan man dra slutsatsen att kasinona inte betalade
ndgon intridesskatt fore 2000, inte ens den lagre
skatten (80 % av 6 curo). Under den forsta perioden
(frin och med den 21 oktober 1999 till utgingen av
2000) bor darfor det belopp som ska aterkravas be-
raknas pd grundval av ett belopp av 12 euro, som ar
den totala skatt som de privata kasinona betalade vid
en tidpunkt dd de statliga kasinona inte betalade na-
gon skatt alls, multiplicerat med det antal biljetter
som utfirdades under den perioden.

Kasinot i Thessaloniki beviljades tillstdind 1995 enligt
lag 2206/1994 (7°). Kravet att betala 80 % av intri-
desavgiften till staten har tillimpats pa kasinot i Thes-
saloniki sedan det beviljades tillstind 1995. Thessalo-
niki har tagit ut samma ligre intridesavgift pd 6 euro

(144)

(145)

(1406)

som kasinot i Mont Parnes och det pd Korfu. Det
belopp som ska dterkrivas fran kasinot i Thessaloniki
bor ddrfor berdknas genom att multiplicera det antal
biljetter som har utfirdats frdin och med den
21 oktober 1999 med 7,20 euro.

Kasinot pa Rhodos beviljades tillstind 1996 enligt lag
2206/1994. Det borjade da tillimpa intrddesavgiften
pd 6 euro, men dndrade den till 15 euro nir det
privatiserades 1999. Av de uppgifter som inkommit
under det formella granskningsforfarandet har kom-
missionen forsttt att kasinot pd Rhodos inte lingre
mottog stéd efter privatiseringen i april 1999, vilket
innebdr att den preskriptionstid som faststills i
artikel 15 i procedurférordningen forhindrar dterkrav
fran detta kasino.

Kommissionen forfogar inte over ett tillrackligt bedom-
ningsunderlag for att exakt uppskatta de belopp som ska
aterkrdvas fran varje stddmottagande kasino. Det fore-
skrivs emellertid inte i ndgon bestimmelse i unionsrétten
att kommissionen ska faststilla det exakta belopp som
ska aterkravas nidr den forelagger att ett stod som har
forklarats vara oférenligt med den inre marknaden ska
aterkrdvas. Det ar tillrackligt att kommissionens beslut
innehdller uppgifter som gor det mojligt for medlems-
staten och det stodmottagande foretaget att sjilva utan
alltfor stora svérigheter faststdlla detta belopp. Kommis-
sionen kan sdledes under dessa omstindigheter néja sig
med att faststilla skyldigheten att dterkrdva stodet i fraga
och overlata at de behoriga nationella myndigheterna att
ombesorja berdkningen av de exakta stodbelopp som ska
dterkrdvas pd grundval av den vigledning som kommis-
sionen har limnat i sitt beslut.

Pd grundval av den information som limnats av med-
lemsstaten, lamnar kommissionen nedan den vigledning
som behovs for aterkrav.

I foljande tabell ges en allmidn o6versikt 6ver det antal
intradesbiljetter som varje enskilt kasino utfirdat varje
dr (denna information dr, vilket anges i tabellen, ofull-
standig), och en preliminir uppskattning av de belopp
som ska dterkrivas fran varje kasino, med forbehall for
kompletterande synpunkter som Grekland kan vilja
limna sedan man slutfort berdkningarna om &terkrav.

Uppskattning av det antal intridesbiljetter som utfirdats av varje kasino

KASINO
AR
Mont Parnés Korfu Thessaloniki Rhodos
1999 Information saknas L™ [...] [
(22.10.1999-31.12.199-
9)
2000 Information saknas [...] [...] [...]

(7%) Se dven punkt 21.
(7%) Publikationsreferens FEK 904, 6.12.1994.
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KASINO
AR
Mont Parnés Korfu Thessaloniki Rhodos

2001 Information saknas [...] [...] [...]

2002 Information saknas [...] [...] [...]

2003 Information saknas [...] [...] [...]

fram till den 1 maj
2003
Den 1 maj 2003:
[...]

2004 [...] [...] [...] [...]

2005 [...] [...] [...] [...]

2006 [...] [...] [...] [...]

2007 [...] [...] [...] [...]

2008 [.] [.] [..] [..]
2009 (fram till 22.10): [...] [...] [...] [...]
Totalt fram till [...] [...] [...] [...]
22.10.2009
Antal utfirdade biljetter | Information saknas | Information saknas | Information saknas Information saknas
efter 22.10.2009

(*) Affirshemlighet.

(!) Kasinot pd Rhodos privatiserades i april 1999 och slutade da att ta ut den ldgre intridesavgiften. Det stod som kasinot pd Rhodos
mottagit fore den 21 oktober 2009 omfattas av begransningen.

(miljoner euro, avrundade belopp)

Preliminir uppskattning av det belopp som ska dterkrivas frin varje kasino

Mont Parnes Korfu Thessaloniki Rhodos
Algoritm och For perioden For perioden Inte till-
berikning 22.10.1999-2000 (1): 22.10.1999-2000: lampligt
antal biljetter antal biljetter )
(x1) x 12 = Al (I...] biljetter) x 12 = A2 | FOr .
(] euro) 22.10.1999-22.10.2009:
- - - - antal biljetter
For perioden ' For perioden . (L...] biljetter) x 7,20 =
2000-22.10.2009: 2000-22.10.2009: AB3 (...] euro)
antal biljetter antal biljetter
(y1) x 7,20 = Bl ([...] biljetter) x 7,20 = B2
([...] euro)
For perioden For perioden For perioden
22.10.2009—fram till i dag: | 22.10.2009—fram till i dag: | 22.10.2009-30.8.2010 (%)
antal biljetter antal biljetter antal biljetter
(z1) x 7,20 = C1 (22) x 7,20 = C2 (z3) x 7,20 = C3
Totalt belopp Al + Bl +Cl = A2 +B2+C2-= AB3 + C3 = Inte till-
som gka Ska beriknas Ska beriknas Ska beriknas lampligt
aterkravas

Totalt belopp
som ska
aterkrivas

Ska beriknas

(") Exakt ndr under 2000 som ETA bérjade betala 80 % i skatt pd den lagre intridesavgiften pd 6 euro ska bekriftas

myndigheterna.

av de grekiska

(%) Under forutsittning att kasinot pd Korfu slutade att ta emot stdd ndr det privatiserades i augusti 2010, och da borjade ta ut 15 euro i

intridesavgift.
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(147) Kommissionen konstaterar vidare att artikel 108.3 i EUF-
fordraget har en uppskjutande verkan. Kommissionen har
inte mottagit ndgon information om att den omtvistade
dtgdrden har upphévts sedan beslutet att inleda forfaran-
det togs. Atgirden har av allt att doma darfor genomforts
oavbrutet av de grekiska myndigheterna fram till i
dag (89). Grekland ska aterkrdva allt stod som beviljats
fram till antagandet av detta beslut frn stodmottagaren.
Kommissionen noterar att kasinot pd Korfu slutade att ta
ut 6 euro i intrddesavgift och borjade ta ut 15 euro nir
det privatiserades i augusti 2010. Berakningen av det
belopp som ska dterkravas ska dirfor endast omfatta
perioden fram till augusti 2010.

(148) Mot bakgrund av ovanstdende argument borde kommis-
sionen anmoda Grekland att dterkrdva det oférenliga stat-
liga stod som olagligt beviljats till stodmottagarna. Kom-
missionen papekar att Grekland mdste upphora med alla
utestdende skattefordelar som beviljats inom ramen for
den dtgird beddomningen giller med verkan frin den dag
dé detta beslut antas.

(149) Framover har Grekland angett att man undersoker moj-
ligheten att dndra sin avgiftspolicy for kasinon, i syfte att
undanrdja diskriminering mellan kasinon. Enligt Grek-
land kommer denna nya lagstiftning att leda till att t-
girden i friga upphor. Grekland har emellertid inte infor-
merat kommissionen om nédgra steg som tagits i denna
riktning eller om négra faktiska dndringar. Kommissionen
anser att antagandet av ny lagstiftning av detta slag ar
avgorande for att losa frdgan om diskriminering mellan
kasinon i Grekland, och uppmanar Grekland att utan
drojsmal vidta de nodvandiga dtgirderna.

VI. SLUTSATS

(150) Mot bakgrund av ovan nimnda overviganden, relevant
rittspraxis och de sirskilda omstindigheterna i detta
arende anser kommissionen att den omtvistade tgirden,
dvs. skattediskriminering till forman for vissa kasinon
som de grekiska myndigheterna har genomfért genom
samtidig tillimpning av ett antal bestimmelser som

— faststéller en enhetlig avgift pd 80 % av priset pa
intradesbiljetter, och

— faststiller olika reglerade priser pd intradesbiljetter for
statliga respektive privata kasinon, pd 6 euro for stat-
liga och 15 euro for privata kasinon,

utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Kommissionen konstaterar dessutom att
den berorda 4atgirden har genomforts i strid med
artikel 108.3 i EUF-fordraget och dirfor utgor olagligt
stod.

(%%) Kommissionen har for nirvarande endast ofullstindiga uppgifter for
perioden 22 oktober 1999-22 oktober 2009, och inga uppgifter
huruvida &tgirden eventuellt fortsatte att tillimpas efter den
22 oktober 2009.

(151) Kommissionen konstaterar att i enlighet med artikel 14 i
procedurforordningen kan allt olagligt stod &terkrdvas
frdn mottagaren, och kommer att foreligga Republiken
Grekland att aterkrdva det olagliga stod som erhéllits av
vart och ett av de stodmottagande kasinona. Kommissio-
nen noterar att den preskriptionstid pd tio ar som fast-
stalls i artikel 15 i procedurférordningen forhindrar ater-
krav av stod som beviljats fore den 21 oktober 1999.
Republiken Grekland maste upphora med alla utestdende
skatteférdelar som beviljats inom ramen for den atgard
som dr foremadl for detta beslut med verkan frén den dag
dé detta beslut antas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod i form av skattediskriminering till forman for
vissa kasinon som Republiken Grekland olagligen har genom-
fort i strid med artikel 108.3 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt genom samtidig tillimpning av ett antal,
delvis bindande, bestimmelser som

— faststiller en enhetlig avgift pd 80 % av priset pa intrades-
biljetter, och

— faststiller olika reglerade priser pé intrddesbiljetter for stat-
liga respektive privata kasinon, pd 6 euro respektive
15 euro,

ar oforenligt med den inre marknaden, eftersom det har gett de
stodmottagande kasinona Regency Casino Mont Parnés, Re-
gency Casino Thessaloniki och Corfu Casino (forutsatt att kasi-
not pd Rhodos upphérde att ta emot stod i april 1999) en
oberittigad konkurrensfordel.

Artikel 2

1. Republiken Grekland ska frén de stodmottagande kasi-
nona dterkrdva det oforenliga stod som avses i artikel 1 som
beviljats sedan den 21 oktober 1999.

2. Det stod som ska aterkrdvas ska innefatta rinta frin och
med den dag da stodet stilldes till stddmottagarnas forfogande
till och med den dag det har &terbetalats.

3. Réntan ska beridknas som sammansatt ranta enligt kapitel
V i kommissionens foérordning (EG) nr 794/2004 (%1).

4. Republiken Grekland ska upphora med all utestdende
skattediskriminering enligt det stod som avses i artikel 1 med
verkan frdn den dag dé detta beslut antas.

Artikel 3

1. Aterkravet av det stod som har beviljats enligt den tgird
som avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart och effektivt.

(81) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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2. Republiken Grekland ska sikerstilla att detta beslut ge-
nomfors inom fyra manader efter den dag dd detta beslut har
delgivits.

Artikel 4

1. Inom tva manader efter den dag dd detta beslut har del-
givits ska Republiken Grekland limna foljande uppgifter till
kommissionen:

a) En forteckning over de stodmottagare som har tagit emot
stod enligt den stodordning som avses i artikel 1 och det
totala stodbelopp som var och en av dem har tagit emot
genom den omtvistade dtgarden, berdknat i enlighet med den
vigledning som lamnas i detta beslut.

b) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska aterkrdvas
fran varje stodmottagare.

¢) En detaljerad beskrivning av de dtgirder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.

d) Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att
betala tillbaka stodet.

2. Republiken Grekland ska hélla kommissionen underrittad
om utvecklingen vad giller de nationella dtgirder som har vid-
tagits for att genomfora detta beslut till dess att dterkravet av
det stod som avses i artikel 1 har slutforts. Republiken Grekland
ska pd kommissionens begiran omgédende limna uppgifter om
de atgdrder som redan har vidtagits eller som planeras for att
ritta sig efter detta beslut. Republiken Grekland ska ocksd
limna detaljerade uppgifter om de stodbelopp och rintebelopp
som redan har dterkravts frin stodmottagarna.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfirdat i Bryssel den 24 maj 2011.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordférande



