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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 december 2005

om en omstruktureringsplan for den spanska kolindustrin och statligt stéd f6r dren 2003-2005 som
Spanien har genomfért fér 2003 och 2004

[delgivet med nr K(2005) 5410]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2011/693/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig (1), och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skil:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 19 december 2002 under-
rittade Spanien kommissionen om en omstrukturerings-
plan for den spanska kolindustrin, i enlighet med
artikel 88.3 i fordraget och i enlighet med radets férord-
ning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt
stod till kolindustrin (2).

Genom skrivelser av den 19 februari 2003 och den
31 juli 2003 begdrde kommissionen ytterligare infor-
mation. Spanien limnade ytterligare information genom
skrivelser av den 18 april 2003 och den 3 oktober 2003.

Genom en skrivelse av den 16 juni 2003 anmilde Spa-
nien forordningen utfirdad av departementschefen ECO
768/2003 av den 17 mars 2003 om beviljande av eko-
nomiskt stod till kolforetagen for 2003.

() EUT C 182, 15.7.2004, s. 3.
() EGT L 205, 2.8.2002, s. 1. Forordningen dndrad genom 2003 drs
anslutningsakt.

S

©)

(10)

Genom en skrivelse av den 8 augusti 2003 inkom Spa-
nien, i enlighet med férordning (EG) nr 1407/2002, med
de stodbelopp per kolbrytningsforetag som skulle beviljas
for 2003.

Genom skrivelser av den 18 augusti 2003 och den
18 september 2003 inkom Spanien med information
om produktionskostnaden for produktionsenheterna i
enlighet med kommissionens beslut 2002/871/EG av
den 17 oktober 2002 om en gemensam ram for lim-
nandet av de uppgifter som behovs for tillimpningen av
radets forordning (EG) nr 1407/2002 om statligt stod till
kolindustrin (3).

Genom en skrivelse av den 10 februari 2004 anmailde
Spanien férordningen utfirdad av departementschefen
om beviljande av ekonomiskt stod till kolforetagen for
2004.

Genom en skrivelse av den 30 mars 2004 informerade
kommissionen Spanien att den, efter att ha gitt igenom
den information som de spanska myndigheterna limnat,
hade beslutat att inleda det forfarande som faststalls i
artikel 88.2 i fordraget. Detta beslut offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning (%).

Genom skrivelser av den 30 juni 2004 och den 16 juli
2004 tillhandaholl Spanien ytterligare information om
omstruktureringsplanen.

Genom en skrivelse av den 19 februari 2005 anmalde
Spanien forordningen utfirdad av departementschefen
om beviljande av ekonomiskt stod till kolféretagen for
2005.

Genom en skrivelse av den 7 september 2005 begirde
kommissionen ytterligare information. Spanien svarade
genom en skrivelse av den 20 oktober 2005 och till-
handaholl ytterligare information om omstrukturerings-
planen.

() EGT L 300, 5.11.2002, s. 42.

(*) Se fotnot 1.
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(11) Mot bakgrund av den information som Spanien inkom- 2005 forutsitter att den insats som foretag och arbets-

(12)

(13)

(14)

(15)

mit med maste kommissionen fatta ett beslut om om-
struktureringsplanen f6r den spanska kolindustrin och,
under forutsittning att kommissionen avger ett positivt
yttrande om planen, om det drliga stodet for dren 2003,
2004 och 2005.

Omstruktureringsplanen och de ekonomiska dtgarderna
omfattas av forordning (EG) nr 1407/2002. Kommissio-
nen mdste fatta ett beslut om omstruktureringsplanen i
enlighet med artikel 10 i samma f6rordning for att fast-
stilla om den 6verensstimmer med de villkor och krite-
rier som faststdlls i artiklarna 4-8 och om den overens-
stimmer med maélen i forordningen. Om kommissionen
kommer fram till att den gor det mdste kommissionen i
enlighet med artikel 10.2 i férordningen dven kontrollera
om de dtgdrder som anmilts for dren 2003-2005 Gver-
ensstimmer med omstruktureringsplanen, och mer all-
mént om stodet ar forenligt med en vil fungerande ge-
mensam marknad.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

Den 3 juni 1998 godkinde kommissionen en omstruk-
tureringsplan for den spanska kolindustrin for perioden
1998-2002 genom kommissionens beslut 98/637/EKSG
av den 3 juni 1998 om Spaniens stod till kolindustrin
under 1998 (°). Denna plan var baserad pd planen for
omstruktureringen av kolindustrin och den alternativa
utvecklingen av gruvomrdden 1998-2005 som under-
tecknades den 15 juli 1997. Planen var ett resultat av
en overenskommelse mellan de spanska myndigheterna
och berorda parter i kolsektorn och innehéller bestim-
melser for stodmottagande foretag. Kommissionen gav
ett positivt yttrande om omstruktureringsplanen f6r
1998-2002 efter att ha kontrollerat att den var forenlig
med de allmidnna och sirskilda mélen i kommissionens
beslut nr 3632/93/EKSG av den 28 december 1993 om
gemenskapsregler for statsstod till kolindustrin (9).

Med anledning av den spanska regeringens avsikt att
bevilja kolindustrin stod efter det att EKSG-fordraget
upphort att gilla den 23 juli 2002 och i enlighet med
forordning (EG) nr 1407/2002, sarskilt artikel 9.10, an-
milde de spanska myndigheterna den 19 december 2002
till kommissionen en prelimindr plan for tillgéng till kol-
reserver och nedliggning av produktionsenheter for pe-
rioden 2003-2005.

Denna omstruktureringsplan géller de spanska myndig-
heternas avsikt att fortsitta stodja kolindustrin under pe-
rioden 2003-2005 genom att bevilja produktionsstod
och stod for att ticka de extraordindra kostnaderna for
omstruktureringen. Detta forslag for perioden fram till

() EGT L 303, 13.11.1998, s. 57.
() EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.

(16)

(17)

(20)

tagare gjort for att omstrukturera sektorn under perioden
1998-2002 kommer att fortsitta pd grundval av den
spanska planen for 1998-2005 for omstrukturering av
kolindustrin och med beaktande av malen i forordning
(EG) nr 1407/2002, dvs. att producera en mindre mangd
med mindre stod och mindre arbetsstyrkor, vilket gor det
mojligt att minska produktionskostnaderna.

De spanska myndigheterna har meddelat att den sociala
verkligheten médste vara ett av de kriterier som ska beak-
tas ndr det beslutas om vilka produktionsenheter som ska
bevaras med en minsta verksamhetsnivd som garanterar
tillgang till kolresurserna. Den existerande kolmarknaden,
samt tillimpningen av den miljolagstiftning som avgor
vilka kraftverk som kan fortsitta att anvindas, kommer
att utgora andra kriterier.

Ut6ver dessa kriterier ansdg de spanska myndigheterna
att den sammanlagda minskning av stod som foreslogs i
planen for 2003-2005 kommer att leda till att foretag
begir frivilliga kapacitetsminskningar. Mojligheten att be-
vilja stod for nedliggning av produktionsenheter kommer
automatiskt att innebara att kapaciteten minskar sd att
den vid utgdngen av 2005 ligger pd ca 12 miljoner ton,
vilket dr det mél som foreslds. De spanska myndigheterna
garanterade kommissionen att stod for kapacitetsnedldgg-
ningar i enlighet med artikel 7 i radets férordning (EG) nr
1407/2002 endast kommer att anvindas for att ticka
kostnaderna for sidana enhetsnedliggningar.

Gruvdistriktens ekonomi och sysselsittning ligger fort-
farande langt under nivan fore omstruktureringen av kol-
industrin. De spanska myndigheterna har darfor meddelat
att de behover mer tid for att tillimpa strategier for att
frimja ekonomin och annan sysselsittning dn kolbryt-
ning. Omstruktureringen av kolindustrin kan inte ga
snabbare dn vad som foreslds i myndigheternas planer.
De spanska myndigheterna hidvdar att omstruktureringen
bara har pagatt i fem ar, vilket 4r mycket kortare tid 4n i
andra linder som haft en omfattande kolindustri.

De spanska myndigheterna har anvint sig av rétten enligt
artikel 9.8 i forordning nr 1407/2002 dir det faststills
att medlemsstaterna av vederborligt motiverade skil se-
nast i juni 2004 fir meddela kommissionen vilka pro-
duktionsenheter som ingdr i de planer som avses i punk-
terna 4 och 6 i samma artikel.

P grundval av beslut 2002/871/EG har de spanska myn-
digheterna ockséd informerat kommissionen om produk-
tionsenheternas produktionskostnader for referensaret
2001/2002 och for aren 2003-2005.
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I enlighet med definitionen av en “produktionsenhet” i artikel 2 i beslut 2002/871/EG, har alla
kolbrytningsforetag, utom Hunosa, definierat sina platser for kolutvinning under jord samt till-
horande infrastrukturer som en enda “produktionsenhet under jord” och alla sina platser f6r kol-
utvinning ovan jord samt tillhorande infrastrukturer som en enda “produktionsenhet ovan jord”.

De anmilda produktionsenheterna och produktionen for referensaret (2001/2002) ir f6ljande:

Produktionsenhet S: Under jord Produktionskapacitet for referensdret
oduktionsenie CA: Ovan jord (tke: ton kolekvivalenter
Alto Bierzo, SA. S 104 405
Antracitas de Arlanza, S.L. S 10 360
Antracitas de Guillén, SA. S 57 100
Antracitas La Granja, SA. S 51 550
CA 8930
Antracitas de Tineo, SA. S 50 100
Campomanes Hermanos, SA. S 43320
Carbonar, SA. S 320 000
Carbones de Arlanza, SA. S 25332
Carbones de Linares, S.L. S 12 817
Carbones del Puerto. SA. S 3 400
Carbones El Tuanel, S.L. S 17 420
Carbones de Pedraforca, SA. S 75110
Carbones San Isidro y Marfa, S.L. S 31920
Compaiifa General Minera de Teruel, S 21 000
SA. CA 71 000
Coto Minero del Narcea, S.A.
— Monasterio S 9 000
— Brafias S 69 000
Coto Minero Jove, SA. N 82334
E.N. Carbonifera del Sur, S.A.
— Pozo Maria S 18 210
— Pefiarroya CA 381 240
— Emma, Puerto Llano CA 464 040
Endesa, SA (Teruel)
— Andorra S 55070
— Andorra CA 354 310
Gonzilez y Diez, S.A.
— Tineo S 113 098
— Buseiro CA 16 605
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Produktionsenhet

S: Under jord
CA: Ovan jord

Produktionskapacitet for referensdret
(tke: ton kolekvivalenter

Hijos de Baldomero Garcia, SA. S 60 340
Hullas de Coto Cortes, SA. S 282120
CA 48 340
Hullera Vasco-Leonesa, SA. S 713 533
CA 320 882
Incomisa, SA. S 9370
La Carbonifera del Ebro, SA. S 38 426
Malaba, SA. N 26 310
Mina Adelina, SA. S 8200
Mina Escobal, S.L. S 3079
Mina La Sierra, SA. S 5560
Mina Los Compadres, S.L. S 5610
Minas de Navaleo, S.L. S 19 636
Minas de Valdeloso, S.L. S 9870
Minas del Principado, SA. S 16 903
Minex, SA. S 59520
Minera del Bajo Segre, SA. S 25164
Minero Siderurgia de Ponferrrada SA. S 643 000
CA 154 000
Mufioz Solé Hermanos, SA. S 23141
Promotora de Minas del Carb6n CA 50 580
SA Catalano-Aragonesa S 324550
CA 504 800
Unién Minera del Norte, SA (Uminsa) S 736 430
CA 86 850
Uni6én Minera Ebro-Segre, SA (Umesa) S 14 090
Viloria Hermanos, SA. S 73964
CA 29 844
Virgilio Riesco SA. S 24 680
Mina La Camocha S
Hunosa — Aller S 314 000
Hunosa — Figaredo S 89 000
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. S: Under jord Produktionskapacitet for referensaret
Produktionsenhet CA: Ovan jord (tke: ton kolekvivalenter
Hunosa — San Nicolds S 110 000
Hunosa — Montsacro N 107 000
Hunosa — Carrio N 105 000
Hunosa — Sotén S 86 000
Hunosa — Marfa Luisa N 172 000
Hunosa — Candil S 94 000
Hunosa — Pumarabule S 73 000
Totalt (Tke) 8023 203
(22)  Genom en skrivelse av den 3 oktober 2003 meddelade (26)  Nar det galler dren 2006-2007 har de spanska myndig-
de spanska myndigheterna kommissionen att Endesas heterna meddelat att det for nirvarande inte dr mojligt
och Encasurs produktionsenheter under jord och Antra- att faststdlla specifika mal for den perioden. De spanska
citas de Gillon SA kommer att liggas ned under 2005 myndigheterna foresldr en fortsatt minskning av stodet
och att foretaget Promotora de Minas de Carbon SA med 4 % érligen. Nar man vil har kommit 6verens om
(PMC) kommer att ligga ned sin enhet ovan jord. planen for tillgdng till kolreserver kommer detaljerade
uppgifter om tilldelning av stodet och distribution av
produktionen (i ton) att anmalas till kommissionen.
2.1 Minskat driftsst6d
(23)  For kolbrytningsforetagen planeras en minskning av sto- .. s
det for att ticka driftsunderskott med 4 % per ér for dren 24 Plan for kolbrytningsforetaget Hunosa
2003-2005, utom for Hunosa som l(()ommer att fa en (27)  For det offentligdgda kolbrytningsforetaget Hunosa har
drlig minskning pd i genomsnite 5,75 %. de spanska myndigheterna anmilt en mer utférlig plan.
Under perioden 2002-2005 berdknades kapaciteten
. . minska frdn 1 800 000 ton &r 2001 till 1 340 000 ton
2.2 Produktionskapacitet ar 2005. Stodet for att ticka driftsunderskotten minskas
(24) Nar det giller produktionskapaciteten foreslog den frin 321 091 000 euro dr 2001 ill 239 281 000 euro 4r
. . . 2005.
spanska regeringen att den kolproduktionskapacitet som
far stod ska uppga till ca 12 miljoner ton &r 2005. Under
2002 uppgick den sammanlagda produktionen till ca
13 400 000 ton. (28)  Hunosaplanens grundliggande mal for 2002-2005 var i
forsta hand att omstrukturera foretaget och minska for-
lusterna pé ett sddant satt att man i de driftsinskrank-
2.3 Budget ningsdtgirder som krivs i enlighet med den nationella
planen for gruvdriften och gemenskapens lagstiftning
(25)  Foljande totalbelopp for driftsstdd och tekniska och so- tar hdansyn till Hunosas sociala och ekonomiska betydelse
ciala kostnader har anmalts: i kolgruvedistriktet i centrala Asturien. Syftet var des-
sutom att man, genom att dstadkomma sddana forhal-
landen som behovs for att skapa alternativ sysselsittning
(euro) till kolbrytning, skulle ligga grunden for den framtida
. o Tekniska Sociala utvecklingen av omradet kring kolgruvedistriktet i cen-
Budgetar | Driftsstod (') kostnader () kostnader () trala Asturien. Slutligen innebidr planen att Hunosas
driftsforluster minskar med 6ver 30 % och att arbetsstyr-
2003 568 647 000 81299 000 469 072 000 kan minskar med 33,6 %, vilket leder till att produktivi-
teten okar med 21,4 %.
2004 539 854 000 82987 000 490 112 000
2005 513 046 000 96 739 000 484 866 000 (29) I Hunosaplanen foreskrevs det att man skulle genomféra

(") T enlighet med artiklarna 4 och 5.3 i forordning (EG) nr 1407/2002.
(%) Artikel 7 i férordning (EG) nr 1407/2002.
() Artikel 7 i férordning (EG) nr 1407/2002.

ett antal dtgarder for att minska produktionsnivderna. For
det forsta kommer tva av de nio befintliga produktions-
enheterna att liggas ned. Dessutom kommer ett vaskeri
att laggas ned. Nedliggningen av dessa tre anldggningar
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(30)

(31)

(32)

motsvarar en minskning av produktionskapaciteten med
25 %. For det andra kommer atgdrder att vidtas for att
optimera produktiviteten, i synnerhet dtgérder som avser
urval av fyndigheter, samt bittre moderniserings- och
vaskningsprocesser. Insatserna kommer att koncentreras
till de kolgruvor som har hogst produktivitet, lagst total-
kostnader och hogst kvalitet. En del av produktionen
skulle reserveras for det nirbeligna kraftverket och Hu-
nosa skulle drligen leverera kol som ticker 100 dagars
forbrukning. For det tredje innebdr den planerade verk-
samhetsminskningen att det blir nodvindigt att minska
foretagets arbetsstyrka. Slutligen kommer produktionen,
till foljd av de dtgdrder som vidtas, att under planens
livstid minska med sammanlagt 26,1 % frdn 1 800 000
ton dr 2001 till 1 340 000 ton ar 2005.

I Hunosaplanen foreskrevs det att man skulle anstilla
550 nya arbetstagare under perioden 2002-2005. De
spanska myndigheterna garanterade att dessa nya arbets-
tagare, om det blir nédvindigt med anstillningar, kom-
mer att viljas bland de arbetstagare som forlorat sina
arbeten till foljd av tidigare nedliaggningar av andra kol-
foretag, dock med tvd mycket konkreta undantag, nim-
ligen for anstillning av specialiserade tekniker samt an-
horiga i forsta led till de arbetstagare som omkommit i
arbetsolyckor.

De spanska myndigheterna har meddelat att kostnaden
per tke for de av Hunosas produktionsenheter som de
foresldr ska hallas oppna under omstruktureringsperioden
ar foljande:

Pro 2;11];2:)1]5_ Genomsnittlig kostnad (euro/tke) inskning (4
2001 2005

Aller 271 237 12,5
San Nicolds 429 317 26,1
Montsacro 342 251 26,6
Carrio 261 223 14,5
Sotén 376 304 19,1
M° Luisa 371 331 10,8
Candil 411 340 17,3
Ge‘nom- 344 278 19,2
snitt

De spanska myndigheterna ansdg att denna minskning av
produktionskostnaderna med 20 % under perioden
2002-2005 visar att det ar mojligt att minska produk-
tionskostnaderna for Hunosas produktionsenheter, och
att denna trend kan komma att forstirkas i framtiden.

(34)

(35)

(36)

(37)

Enligt de spanska myndigheterna innebir denna minsk-
ning av produktionskostnaderna att stodet till foretaget
minskar med 25 %, och dven denna trend kan komma
att forstarkas i framtiden.

I enlighet med de mdl som faststills i planen foéreslds det
att ett antal dtgdrder ska vidtas for att frimja en ekono-
misk struktur som tillhandahdller ett alternativ till
kolbrytning i det geografiska omrdde som Hunosa ar
verksamt i. De spanska myndigheterna och fackf6rening-
arna har darfor atagit sig att med stod av de olika atgar-
derna i denna plan frimja skapandet av 650 arbetstill-
fallen i kolgruvedistriktet i centrala Asturien under perio-
den 2002-2005.

Nar det gller stodet for att ticka de extraordindra kost-
nader for omstruktureringen och drvda dtaganden som ar
forbundna med tillimpningen av tekniska dtgdrder avse-
ende koncentration och urval av fyndigheter och mot-
svarande kapacitetsanpassningar, forklarade de spanska
myndigheterna att det behovs sociala dtgirder, framfor
allt for att finansiera fortidspensionssystemet. Stodet for
att ticka dessa dtgdrder och andra forslag kommer suc-
cessivt att minska.

Foljande tabell visar minskningen av arbetsstyrkan och de
sammanlagda stodbelopp som ska beviljas i enlighet med
Hunosaplanen sisom foreslagits i omstruktureringspla-
nen.

| Arbetsstyrka vid | stod il drifis- Stod for
Budgetdr arets slut inskrénkning (') extraordindra
8 kostnader (2)
2003 4902 271 593 000 302 557 000
euro euro
2004 4 437 254 682 000 298 983 000
euro euro
2005 4079 239 281 000 286 203 000
euro euro

(") Artikel 4 i férordning (EG) nr 1407/2002.
(®) Artikel 7 i férordning (EG) nr 1407/2002.

Genom en skrivelse av den 22 april 2003 meddelade de
spanska myndigheterna kommissionen att Hunosaplanen,
som en forsiktighetsdtgird, bland annat har som mal att
behélla en miniminivd av kolproduktion for att garantera
tillgdngen till reserver.

[ denna skrivelse motiverade de spanska myndigheterna
Hunosas minimiproduktion pa 1 340 000 ton ar 2005
for att garantera att de kraftverk som ligger nira Hunosas
gruvor kan bli forsedda med kol frdn detta foretag sd att
det ticker 30 % av deras forbrukning (100 dagar) och de
anser att bevarandet av en strategisk produktion néra
kraftverken ar ett prioriterat mdl i planen for tillgdng
till reserver.
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2.5 Atgirdens varaktighet
(38)  Stodet ska vara tillgangligt under perioden 2003-2005.

(39)

(40)

(41)

(42)

2.6 Stodform

Stodet har formen av bidrag.

2.7 Stodmottagare

De produktionsenheter hos spanska kolbrytningsforetag
som anges i skl 21.

2.8 Rittslig grund

Forordningarna  utfirdade av  departementschefen
ECO/2731/2003, ECO[768/2003, ECO/180/2004 och
ITC/626/2005.

2.9 Energi- och miljésituationen i Spanien

Enligt de prognoser for elproduktionen som Spanien ta-
git fram for perioden 2000-2011 kommer kolets andel
av elproduktionen att minska frdn 35,9 % ar 2000 till
15 % éar 2011. Andelen elektricitet som produceras fran
naturgas kommer att oka fran 9,7 % till 33,1 % under
samma tidsperiod. De fornybara killornas andel av elpro-
duktionen kommer att 6ka frdn 16,9 % ar 2000 till
28,4 % ar 2011. Elproduktionen stdr bara for 28 % av
de totala koldioxidutslappen. Spanien anser inte att det ar
logiskt att gora en koppling mellan stodet till den natio-
nella kolproduktionen och koldioxidutslippen. Kopp-
lingen bor i stillet goras mellan kraftgenereringen och
utslappen. Kraftverken kommer att vara i drift sd linge
som de dr tekniskt och ekonomiskt livskraftiga oavsett
om det kol som anvinds produceras i landet eller im-
porteras.

2.10 Skil for att inleda forfarandet

Den 30 mars 2004 inledde kommissionen ett formellt
granskningsforfarande. Kommissionen uttryckte tvivel
om huruvida den anmalda planen overensstimmer med
de villkor och kriterier som faststills i férordning (EG) nr
1407/2002 och om den uppfyller mélen i forordningen.
Kommissionen ansdg inte att planen var tillrackligt utfor-
lig. I sin skrivelse av den 30 mars 2004 uppmanade
kommissionen darfor de spanska myndigheterna foljande:

a) Att meddela den totala volymen for den uppskattade
kolproduktionen per kolproduktionsdr och det upp-
skattade beloppet for stod till driftsinskrankning per
kolproduktionsdr i enlighet med artikel 9.4 i férord-
ning (EG) nr 1407/2002.

b) Att fortydliga vilka urvalskriterier som produktions-
enheterna ska uppfylla for att kunna omfattas av pla-
nen for tillgdng till kolreserver och att meddela den

totala volymen for den uppskattade kolproduktionen
per kolproduktionsdr och det uppskattade beloppet
for stod till tillgdng till kolreserver i enlighet med
artikel 9.6 i forordning (EG) nr 1407/2002.

Att fortydliga om stodet till driftsinskrankning per
kolproduktionsér i enlighet med artikel 9.4 i forord-
ning (EG) nr 1407/2002 minst bor vara det stod som
Spanien avsdg att bevilja de foretag/produktionsenhe-
ter som fortecknas i skil 18 i kommissionens beslut
2002/826/EKSG av den 2 juli 2002 om Spaniens
finansiella stodatgarder till forman for kolindustrin
for &r 2001 och for perioden mellan den 1 januari
2002 och den 23 juli 2002 ().

Att ldmna alla tillgdngliga uppgifter om tillimpningen
av kriterierna for den gradvisa minskningen av stodet,
och att svara pa huruvida det tas hansyn till konkur-
rensfaktorer som utvecklingen av produktionskost-
naderna och huruvida upptagandet av en produk-
tionsenhet i en nedliggningsplan ska anses vara en
faktor som okar den gradvisa minskningen av stodet.

Att fortydliga om produktionsenheter med en kapaci-
tet pd sammanlagt 1 660 000 ton kommer att liggas
ned fore den 31 december 2005.

Att fortydliga om produktionsenheterna Antracitas de
Gillon samt Endesa (under jord) och Encasur (under
jord) har fatt driftsstod under 2003. Att rapportera
om huruvida det stod som dessa produktionsenheter
fick fran 1998 till 2002 f6r att ticka extraordinira
kostnader i enlighet med artikel 5 i beslut nr
3632/93[EKSG inte Gverstiger dessa kostnader, och
att fortydliga om Spanien, ifall stoden 6verstiger kost-
naderna, kommer att kriva tillbaka mellanskillnaden.

Att meddela det totala stodbeloppet till Hunosa under
2003, 2004 och 2005, med beaktande av de mins-
kade produktionskostnader som foretaget anmalt.

Att fortydliga det maximala antalet arbetstagare med
sarskild teknisk bakgrund som Hunosa madste rekry-
tera.

Att i detalj forklara dndringarna i forordningen utfir-
dad av departementschefen ECO/2731/2003 for att ge
garantier for att artikel 7 i forordning (EG) nr
1407/2002 tillimpas pd ett korrekt sitt och att be-
krifta att endast produktionsenheter som ar anmalda i
enlighet med beslut 2002/871/EG kommer att vara
bidragsberittigade.

() EGT L 296, 30.10.2002, s. 73.
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3. SPANIENS SYNPUNKTER

De spanska myndigheterna har ldmnat foljande synpunk-
ter efter det att kommissionen inlett forfarandet. Tredje
parter har inte skickat in ndgra synpunkter.

3.1 Stod till driftsinskrinkning (artikel 4 i forord-
ning (EG) nr 1407/2002) och stod till tillging till
kolreserver (artikel 5.3 i samma férordning)

De spanska myndigheterna har lagt fram rapporter om
det stod som betalats ut under 2003 och 2004 och
betalningsprognoserna for 2005 i vilka stodet klassifice-
ras beroende pd om det beviljats i enlighet med artikel 4
eller 5 i forordning (EG) nr 1407/2002. Det stod som
beviljats och som ska beviljas Hunosa klassificeras bero-
ende pd om det finansieras frin den allmédnna statsbud-
geten eller fran S.EP.I (5).

3.1.1 Produktion under perioden 2003-2005
Foljande produktionstrend ir resultatet av de produk-

tionskapacitetsnedlaggningar som industrin har lovat att
genomfora.

(Enhet: kiloton)

2001 2002 2003 2004 2005

Produktion | 13993 [ 13372 [ 12576 | 12400 | 12000

3.1.2 Kriterier

De spanska myndigheterna har meddelat de kriterier som
har anvints vid kategoriseringen av produktionsenhe-
terna som stodmottagare i enlighet med artikel 4 eller
artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1407/2002. Det vikti-
gaste kriteriet dr produktionskostnaden per tke. Foljande
ar kompletteringskriterier:

a) Forekomsten av en marknad, vilket innebir att det
bor finnas ett fungerande kraftverk inom en radie av
100 kilometer.

b) Betalningsformégan for det foretag som dger produk-
tionsenheten; i detta hdnseende bor foretagets egna
resurser utgora en minimiandel av de totala tillgdng-
arna.

Slutligen maste man hitta en metod for att vikta de
radande sociala och regionala forhdllanden i det omrade
dir produktionsenheten ar beldgen. Man kan inte komma
ifrdn att det dr nodvindigt att behalla dessa sociala och
regionala kriterier. Den spanska regeringen ir villig att ta
hinsyn till alla villkor som kommissionen kan komma
att foresla.

Definitionen av "produktionsenhet” har kontrollerats hos
de foretag som har storst produktionskapacitet och som
dirfor kan ha fler dn en produktionsenhet. Med undantag

(%) Sociedad Estatal de Economia y Hacienda, inrdttad 1996 under led-
ning av Ministerio de Ecénomia y Hacienda (Ekonomi- och finans-
ministeriet).
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for Hunosa har analysen av stodet hittills genomforts pa
foretagsnivd och kolgruvorna under jord har rdknats
samman med kolgruvorna ovan jord.

3.1.3 Stod till driftsinskrankning

De spanska myndigheterna har forklarat att, sdsom fram-
gdr av rapporten, alla foretag som ar 2002 var klassifi-
cerade som stodmottagare i enlighet med artikel 4 i be-
slut nr 3632/93/EKSG nu ir klassificerade som foretag
som erhéller stod i enlighet med artikel 4 i forordning
(EG) 1407/2002.

3.1.4 Gradvis minskning av stodet

De spanska myndigheterna forklarar att stodminskning-
arna fram till utgdngen av 2005 sammanlagt uppgar till
4 % per ar.

3.2 Stod for att ticka extraordinira kostnader

De spanska myndigheterna har informerat kommissionen
om att forordningen utfirdad av departementschefen
ECO/2731/2003 har dndrats sd att den uppfyller kraven
i artikel 7 i forordning (EG) nr 1407/2002. Foérordningen
ar endast tillimplig for produktionsenheter som faktiskt
liggs ned fore den 31 december 2005 och den kommer
inte att tillimpas for nedldggningsprogram som loper ut
efter det datumet. Dessutom har det maximala stodet for
att tillhandahalla ekonomiskt stod for de typer av kost-
nader som bilagan till férordning (EG) 1407/2002 inne-
haller faststdllts till en kompensation pd 13 euro per
1000 virmeenheter for kolkontrakt som annullerats till
foljd av att den produktionsenhet som levererade branslet
lagts ned. Man kommer endast att fa betalt for bestyrkta
faktiska nedlaggningskostnader.

3.3 Tidigare kommissionsbeslut
3.3.1 Nedlaggningar fram till den 31 december 2005

Den spanska regeringen kommer att folja det 18:e skalet
till beslut 2002/826/EKSG genom att slutgiltigt ligga ned
produktionskapacitet pd 1 660 000 ton vid de foretag
som namns i det skilet fore den 31 december 2005.
En del av dessa foretag borjade redan ar 2002 minska
sin produktionskapacitet.

3.3.2 Produktionsenheter som erholl stod for att ticka extra-
ordindgra kostnader vid nedliggning

Sdsom faststillts i stodrapporterna for 2003, 2004 och
2005 ir det stod som beviljades 2003 till Antracitas de
Gillén, Encasur, Endesa och PMC (fore nedliggningen
2004) och det som planerades for 2004 och 2005
stod till driftsinskrankning. Det stod som beviljats Endesa
och Encasur i form av ekonomisk hjalp for extraordinira
nedldggningskostnader mellan 1998 och 2002 motivera-
des da som stod for att ticka skillnaden mellan utbetal-
ningar for allméin fortidspensionering och de 100 % som
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betalades ut av dessa foretag. De spanska myndigheterna
tillhandaholl skriftliga forsikringar som bekriftar ned-
laggningen av de produktionsenheter som foretagen
hade atagit sig att lagga ned vid utgdngen av 2005.

3.4 Hunosaplanen
3.4.1 Synpunkter pd Hunosas omstruktureringsinsats

De spanska myndigheterna tillhandaholl uppgifter om
den omfattande omstrukturering som har gjorts under
de senaste dren och om efterlevnaden av planen for
2002-2005. Planen omfattar nedliggning av tvd produk-
tionsenheter vilket innebadr att utvinningskapaciteten
minskar med 700 000 ton.

3.4.2 Stod som beviljats Hunosa under 2003-2005

De spanska myndigheterna forklarade att omstrukture-
ringsstodet kommer att héllas strikt inom granserna for
de kostnader som hérror fran yttre sociala skyldigheter
och de gav lampliga forklaringar for detta.

Den uppenbara motsigelsen mellan den omfattande in-
sats som gjorts for att minska kostnaderna och den
mindre omfattande gradvisa minskningen av produk-
tionsstodet, berodde huvudsakligen pa dndringar av in-
takterna till f6ljd av de internationella priserna pa impor-
terat kol och vixelkursen dollar/euro. De spanska myn-
digheterna tillhandaholl utforlig information om berik-
ningarna av intdkter och forklarade varfor intikterna i
allménhet ér lagre 4n det internationella priset pd impor-
terat kol.

De spanska myndigheterna lade ocksd fram en utforlig
redogorelse for stodet for att ticka extraordindra kost-
nader till foljd av omstruktureringen.

3.4.3 Information om rekryteringen av ny specialiserad teknisk
personal

De spanska myndigheterna pdpekade att all sidan anstall-
ning av personal strangt forutsitter att det finns ett be-
hov av att besitta nodvindiga poster, sirskilt sddana som
behovs av sikerhetsskal. Det dr emellertid viktigt att pa-
peka man dnnu sd liange inte gjort ndgon ny rekrytering
under planens giltighetsperiod. De spanska myndighe-
terna har som en sidkerhetsatgird foreslagit en ovre grins
pd 100 nyanstallningar.

4. UTVARDERING AV STODET
4.1 Tillimpning av artikel 87.1 i foérdraget

For att avgora om atgirderna i stodordningen utgor stod
i enlighet med fordragets artikel 87.1 madste det faststillas

(61)
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(65)

om de beviljas av en medlemsstat eller genom statliga
medel, om de gynnar vissa foretag, om de snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen och om de kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Det forsta villkoret i artikel 87 hanfor sig till stod som
beviljas av stater eller genom statliga medel. I detta kon-
kreta fall bevisas forekomsten av statliga medel genom
att atgarden finansieras genom statsbudgeten och i
mindre omfattning av SEPI, ett offentligigt foretag som
till fullo kontrolleras av staten.

Det andra villkoret i artikel 87.1 hanfor sig till mojlighe-
ten att dtgdrden gynnar sirskilda foretag. For det forsta
mdste man avgora om de stodmottagande foretagen far
en ekonomisk fordel och for det andra om det ar en viss
typ av foretag som fir denna fordel. Det dr tydligt att
stodet ger ekonomiska fordelar for kolforetag i och med
att det bestdr i en direkt subvention som ticker l6pande
utgifter som foretagen annars sjilva skulle ha wvarit
tvungna att std for. Dessa utgifter bestdr av skillnaden
mellan de forvintade produktionskostnaderna och de for-
vantade intdkterna samt de kostnader som uppstar i och
med omstruktureringen. Kolforetagen drar nytta av att de
delvis kompenseras for dessa kostnader. Dessutom ar
dessa dtgirder enbart riktade till kolforetag i Spanien.
Atgirderna gynnar foljaktligen dessa foretag gentemot
konkurrenterna, dvs. de ar selektiva.

I enlighet med tredje och fjirde villkoren i artikel 87.1 far
stodet inte snedvrida eller hota att snedvrida konkurren-
sen eller pdverka handeln mellan medlemsstaterna. I fo-
religgande fall hotar dtgarderna att snedvrida konkurren-
sen, eftersom de stirker de stodmottagande foretagens
finansiella situation och handlingsméjligheter jamfort
med de konkurrenter som inte har fatt dessa fordelar.
Aven om handeln med kol inom gemenskapen &r mycket
begransad och de berorda foretagen inte exporterar har
foretag som dr etablerade i andra medlemsstater mins-
kade mojligheter att exportera sina produkter till den
spanska marknaden.

Dirfor omfattas dtgirderna av artikel 87.1 i fordraget och
de kan endast anses vara forenliga med den gemen-
samma marknaden om de uppfyller villkoren for att
omfattas av ndgot av undantagen i fordraget.

4.2 Tillimpning av foérordning (EG) nr 1407/2002

Eftersom bdde EKSG-fordraget och  beslut nr
3632/1993/EKSG upphorde att gilla den 23 juli 2002,
och med beaktande av artikel 87.3 e i fordraget, méste de
anmilda dtgirdernas forenlighet utvirderas pa grundval
av rddets forordning (EG) nr 1407/2002.
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beviljande av statligt stod till kolindustrin i syfte att bidra
till dess omstrukturering. Dessa regler beaktar de sociala
och regionala aspekterna av sektorns omstrukturering
och behovet av att bibehdlla en minimiproduktion av
kol for att garantera tillgdng till kolreserver. Mot bak-
grund av den konkurrensmassiga obalans som rider mel-
lan gemenskapskol och importerat kol mdste omstruk-
tureringen av kolindustrin fortsitta.

Den subventionerade kolproduktionen mdste, i enlighet
med proportionalitetsprincipen, begrinsas till vad som ar
strangt nodvindigt for att effektivt bidra till mélet om
forsorjningstrygghet pa energiomrddet. I detta samman-
hang padminner kommissionen om sitt meddelande Hdll-
bar utveckling i Europa for en bdttre varld: En strategi for
hallbar utveckling i Europeiska unionen (dven kind som Go-
teborgsstrategin for héllbar utveckling) som syftar till att
"begransa klimatférandringen och 6ka anvindningen av
ren energi” ().

I enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1407/2002
far medlemsstaterna bevilja stod till driftsinskrdnkning.
Ett av de villkor som ska uppfyllas 4r att verksamheten
i dessa produktionsenheter ska ingd i en nedliggnings-
plan.

I enlighet med artikel 5.3 i forordning (EG) nr
1407/2002 fir medlemsstaterna bevilja foretag produk-
tionsstod som sdrskilt dr avsett for produktionsenheter
eller en grupp produktionsenheter. Ett av de villkor
som mdste uppfyllas ar att driften av de berorda produk-
tionsenheterna eller gruppen av produktionsenheter inom
samma foretag ska ingd i en plan for tillgang till kolre-
server.

I enlighet med artikel 7 i férordning (EG) nr 1407/2002
far medlemsstaterna bevilja stod for att ticka extraordi-
ndra kostnader som uppstdr eller har uppstdtt genom
rationalisering eller omstrukturering av kolindustrin och
som inte avser den lopande produktionen, om stodbe-
loppet inte Overstiger dessa kostnader. De kostnadsslag
som dr en foljd av rationalisering och omstrukturering av
kolindustrin definieras i bilagan till samma forordning.

I sin skrivelse av den 30 mars 2004 uttryckte kommis-
sionen tvivel om huruvida den anmilda omstrukture-
ringsplanen dr forenlig med de villkor och kriterier
som faststills i forordning (EG) nr 1407/2002 och om
den uppfyller malen i denna férordning. Kommissionen
ansdg att det behovdes en mer utforlig plan. Till foljd av
denna skrivelse skickade Spanien vid ett antal tillfillen
detaljerad information om omstruktureringsplanen till
kommissionen. P4 grundval av denna nya information
kommer kommissionen nedan att utvirdera omstrukture-
ringsplanen och de stod for aren 2003, 2004 och 2005
som beviljats pd grundval av omstruktureringsplanen.

(°) KOM(2001) 264 slutlig, s. 11.
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beslut

[ sin skrivelse av den 30 mars 2004 ansdg kommissionen
att de spanska myndigheterna inte pé ett tydligt sitt hade
klarlagt att de villkor som faststdllts i de tidigare kom-
missionsbesluten, sirskilt beslut 2002/826/EKSG, som
har antagits pd grundval av EKSG-fordraget, kommer
att uppfyllas. T beslut 2002/826/EKSG har beviljandet
av stod tillatits under forutsittning att de berorda pro-
duktionsenheterna ingdr i en nedlaggningsplan och att
produktionskapaciteten minskar med 1 660 000 ton se-
nast ar 2005. Spanien mdste uppfylla dessa villkor. Det
faktum att EKSG-fordraget har 16pt ut och att forordning
(EG) nr 1407/2002 har tritt i kraft innebdr inte att de
dtaganden som har gjorts tidigare kan ifrdgasittas. Dessa
ataganden madste uppfyllas fullt ut och kommissionen
maste sikerstdlla att de villkor som faststills i de beslut
som antagits pd grundval av EKSG-fordraget f6ljs.

Den tidigare planen for nedliggning och driftsinskrank-
ning som ér baserad pd beslut nr 3632/93/EKSG har
godkints genom beslut 2002/826/EKSG. De spanska
myndigheterna har vid flera tillfallen i skrivelser till kom-
missionen accepterat att tidigare dtaganden mdste respek-
teras till fullo och de har uttryckligen bekriftat att be-
sluten om nedliggning av de produktionsenheter som
fortecknas i skdl 18 i beslut 2002/826/EKSG kommer
att genomforas i enlighet med gillande regler. Detta in-
nebdr att en produktionskapacitet pd 1 660 000 ton
laggs ned senast dr 2005. P4 grundval av den infor-
mation som de spanska myndigheterna tillhandahallit
har kommissionen kunnat kontrollera att en minskning
med denna produktionskapacitet faktiskt har genomforts.

Kommissionen anser att de produktionsenheter som har
minskat sin produktionskapacitet d4r samma produktions-
enheter som redan ingick i den plan for nedliggning och
driftsinskrankning som dr baserad pd beslut nr
3632/93/EKSG. Dessa produktionsenheter anges i skal
18 i beslut 2002/826/EKSG.

Enligt den foregdende spanska planen for nedliggning
och driftsinskrankning méste produktionsenheten Antra-
citas de Gillon samt produktionsenheterna under jord
hos Endesa och Encasur vara nedlagda vid utgdngen av
2002. Det verkade emellertid som att dessa produktions-
enheter fortfarande var i drift under 2003 och delvis
under 2004.

Efter flera uppmaningar frdn kommissionen har Endesas
och Encasurs enheter under jord och Antracitas de Gil-
lons produktionsenhet lagts ned. Produktionsenheten
ovan jord hos foretaget Promotora de Minas de Carbén
lades ocksd ned den 31 mars 2004. Kommissionen har
fatt skriftliga dtaganden som bekriftar att de produk-
tionsenheter som dessa foretag hade atagit sig att ligga
ned under 2005 faktiskt har lagts ned.
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delat kommissionen har den kontrollerat att det stod
som i enlighet med artikel 5 i beslut nr 3632/93/EKSG
beviljats dessa foretag for att ticka extraordindra kost-
nader for nedlaggning av dessa produktionsenheter inte
har overstigit kostnaderna.

Eftersom de produktionsenheter som fortecknas i skil 18
i beslut 2002/826/EKSG har uppndtt den minskning av
produktionskapaciteten som kravs, och de produktions-
enheter som skulle liggas ned i enlighet med samma
beslut till slut har lagts ned, drar kommissionen slutsat-
sen att Spanien har uppfyllt de tidigare kommissions-
besluten.

4.4 Stod till driftsinskrinkning (artikel 4 i férord-
ning (EG) nr 1407/2002) och st6d till tillging till
kolreserver (artikel 5.3 i samma forordning)

[ sin skrivelse av den 30 mars 2004 uppgav kommis-
sionen att de spanska myndigheterna hade anmilt det
sammanlagda belopp driftsstod som ska beviljas. De
spanska myndigheterna har emellertid varken anmilt
det sammanlagda stodbeloppet till den driftsinskrinkning
som avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1407/2002
eller det sammanlagda stodbeloppet till tillgdng till kol-
reserver som avses i artikel 5.3 i samma forordning. De
spanska myndigheterna har heller inte forklarat de krite-
rier som produktionsenheterna méste uppfylla for att de
ska kunna ansoka om stod.

Ytterligare ett element som ger upphov till tvivel hos
kommissionen gillde det faktum att de spanska myndig-
heterna inte hade faststillt den totala produktionskapaci-
tet som till foljd av nedlaggningsplanen skulle liggas ned
fore den 31 december 2005 eller fore den 31 december
2007. Enligt artiklarna 4 a och 9.4 i forordning (EG) nr
1407/2002 ir detta ett villkor for att ett foretag ska vara
berittigat till stod till driftsinskrankning. Det berdknade
stodbeloppet kan endast beviljas om den totala kapaci-
tetsminskningen anmals.

Vad giller produktionskapaciteten och den minsta pro-
duktionsnivdn for att garantera tillgdng till kolresurser,
ansdg kommissionen i sin skrivelse till Spanien av den
30 mars 2004, att motiveringen inte verkade vara for-
enlig med syftet i artikel 1 i férordning (EG) nr
1407/2002. Planen for tillgang till kolreserver och stodet
for tillgang till kolreserver bor motiveras pa grundval av
behovet av att bibehdlla en produktion av en minimi-
kvantitet kol for att garantera tillgdngen till reserver. De
sociala och regionala aspekterna av sektorns omstruk-
turering kan bara anvindas som motivering for nedligg-
ningsplanen och stodet till driftsinskrankning.

De spanska myndigheterna har tillhandahallit infor-
mation om produktionsenheternas kostnader. Spanien
har for varje foretag, utom Hunosa, definierat platserna
for kolutvinning under jord samt tillhérande infrastruktur
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nande strategi ndr det giller platserna for kolutvinning
ovan jord. Tillimpningen av f6rordning (EG) 1407/2002
ir baserad pd begreppet “produktionsenhet”. Den
30 mars 2004 uttryckte kommissionen tvivel om huru-
vida denna information var tillrdckligt utforlig med tanke
pd de villkor som faststills i artikel 9 i férordning (EG) nr
1407/2002.

4.4.1 Skillnaden mellan stod till driftsinskrankning och stod
till tillgang till kolreserver

Efter det att forfarandet har inletts har Spanien klassifi-
cerat stodet beroende pd om det beviljats i enlighet med
artikel 4 eller artikel 5.3 i forordning (EG) nr 1407/2002.
Under perioden 2003-2005 har foljande produktions-
enheter erhdllit stod i enlighet med artikel 4: Antracitas
de Gillon SA, Coto Minera Jove SA, Endesas produktions-
enhet under jord, Encasurs produktionsenhet under jord,
Gonzédlez y Diez SA, Industria y Comercial Minera SA
(Incomisa), Mina Escobal S.L., Mina la Camocha, Minas
de Valdeloso S.L., Promotora de Minas de Carbén SA och
Virgilio Riesco SA. Mina Escobal S.L. lades ned under
2004 och Promotora de Minas de Carbén SA lades
ned under 2005. Andra produktionsenheter som har er-
hallit stod till driftsinskrankning dr de tva produktions-
enheterna Pumarabule och Figaredo hos det offentligdgda
kolforetaget Hunosa vilka har lagts ned. Andra produk-
tionsenheter har erhallit stod till tillgdng till kolreserver.
Dessa produktionsenheter anges i skal 21.

Pd grundval av nyligen erhdllen information drar kom-
missionen darfor slutsatsen att de spanska myndigheterna
har delat upp produktionsstodet i stod till driftsinskrank-
ning och stod till tillgdng till kolreserver pé ett korrekt
satt. Dessutom har de spanska myndigheterna bekriftat
att det villkor som faststills i artikel 4 a i forordning (EG)
nr 1407/2002 om att produktionsenheter som erhaller
stod till driftsinskrankning ska liggas ned senast 2007
kommer att uppfyllas.

4.4.2 Kriterier som ska tillampas

Kommissionen noterar att nir det giller kriterierna for
berittigande till produktionsstod, har myndigheterna in-
formerat kommissionen att det viktigaste kriterium som
de kommer att tillimpa 4r produktionskostnaden per tke.
Detta kriterium ligger i linje med artikel 5 i forordning
(EG) nr 1407/2002 eftersom det dr en tydlig indikation
pa att de enheter som har de bista ekonomiska utsik-
terna kommer att beviljas stod.

Som kompletterande kriterier tillimpar de spanska myn-
digheterna kriteriet om forekomsten av en marknad, vil-
ket innebar att det bor finnas ett fungerande kraftverk
inom en radie av 100 kilometer och dessutom ska det
foretag som dger produktionsenheten vara solvent. I detta
hianseende bor foretagets egna resurser utgéra en mini-
miandel av de totala tillgdngarna. Det sistndmnda krite-
riet kommer att bidra till malet om att bevilja stod till de
enheter som har de bdsta ekonomiska utsikterna medan
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det forstndmnda kriteriet méste ses som ett komplette-
ringskriterium. Av hinsyn till forsorjningstryggheten pa
energiomrddet och dven av ekonomiska skal (eftersom
det finns en koppling till transportkostnaderna), far han-
syn tas till lokaliseringen, men det far inte vara den vikti-
gaste faktorn. P4 det hela taget anser kommissionen att
de kriterier som de spanska myndigheterna tillimpar
overensstimmer med forordning (EG) nr 1407/2002.

Pd grundval av den information som de spanska myn-
digheterna tillhandahéllit har kommissionen kontrollerat
definitionen av “produktionsenhet” sdsom den anvinds i
omstruktureringsplanen. Tidigare analyserade Spanien
stodet pd foretagsnivd och vid berdkningarna riknades
anldggningarna under jord samman med anldggningarna
ovan jord. Spanien har dndrat denna metod och har
berdknat stodet per produktionsenhet, i enlighet med
definitionen i forordning (EG) nr 1407/2002. Dessutom
har Spanien i detta hinseende tillhandahéllit kommissio-
nen den information som krdvs i enlighet med beslut
2002/871/EG. Kommissionen anser darfor att den defi-
nition pd “produktionsenhet” som Spanien har anvint i
sin omstruktureringsplan dr forenlig med den ovan-
niamnda foérordningen.

Kommissionen noterar att omstruktureringsplanen kom-
mer att resultera i en produktionskapacitet pd 12 miljo-
ner ton. Med tanke pé det allminna energildget i Spanien,
och sirskilt mot bakgrund av de spanska myndigheternas
avsikt att minska kolets andel av elproduktionen frin
35,9 % till 15% é&r 2011 verkar kapacitetsminskningen
till 12 miljoner ton vara en limplig tgird som kommer
att bidra till att detta mal uppnds. Denna produktions-
kapacitet, som ska uppnds vid utgdngen av 2005, kan
dirfor betraktas som en strategisk reserv i enlighet med
forordning (EG) nr 1407/2002. Foljaktligen bor de pro-
duktionsenheter som omfattas av den del av omstruk-
tureringsplanen som avser tillgdng till kolreserver anses
berittigade till stod till tillgang till kolreserver, under for-
utsattning att villkoren i artiklarna 4 och 5 i samma
forordning uppfylls.

Dessutom uppfylls forordningens huvudkriterium och
grundval, niamligen att stodet gradvis ska minska. Det
stod som beviljas i enlighet med artiklarna 4 och 5 i
forordning (EG) nr 1407/2002 har minskat med 4 %
arligen. Kommissionen anser att en sddan minskning
kan godtas. Kommissionen har tagit hinsyn till att de
spanska myndigheterna har anmalt att syftet, dven for
dren 2006 och 2007, dr att minska stodet med 4 %
arligen.

Med hinsyn till ovanstdende anser kommissionen att de
spanska myndigheterna i tillrackligt hog grad har klarg-
jort de kriterier som ska tillimpas pd produktionsenhe-
terna for att de ska vara berdttigade till stod antingen till

o1)

92)

(94)

(95)

driftsinskrankning eller till tillgang till kolreserver. Dessa
kriterier Overensstimmer med férordning (EG) nr
1407/2002, sdrskilt med artikel 4a och artikel 9.6a.

I detta hinseende pdminner kommissionen de spanska
myndigheterna om att det inte fir tas hinsyn till den
sociala och regionala situationen dd det beslutas om de
strategiska reserver som ska behdllas. Det ar endast vid
tillimpningen av de villkor som ar kopplade till beviljan-
det av stod till driftsinskrdnkning och stod for att ticka
de extraordinira kostnaderna for omstruktureringen som
hinsyn far tas till sociala och regionala forhdllanden.

4.4.3 Berdkning av intikterna

De spanska myndigheterna har tillhandahallit detaljerade
upplysningar om kolpriserna. I de kompletterande upp-
lysningar som den spanska regeringen tillhandaholl {or-
klarades det att det statliga stod som den spanska rege-
ringen betalade ut i praktiken motsvarade skillnaden mel-
lan produktionskostnaderna och det genomsnittliga for-
sdljningspriset for spanskt kol vilket var lagre dn det
genomsnittliga priset pd kol som importeras fran tredje-
lander. Detta beror pa att det spanska kolet har simre
kvalitet, och i mindre utstrickning dven pé att priserna
bestims i langsiktiga kontrakt medan priset pd impor-
terat kol dr det spotmarknadspris for kol som réder en
viss dag.

De spanska myndigheterna har forklarat att i praktiken
forsenas de internationella prisfluktuationernas paverkan
pd priset pd inhemskt kol med ungefir nio ménader.
Dessutom verkar det inhemska kolet ha mycket simre
kvalitet 4n det kol som handlas pd den internationella
marknaden vilket leder till att priset pd det inhemska
kolet dr mycket ldgre. Det pris som betalas skiljer sig
mellan kraftverken eftersom kol som bryts pd olika en-
heter har olika kvalitet. Kolets virmevirde kan till ex-
empel variera mellan 7 % och 35 %, beroende pa vilken
plats det utvunnits frin.

[ allmidnhet bestdr den spanska kolproduktionen av kol
av lagre kvalitet. Detta beror pd att kolet har hoga ask-
och vattenhalter, en ldg halt flyktiga dmnen eller bade
och. Eftersom alla kolproducerande linder anvinder sin
kol med ldg kvalitet ndra brytningsplatsen finns det ingen
virldsmarknad for kol med ldg kvalitet. Att anvinda
dessa typer av kol i kraftverk leder till att kraftverksa-
garna fir hogre investerings- och underhéllskostnader.
Detta beror inte bara pé att de maste installera sirskilda
brinnare, som dr dyrare att underhélla och anvinda, utan
ockséd pd att dessa kraftverk inte ar lika effektiva som de
vanliga kolkraftverken.

De spanska myndigheterna har forklarat att det inte ar
ekonomiskt forsvarbart att forbattra kolets kvalitet sd
mycket att den blir jamforbar med kvaliteten hos impor-
terat kol eftersom produktionsprocessen skulle bli myc-
ket dyrare och mindre konkurrenskraftig.
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direkta forhandlingar mellan de kolproducerande produk-
tionsenheterna och de koleldade kraftverken utan ingri-
panden fran myndigheterna. Myndigheterna far bara in-
gripa vid allvarliga konflikter. De spanska myndigheterna
har skickat in exempel pa kontrakt mellan en del elf6re-
tag som 4ger koleldade kraftverk for att visa vilket pris
som har betalats till kolbrytningsforetagen. I berdkningen
av priset pa kol ingdr en formel avseende kolets kvalitet
som bland annat tar hdnsyn till andelen flyktiga dmnen,
aska, fukt och svavel samt virmevirdet.

Kolpriserna i Spanien 4r baserade pd ldngsiktiga kontrakt
mellan kolféretagen och deras kunder. De kontrakt som
for ndrvarande dr i kraft ar giltiga till och med den
31 december 2005. Priserna baseras pé foljande paramet-
rar:

— CIF-priserna (1%) i US-dollar for varje period med ko-
limport fran tredjeldnder till EU, angivna i US-dollar/
tke och offentliggjorda av EU.

— Vixelkursen mellan US-dollar och euro under samma
period for att faststilla vad CIF-priset i US-dollar mot-
svarar i euro; vixelkursen US-dollar/euro har dndrats
frén 0,8955 ar 2001 till 1,25 ar 2005.

— For att kunna bestimma priset vid kraftverket har
transportkostnaderna mellan hamnen och kraftverket
dragits ifrdn priset i euro, eftersom CIF-priset ar det
pris som betalas for leverans till hamn.

— Slutligen tillimpas en kvalitetskorrigering som forkla-
ras nedan.

Spanien berdknar de genomsnittliga priserna for import
av kol till Spanien. Berdkningen av dessa genomsnittliga
importpriser baseras pé statistik som samlas in fran ko-
limporterande foretag i Spanien och kolexporterande fo-
retag fran tredjelinder.

For att systemet ska fungera korrekt 4r det av avgorande
betydelse att de berdknade priserna for kol speglar varlds-
marknadspriset for kol. For att kontrollera detta jamforde
kommissionen detta pris med MCIS Steam Coal Marker
Prices, som dr referensindexet for spotmarknadspriserna

for kol.

De spanska myndigheterna forklarade skillnaden mellan
MCIS Steam Coal Marker Price och det av de spanska
myndigheterna berdknade genomsnittspriset, genom att
papeka att det forstnimnda priset endast dr baserat pa
de kontrakt som sluts under en viss dag pd spotmark-
naden medan de spanska myndigheternas pris dr baserat

(1% CIF - Cost, insurance, freight (kostnad, forsikring och frakt).
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langsiktiga kontrakt. Det spanska priset tenderar darfor
att vara ldgre dn spotmarknadspriset under perioder av
okande spotmarknadspriser och hogre dn spotmarknads-
priset under perioder av fallande spotmarknadspriser. Det
langsiktiga genomsnittet for de tvd indexen ar i stort sett
lika. For dren 1996 till 2004 1dg det genomsnittliga priset
for MCIS Steam Coal Marker Price pd 43,3 euroftke.
Kommissionen anser darfor att den spanska berdkningen
av kolpriset speglar viarldsmarknadspriset f6r energikol pa
ett rattvist satt.

Baserat pd ovannimnda parametrar ldg genomsnittspriset
ar 2001 pé 45,85 euro medan det i prognosen for 2005
lag pa 36 euro. Intdkterna under 2001 har varit excep-
tionellt hoga, huvudsakligen pd grund av bruttoredovis-
ningen av en del exceptionella och otypiska intdkter for
det dret. En minskning av produktionskostnaderna med
20 % har foljaktligen inte resulterat i en lika stor minsk-
ning av det totala produktionsstod som ska beviljas for
perioden 2003-2005.

Det totala stodet ska faststillas efter det att varje produk-
tionsenhet har lagt fram sin revisionsrapport som inne-
haller upplysningar om produktionskostnaderna och in-
tikterna. Om det vid utgdngen av ett kolproduktionsdr
visar sig att skillnaden mellan produktionskostnaderna
och intdkterna ar ligre dn vad som forutsetts, ska det

totala stodbeloppet minskas och 6verskottsstodet betalas
tillbaka.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att Spanien i
detalj har forklarat hur kolforetagens intdkter har berdk-
nats. Den tillhandahdllna informationen har overtygat
kommissionen om att korrekta kolpriser har anvints
vid berakningen av intikterna. P4 grundval av den till-
handahillna informationen, sirskilt kontrakten mellan
kraftverken och kolforetagen, drar kommissionen slutsat-
sen att artikel 4 b och 4 ¢ i forordning (EG) nr
1407/2002 har uppfyllts i den mening att produktions-
stodet inte har overskridit skillnaden mellan produktions-
kostnaderna och intdkterna for respektive kolproduk-
tionsar och att stodet inte leder till att leveranspriserna
for gemenskapskol ar ldgre dn leveranspriserna pa kol av
liknande kvalitet fran tredjelinder. Kommissionen kom-
mer noggrant att overvaka att det i berdkningen i de nya
kontrakt som ska forhandlas fram mellan kraftverken och
kolbrytningsforetagen frdn den 1 januari 2006 tas hin-
syn till det for nirvarande hoga varldsmarknadspriset for
kol. Slutligen noterar kommissionen att de villkor som
faststills i artikel 4 d och 4 e i ovannimnda foérordning
ocksd har uppfyllts.

4.5 Stod for att ticka extraordinira kostnader
(artikel 7 i forordning (EG) nr 1407/2002)

I sin skrivelse av den 30 mars 2004 ansdg kommissionen
att de spanska myndigheterna inte hade klargjort de kri-
terier som ska beaktas da de beviljar stod pd grundval av
artikel 7 i férordning (EG) nr 1407/2002 for att ticka
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extraordindra kostnader som inte avser den lopande pro-
duktionen (“irvda &ataganden”). Genom en skrivelse av
den 3 oktober 2003 meddelade Spanien kommissionen
att dessa stod endast kommer att beviljas de produktions-
enheter som ska liggas ned under perioden 2003-2005
och att stodbeloppet inte kommer att overstiga kost-
naderna. I forordningen utfirdad av departementschefen
ECO/2731/2003 av den 24 september 2003 nimndes
emellertid inte dessa villkor uttryckligen. Denna forord-
ning inneholl inte tillrickliga garantier for att sikerstalla
att stodet for att ticka kostnaderna for nedlaggning av
produktionsenheter inte Gverstiger dessa kostnader och
att de berorda produktionsenheterna kommer att liggas
ned fore den 31 december 2005. Kommissionen ansag
att Spaniens kriterier for att berdkna stodet for tickning
av kostnaderna i samband med nedliggningen av pro-
duktionsenheterna som baseras pd en minskad kolfor-
sorjning, sdsom faststills i kontrakten med kraftverken,
och pa ett stod pd 13 euro per 1 000 minskade virme-
enheter, inte var en tillracklig garanti for att villkoren i
artikel 7 i forordning (EG) nr 1407/2002 skulle uppfyl-
las. Kommissionen noterade ocks att stodbeloppen pé
grundval av denna artikel verkade vara mycket hoga vil-
ket gor att man madste ifrigasitta om det foreslagna sto-
det i detta hinseende inte ar alltfor hogt i relation till
omstruktureringens intensitet.

Pd grundval av den nya information som erhdllits noterar
kommissionen att forordningen utfirdad av departement-
schefen ECOJ2731/2003 har dndrats for att den ska
overensstimma med kraven i artikel 7 i forordning
(EG) nr 1407/2002. Nu tillimpas férordning
ECO/2731/2003 endast pd de produktionsenheter som
lades ned fére den 31 december 2005. Vad giller kom-
pensationen pd 13 euro per 1 000 virmeenheter for kol-
kontrakt som har annullerats till foljd av att produktions-
enheter har lagts ned, klargors det i forordningen att det
handlar om ett maximibelopp och att betalning endast
kommer att ske for faktiska bestyrkta kostnader for ned-
laggning. 1 detta hinseende har de spanska myndighe-
terna meddelat att de under 2004 har beviljat mindre
stod. Under 2004 uppgick stodet for att ticka de extra-
ordindra kostnader som faktiskt beviljats till 518 986
euro i stallet for forvantade 555 227 euro.

Kommissionen anser att Spanien har gett en tillfredsstal-
lande forklaring for de extraordindra kostnader som ir
kopplade till omstruktureringen. Spanien har angett de
belopp som ska beviljas per kategori sdsom ndmns i
bilagan till férordning (EG) nr 1407/2002. Kommissio-
nen har dirfor kunnat kontrollera att beloppen, som
huvudsakligen dr kopplade till fortidspensionssystemen,
inte Gverstiger kostnaderna och att stodet for att ticka
de extraordindra kostnaderna for omstruktureringen kan
godtas. Mot bakgrund av minskningen av arbetsstyrkan,
nedldggningen av brytningskapaciteten och den gradvis
minskande trenden for beviljande av produktionsstod
samt den information som de spanska myndigheterna
har tillhandahdllit, har kommissionen blivit &vertygad
om att de kostnader som ska tickas inte ar alltfor
héga jimfort med omstruktureringens intensitet. I fol-
jande kapitel gors det en separat utvdrdering av det
stod for att ticka de extraordinira kostnaderna for om-
struktureringen som beviljats det offentligigda foretaget
Hunosa.

(107)
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4.6 Hunosaplanen

Nar det giller Hunosa betonade kommissionen i sin skri-
velse av den 30 mars 2004 att detta foretag ingick i den
nedlaggningsplan som var baserad pd beslut nr
3632/93/EKSG. Av sociala och regionala skal skulle ned-
liggningen emellertid 4ga rum efter 2002. Jamfort med
andra kolforetag i gemenskapen har detta foretag mycket
hoga produktionskostnader. Kommissionen ansdg att
minskningen av arbetsstyrkan och produktionen ldg un-
der det europeiska genomsnittet. Enligt planen ska tvé av
nio produktionsenheter liggas ned. I sin skrivelse av den
3 oktober 2003 anmilde Spanien ytterligare minskningar
i produktionskostnaderna med 20 %, vilket fir till foljd
att stodet minskar med 25 % under 2005. De minskade
produktionskostnader som anmildes i Spaniens skrivelse
av den 3 oktober 2003 bor leda till att stodet till Hu-
nosa, som ar 2005 uppgick till 179 460 750 euro, mins-
kar ytterligare.

I sin skrivelse av den 30 mars 2004 ansdg kommissionen
att forslaget om att reservera 30 % av kolforbrukningen
(vilket motsvarar ca 100 dagars forbrukning) for kraft-
verken i regionen, kan komma att anses vara oférenligt
med den gemensamma marknaden ndr det giller foreta-
get Hunosa.

4.6.1 Omstruktureringen av Hunosa

De spanska myndigheterna har bekriftat att de tinker
fortsitta med Hunosas omstrukturering i enlighet med
forordning (EG) nr 1407/2002, i syfte att mirkbart
minska stédbeloppen, produktionskapaciteten och i mot-
svarande grad minska arbetsstyrkan. Dessa omstrukture-
ringsatgirder méste utvirderas mot bakgrund av Hunosas
sociala och regionala betydelse i den sjilvstyrande regio-
nen Asturien.

De spanska myndigheterna har tillhandahallit kommissio-
nen detaljerad information om omstruktureringen av Hu-
nosa, utvecklingen av kostnaderna och intdkterna, fram-
tidsutsikterna och de stodbelopp som ska beviljas.

Handlingsplanen omfattar
— en minskning av arbetsstyrkan med 33,6 %,

— en minskning av produktionskapaciteten med 25 %
och nedliaggning av tvd produktionsenheter, Pumara-
bule och Figaredo, vilket innebar en minskning med
700 000 ton,

— nedldggningen av ett vaskeri,
— en minskning av produktiviteten med 21,4 %,
— en minskning av produktionen med 26,1 %.

— en minskning av produktionskostnaderna med 20 %,
och
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— en minskning av det totala stodet med 25 % under
perioden 2003-2005, jamfort med en minskning
med 12 % under de fyra foregdende dren.

Foljande uppgifter om omstruktureringen visar de for-
andringar som skett sedan Spanien anslot sig till gemen-
skapen 1986:

— Arbetsstyrkan har minskat med 71,9 % for foretagen
Hunosa och Minas de Figaredo, vilket innebir att
antalet arbetstagare har minskat frdn 21 911 ar
1986 till 6 151 &r 2001.

— Produktionskapaciteten har minskat med 47,3 % for
gruvor under jord.

— Produktionen har minskat med 53,3 %.

— Det totala produktionsstodet har sedan 1992 minskat
med 40 % i lopande priser och 56 % i fasta priser.

Under perioden 1998-2004 minskade stodet till Hunosa
med 32 % i lopande priser, vilket dr Gver genomsnittet i
den spanska gruvsektorn eftersom den totala minsk-
ningen uppgick till 25,7 %. Sedan 1992 har de totala
stodbeloppen till Hunosa minskat med 54 % i l6pande
priser och 69 % i fasta priser.

Dessutom verkar det som att de spanska myndigheterna
har fortsatt omstruktureringen av Hunosa dven efter om-
struktureringsplanen 2003-2005. For 2003 uppgick det
produktionsstod som faktiskt beviljades till 264 480 000
euro, vilket innebar ytterligare en minskning med 2,6 %
jamfort med prognosen pd 271 593 000 euro. Stodet for
att ticka de extraordinira kostnaderna for omstrukture-
ring uppgick till 240 689 000 euro, vilket innebar en
minskning med 20,4 % jamfort med prognosen pd
302 557 000 euro.

Under 2004 minskade produktionen till 1 070 000 ton
vilket dr ytterligare en minskning med 20 % jimfort med
planen. Vid utgdngen av 2004 hade antalet arbetstagare
minskat till 4 137. Det totala produktionsstod som fak-
tiskt beviljades under 2004 uppgick till 247 483 euro,
vilket 4r en minskning med 2,8 % jimfért med progno-
sen pd 254 682 euro.

Vid utgdngen av 2005 forvintas arbetsstyrkan uppgd till
3 500 personer, vilket 4r en minskning med 14 %, och
ddrmed overtriffas planens mal.

Att Hunosa har sd hoga produktionskostnader beror hu-
vudsakligen pé gruvornas fysiska egenskaper. Eftersom
kolet har en forhéllandevis 13g densitet méste brytningen
ske pd ett stort omrdde, vilket kraver en hog infrastruk-
turnivd. Denna laga och oregelbundna densitet gor det
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svart att mekanisera. Dessutom bidrar omstruktureringen,
sdrskilt den stora minskningen av arbetsstyrkan och det
stora antal arbetstagare som fortidspensioneras, inte hel-
ler till att produktionskostnaderna optimeras. Hunosa har
emellertid kunnat minska sina produktionskostnader ge-
nom att forbattra forvaltningen och fokusera produktio-
nen till de enheter dir det ir littare att mekanisera, dir
gruvdriften rent tekniskt r lattare och dir kostnaderna ar
som ldgst. Hunosa har kunnat oka sin produktivitet ge-
nom att anvinda andra verktyg, fortsitta med mekanise-
ringen och datoriseringen och modernisera anldggning-
arna och produktionsprocesserna. Denna strategi kom-
mer att leda till att produktionskostnaderna ytterligare
minskar i framtiden.

Kommissionen noterar emellertid att produktionskost-
nadernas minskning med 20% under perioden
2001-2005 inte har inneburit att produktionsstodet
minskat med 20 %. Enligt de spanska myndigheterna
beror detta pa skillnaderna i intdkter mellan 2001 och
2005. Under 2001 var de genomsnittliga intdkterna myc-
ket hogre dn de genomsnittliga intdkterna 2005 som
uppgick till 37 euroftke.

De spanska myndigheterna har i detalj redogjort for Hu-
nosas intdkter. Priset faststalls i langsiktiga kontrakt som i
stor utstrickning fritt férhandlas fram pé en liberaliserad
marknad mellan Hunosa och dess kunder.

Pd grundval av den nya information som erhdllits anser
kommissionen att den uppenbara motsigelsen mellan de
omfattande insatser som gjorts for att sinka kostnaderna
och den mindre omfattande gradvisa minskning av pro-
duktionsstodet huvudsakligen uppstétt pd grund av for-
dndringar av intikterna till foljd av det internationella
priset pd importerat kol och vixelkursen dollar/euro. Sa-
som forklarades i kapitel 4.4.3 om berdkningen av intdk-
terna, har intdkterna under perioden 2003-2005 varit
lagre jamfort med intikterna under 2001. Mot bakgrund
av de spanska myndigheternas upplysningar, sdrskilt i
kontrakten mellan Hunosa och de fem kraftverk som
eldas med kol frin Hunosa, har kommissionen kunnat
kontrollera att de siffror som ligger till grund f6r berdk-
ningen av Hunosas intdkter dr korrekta.

4.6.2 Stod till Hunosa for driftsinskrankning

Det stod till driftsinskrankning som tidigare beviljades
giller de produktionsenheter pd Hunosa som nu har lagts
ned. I detta hinseende anser kommissionen att dess tidi-
gare beslut har uppfyllts, dven nir det giller Hunosa.

4.6.3 Stod till Hunosa for tillgdng till kolreserver

Hunosas nedldggningsplan omfattar gruvorna Pumara-
bule och Figaredo vilket innebdr en permanent kapaci-
tetsminskning med 700 000 ton. Enligt kommissionen
kan man anta att de andra produktionsplanerna ska
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ingd som en del av planen for tillgang till kolreserver. De
spanska myndigheterna har emellertid angett att detta
kan komma att forindras under perioden efter 2005.
Kommissionen kan godta denna hallning eftersom den
gor det mojligt att ytterligare minska de totala stodbe-
lopp som ska beviljas under dren efter 2005.

For att forklara varfor Hunosas produktion ingdr som en
del av planen for tillgdng till kolreserver hinvisar de
spanska myndigheterna till reservernas tillganglighet ur
teknisk synvinkel, efterfrdgan fran de nirbeldgna kraft-
verken, kolets kvalitet och behovet hos de kraftverk
som dr utrustade med sddana tekniska installationer
som passar for det kol som Hunosa producerar. Kom-
missionen noterar att Spanien har avstdtt fran kriteriet
om 100 dagars forbrukning for det narmaste kraftverket.
De spanska myndigheterna forklarade att detta anvindes
som ett hypotetiskt exempel men att det aldrig var tinkt
att det skulle anvindas som ett kriterium. Detta exempel
paverkar emellertid inte det faktum att de spanska myn-
digheterna har beslutat att Hunosas reserver bor ticka en
viss procentsats av forbrukningen for de kraftverk som
ligger i samma omrade. Eftersom detta kriterium ar flex-
ibelt noterar kommissionen att de spanska myndighe-
terna inte forvdntas bryta mot den fria rorligheten for
varor.

Till fljd av de spanska myndigheternas resonemang an-
ser kommissionen att produktionen av ca en miljon ton
under 2005 far antas ingd i den strategiska kolreserv som
de spanska myndigheterna 6nskar behdlla. Kommissionen
instimmer i de spanska myndigheternas analys om att
Hunosaplanen f6r 2003-2005 ir en Overgdngsdtgird,
som dock dr nodvandig for att man i ett senare skede
ska kunna avgora vilka produktionsenheter som ska ingd
i den nya planen avseende tillgdng till kolreserver for
perioden 2006-2010. Mot bakgrund av den kraftiga pro-
duktionsminskningen och den kraftiga minskningen av
stodbeloppet Overensstimmer planen med de villkor
som faststills i férordning (EG) nr 1407/2002 och den
utgor en anvindbar grund for den fortsatta omstrukture-
ringen. Eftersom Hunosareserverna behovs for att uppnd
en total kolproduktion pd 12 miljoner ton dr 2005 kan
kommissionen godta att Hunosas reserver under perio-
den 2003-2005 ingdr i planen for tillgdng till kolreser-
ver. Kommissionen pdminner emellertid de spanska myn-
digheterna om att planen for tillging till kolreserverna,
och sdrskilt Hunosas betydelse for denna plan med tanke
pa foretagets hoga produktionskostnader, maste revideras
for perioden 2006-2010. Hunosas produktion och fore-
tagets eventuella stod maste kraftigt minskas under denna
period.

4.6.4 Stod for att ticka de extraordindra kostnaderna for
omstruktureringen av Hunosa

De spanska myndigheterna har tillhandahéllit utforlig in-
formation avseende stodet for att ticka de extraordindra
kostnaderna for omstruktureringen i enlighet med
artikel 7 i forordning (EG) nr 1407/2002 och har delat
upp kostnaderna pé tekniska kostnader och sociala kost-
nader. Se tabellen nedan:

(126)

(127)

(128)

(129)

(i 1000 euro)

2003 2004 2005

Sikerhetsarbete,  kost- 11 684 11 984 13766
nader som avser reha-
bilitering av  gamla
kolbrytningsplatser
Sirskilda  virdeminsk- 9514 10 902 22905
ningar
Totala tekniska kost- 21198 22 886 36 638
nader
Kostnader for fortids- | 277969 | 273019 | 247 300
pensionering
Skadestand 3005 2705 2 404
Leverans av kol 385 373 361
Totala sociala kost- | 281359 | 276097 | 250 065
nader

Totalt 302 557 298 983 286 203

Hunosas prognoser for fortidspensioneringar for perio-
den 2002-2005 uppgar till 2 622 arbetstagare med en
kostnad av ca 417 000 euro for var och en. Dessa kost-
nader kan variera, vilket visades under 2003. Det stod
som faktiskt beviljades 1dg 20 % under det beriknade
stodet.

I enlighet med artikel 1 i férordning (EG) nr 1407/2002
har kommissionen tagit hinsyn till att Hunosa stir for
20 % av den direkta sysselsittningen i det berérda om-
radet och att det dr svart att skapa alternativ sysselsatt-
ning eftersom det sedan 1986 redan har skapats syssel-
sattning for 18 000 arbetstagare. Hunosa har stor ekono-
misk och social betydelse for den sjilvstyrande regionen
Asturien. Kommissionen forstdr att Spanien behover tid
for att utveckla ytterligare alternativ ekonomisk verksam-
het i regionen.

Pd grundval av de spanska myndigheternas upplysningar
anser kommissionen att detta stod uppfyller villkoren i
artikel 7 i forordning (EG) nr 1407/2002. Stodet ticker
de dtgirder som namns i bilagan till férordningen och
overstiger inte kostnaderna.

4.6.5 Anstdllning av ny personal

Enligt den information som Spanien tillhandahéllit an-
stilldes inga nya gruvarbetare under perioden
2003-2005. Kommissionen 4r nojd med denna utveck-
ling och paminner de spanska myndigheterna om att
detta dr en viktig del i utvdrderingen om huruvida om-
struktureringsatgirderna dr forenliga med férordningen,
bdde nu och i framtiden.
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4.6.6 Slutsatserna om Hunosas omstruktureringsplan

Kommissionen anser att Hunosa har gjort betydande in-
satser for omstruktureringen och att det i detta skede,
med tanke pd den sociala och regionala betydelse som
Hunosa har, inte ar rimligt att krdva ytterligare dtgarder.
Kommissionen drar darfor slutsatsen att Hunosas om-
struktureringsplan ar forenlig med syftet med och be-
stimmelserna i forordning (EG) nr 1407/2002. Stodet
har beviljats for att det ska bidra till omstruktureringen
och hinsyn har tagits till de sociala och regionala aspek-
terna av Hunosas stillning i den sjilvstyrande regionen
Asturien. De tvivel som kommissionen hade da forfaran-
det inleddes, sirskilt vad giller berdkningen av beviljade
stodbelopp och de kriterier som beaktades, har nu sking-
rats eftersom de spanska myndigheterna har tillhandahal-
lit ytterligare detaljerad information och vidtagit ytterli-
gare omstruktureringsdtgarder som gar lingre 4n den
omstruktureringsplan som forst anméldes. Kommissionen
paminner emellertid de spanska myndigheterna om att
Hunosas stillning bor tas upp till ny provning mot bak-
grund av de nya omstruktureringsdtgirderna och planen
for tillgdng till kolreserver for perioden 2006-2010, och
att ytterligare omstruktureringsitgirder dr nodvandiga.

4.7 Allmidn utvirdering av omstruktureringsplanen
2003-2005

Omstruktureringsplanen innehéller de delar i planen for
tillgdng till kolreserver som avses i artikel 9.6 i forord-
ning (EG) nr 1407/2002 och den nedldggningsplan som
avses i punkt 4 i samma artikel. Kommissionen kan
ddrfor fatta ett positivt beslut om de foreslagna planerna
i enlighet med artikel 10.1 i samma forordning. Sam-
tidigt kan kommissionen, pd grundval av artikel 10.2 i
forordning (EG) nr 1407/2002, fatta beslut om det arliga
stodet till kolindustrin for dren 2003, 2004 och 2005
som de spanska myndigheterna beviljat eller avser att
bevilja. D4 kommissionen beslutar om huruvida stodet
ar forenligt méste den ta hdnsyn till de villkor och kri-
terier som faststalls i artiklarna 4-8 och till férenligheten
med mélen i denna forordning.

Pd grundval av de omstruktureringsdtgirder som Spanien
anmalt anser kommissionen att det minskade statliga
stodet kommer att leda till ytterligare en permanent
minskning av kolproduktionen. I enlighet med artikel 6
i forordning (EG) nr 1407/2002 foljer det totala stodbe-
loppet en nedatgdende trend och overstiger inte under
ndgot ar efter 2003 det stodbelopp som kommissionen
godkint for 2001. Vad giller tillgng till kolreserver, i
enlighet med artikel 5.3 i samma f6rordning, foreslar
Spanien att det dr 2005 ska garanteras tillgdng till kol-
reserver med en total kapacitet pd 12 miljoner tke. For
att uppnd detta mal har produktionskapaciteten minskats
med 1 600 000 ton.

Aven om de genomsnittliga produktionskostnaderna i
den spanska kolindustrin har minskat ndgot r produk-
tionskostnaderna fortfarande mycket hdga. Aven med

(134)

(135)

(136)

(137)

hogre virldsmarknadspriser kommer det spanska kolets
ofordelaktiga ekonomiska stillning jamfort med impor-
terat kol inte att forindras i nigon storre omfattning
under de foljande aren.

Kommissionen anser att de delgivna uppgifterna och ra-
marna for 2006 och 2007 utgér goda riktlinjer som
omfattar de villkor som krdvs. Spanien har garanterat
att man kommer att fortsitta att minska produktionen
och det totala stodbeloppet for dessa ar i samma takt
som under perioden 2003-2005. Kommissionen godtar
dirfor den information som Spanien har tillhandahallit
for 2006 och 2007. I enlighet med artiklarna 4 och 5 i
forordning (EG) nr 1407/2002 ska Spanien vid en senare
tidpunkt limna detaljerade uppgifter om det totala stod-
beloppet for perioden 2006—-2007 tillsammans med om-
struktureringsdtgirderna for perioden fram till 2010.
Kommissionen anser att denna tidsplan dr motiverad
med tanke pd de sociala och regionala foljderna av en
nedldggning av produktionsenheterna och med hinsyn
till att Spanien uttryckligen har meddelat att man dven
under perioden efter 2005 kommer att uppfylla villkoret
att stodet mdste visa en neditgdende trend. Denna sista
del har avgorande betydelse for kommissionens bedom-
ning eftersom hornstenen i ovannimnda forordning
handlar om att garantera en permanent betydande
minskning av det statliga stodet till kolindustrin.

Spanien har valt att fortsitta med samma stodsystem
som man anvant tidigare. Omstruktureringsatgdrderna
ar viktiga for forsorjningstryggheten pé energiomradet
samtidigt som de mojliggor en fortsatt omstrukturering.
Det stodbelopp som anmilts dr nodvandigt eftersom det
sikerstiller tillgdng till kolreserver och leder till minskad
kolbrytning, vilket anses vara nddvindigt. Utan stod
skulle det bli nodvindigt att avbryta produktionen i Spa-
nien eftersom kolbrytningen inte 4r konkurrenskraftig.

Kommissionen anser att den berdknade produktionskapa-
citeten, som for 2005 dr faststalld till 12 miljoner tke i
den spanska energif6rsorjningen, dr motiverad mot bak-
grund av Spaniens strategi for trygg energiforsorjning
och landets overgripande energipolitik. I denna utvir-
dering har kommissionen tagit hansyn till att Spanien
kommer att oka andelen fornybar energi i sin energipro-
duktion under perioden fram till 2010.

Med tanke pd att de anmilda omstruktureringsatgirderna
ur sysselsattningssynpunkt kommer att fa stora foljder
for arbetsmarknaden, har kommissionen i sin utvirdering
av planen tagit hdnsyn till behovet av att sd lingt som
mojligt minimera de sociala och regionala verkningar
som foljer pd omstruktureringen av den spanska kolindu-
strin.
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Pd grundval av anmilan anser kommissionen att planen
for den spanska kolindustrin baseras pa foljande mél: en
gradvis minskning av det ekonomiska stodet, minskad
produktion och minskade produktionskostnader, siker-
stillande av att leveranserna till kunderna haller god kva-
litet och kommer i tid, en socialt godtagbar minskning av
arbetstillfdllen och att det tas hinsyn till dtgardernas re-
gionala inverkan.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att den spanska om-
struktureringsplanen for perioden 2003-2005 ir detalje-
rad och att den innehdller goda riktlinjer som omfattar
de nodvindiga villkoren for 2006 och 2007. Dessutom
ger omstruktureringsplanen en god 6versikt over kolets
roll i energi- och miljopolitiken, inom ramen for primar-
energiforsorjningen fram till 2010.

Mot bakgrund av ovanstdende och med hansyn till att
atgdrder har vidtagits som gér lingre 4n den ursprung-
ligen anmilda omstruktureringsplanen, anser kommissio-
nen att den plan som Spanien har ldmnat in ar forenlig
med malen och kriterierna i forordning (EG) nr
1407/2002, sdrskilt de kriterier som faststalls i
artikel 9.4 och 9.6. Eftersom stodet for 2003, 2004
och 2005 har beviljats eller kommer att beviljas pa
grundval av och i enlighet med omstruktureringsplanen
drar kommissionen, pd grundval av artikel 10.2 i samma
forordning, slutsatsen att detta stod har beviljats i enlig-
het med denna.

5. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Spanien olagligen och i
strid med artikel 88.3 i fordraget har beviljat statligt

stod till kolindustrin for dren 2003 och 2004. Efter att
ha analyserat dtgdrderna och den information som Spa-
nien har limnat pd grundval av artikel 10 i forordning
(EG) nr 1407/2002, anser kommissionen emellertid att
omstruktureringsplanen for kolindustrin for perioden
2003-2005 och det statliga stod for aren 2003-2005
som beviljats i enlighet med omstruktureringsplanen, ar
forenliga med den gemensamma marknaden. Spanien
bemyndigas foljaktligen att betala ut stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Omstruktureringsplanen for kolindustrin och det statliga stodet
for dren 2003-2005, som Spanien har genomfért for aren
2003 och 2004, ar forenliga med den gemensamma marknaden
i enlighet med artikel 87.3 i EG-férdraget. Spanien bemyndigas
hiarmed att betala ut stodet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 21 december 2005.

Pd kommissionens vignar
Andris PIEBALGS

Ledamot av kommissionen




