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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 juli 2011

om det statliga stod till finansiering av screening efter transmissibla spongiforma encefalopatier
(TSE) hos notkreatur som Belgien har genomfért (statligt stéd C 44/08 (f.d. NN 45/04))

[delgivet med nr K(2011) 5457]

(Endast de franska och nederlindska texterna ir giltiga)

(2011/678/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berérda parter
tillfélle att yttra sig (%), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Efter klagomal som inkom i januari och februari 2004
har Europeiska kommissionen gjort en preliminar under-
sokning av Belgiens stod for att ticka kostnaderna for
screening efter bovin spongiform encefalopati hos not-
kreatur (nedan kallade BSE-test).

Till foljd av dessa klagomadl skickade kommissionen den
27 januari 2004 en skrivelse till de belgiska myndighe-
terna och begirde upplysningar om den berorda atgar-
den. Samtidigt anmilde de belgiska myndigheterna ett
stod till finansiering av screening efter transmissibel
spongiform encefalopati (nedan kallade TSE-test) hos djur,
i enlighet med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) (ge-
nom en skrivelse av den 23 januari 2004, registrerad
den 28 januari 2004), diarieford med nummer N 54/04.

De belgiska myndigheterna limnade skriftliga upplys-
ningar till kommissionen genom skrivelser av den
6 februari 2004 och den 14 maj 2004, som registrerades
den 11 februari 2004 respektive den 19 maj 2004.

Genom en skrivelse av den 19 juli 2004 upplyste kom-
missionen Belgien om att tgirden hade Gverforts till
registret over icke anmilda stod med nummer NN 45/04
eftersom det hade framkommit att en del av pengarna
redan hade betalats ut.

De belgiska myndigheterna och kommissionen holl ett
informellt mote den 1 september 2004.

Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). In-
nehéllet i bestimmelserna 4r dock i sak oférdndrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hanvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget.

EUT C 11, 16.1.2009, s. 8.

(6)

(10)

(12)

De belgiska myndigheterna limnade kompletterande
upplysningar genom skrivelser av den 16 september
2004 och den 22 februari 2007, som registrerades den
20 september 2004 respektive den 22 februari 2007.

Genom en skrivelse av den 26 november 2008 under-
rittade kommissionen Belgien om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget
avseende denna atgiard. Beslutet har offentliggjorts i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning (°). Kommissionen upp-
manade berdrda parter att inkomma med synpunkter pd
den aktuella dtgirden.

Genom en skrivelse av den 19 december 2008, registre-
rad den 26 december 2008, begirde Belgien en forling-
ning av tidsfristen for att inkomma med synpunkter.
Denna forlingning beviljades genom en skrivelse av
den 13 januari 2009. Belgien 6verlimnade sina synpunk-
ter genom en skrivelse av den 25 februari 2009, registre-
rad den 6 mars 2009.

Kommissionen har inte fitt in ndgra synpunkter fran
berorda parter.

Kommissionen stéllde i en skrivelse av den 17 juli 2009
kompletterande fragor till Belgien, med hinsyn till de
synpunkter som Belgien ldimnat. Genom en skrivelse av
den 4 september 2009, registrerad den 8 september
2009, begdrde Belgien en forlingning av tidsfristen for
att lamna sina svar. Kommissionen mottog Belgiens svar
genom en skrivelse av den 16 oktober 2009, registrerad
den 20 oktober 2009.

Tva moten holls mellan de belgiska myndigheterna och
kommissionen, den 2 oktober 2009 och den 30 oktober
20009.

Efter dessa moten oversinde Belgien kompletterande
upplysningar den 14 december 2009, registrerade den
16 december 2009. Eftersom de belgiska konkurrens-
myndigheterna samtidigt genomférde en unders6kning
av eventuella karteller mellan laboratorier, begirde Bel-
gien forlingda tidsfrister den 21 januari 2010, den
29 september 2010 och den 17 januari 2011. Kommis-
sionen beviljade dessa forlangningar.

() Se fotnot 2.
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(13)  En sista begdran om upplysningar oversindes av kom- kostnaderna for dessa tester férhandsfinansierats av Bu-

(14)

(15)

17)

missionen den 22 februari 2011 och de belgiska myn-
digheterna besvarade denna genom en skrivelse av den
6 april 2011. Ytterligare en forlingd tidsfrist beviljades av
kommissionen for att ge Belgien mojlighet att besvara
fragor i viantan pa resultatet av de belgiska konkurrens-
myndigheternas undersokning.

De belgiska myndigheterna svarade genom en skrivelse
av den 19 maj 2011, registrerad den 25 maj 2011.

2. BESKRIVNING
2.1 Bakgrund (¥

I januari 2004 fick kommissionen in ett klagomal om ett
forslag till kungligt dekret som syftade till att inf6ra en
skatteliknande avgift for att finansiera BSE-tester.

Pd grund av klagomalet begirde darfor kommissionen en
forklaring av de belgiska myndigheterna. Som svar pa
denna begdran om upplysningar angav de belgiska myn-
digheterna att BSE-tester sedan den 1 januari 2001 var
obligatoriska for nétkreatur som var dldre dn 30 ma-
nader och for notkreatur som var dldre 4n 24 mdnader
och som skulle nodslaktas (°). Dessutom anmilde de bel-
giska myndigheterna ett forslag till kungligt dekret om
finansiering av screening for TSE hos djur (nedan kallat
TSE-dekretet). Detta forslag till kungligt dekret registrera-
des med nummer N 54/04. De belgiska myndigheterna
angav att detta nya forslag till kungligt dekret var en
andring av det forslag till kungligt dekret som anmilts
av Belgien 2001 och som kommissionen godkint genom
beslut N 21/02 av den 13 februari 2002 (°), och ett
annat forslag som diskuterats informellt med kommissio-
nen 2003. Inget av dessa forslag hade emellertid genom-
forts och det dekret som anmildes 2004 var en omarbet-
ning av dem.

Av de upplysningar som Belgien har limnat framgér det
att staten sedan den 1 januari 2001 () tdcker kost-
naderna for BSE-testerna (dvs. kostnaderna for provtag-
ning och analys). Fran och med den 1 januari 2002 har

() Endast de faktorer som ir relevanta for det slutliga beslutet dterges —
ovriga faktorer redovisas i beslutet om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet.

(°) De belgiska myndigheterna hanvisar till de obligatoriska testerna
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser for forebyg-
gande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spon-
giform encefalopati. EGT L 147, 31.5.2001, s. 1.

(%) Statligt stod N 21/02 — Belgien — Tickning av kostnader for obli-
gatoriska BSE-tester.

() T enlighet med forordning (EG) nr 999/2001 gor Belgien snabbtest
for BSE pa alla notkreatur som dr édldre 4n 30 manader och som
skickas till slakt samt pé alla notkreatur som dr dldre 4n 24 ménader
och som gar till nodslakt. Fran och med den 1 juli 2001 genomgar
alla djurkroppar av nétkreatur som ér dldre 4n 24 manader ocksa ett
BSE-test.

(18)

(1)

reau d’Tntervention et de Restitution Belge (BIRB), i vintan pa
ett politiskt beslut om vilket finansieringssystem som ska
anvandas.

Efter vissa anmirkningar frdn kommissionen i friga om
det anmilda forslaget till kungligt dekret (N 54/04) lim-
nade de belgiska myndigheterna i maj 2004 in ett nytt
forslag till kungligt dekret som skulle besvara kommis-
sionens anmérkningar och som innebar att en ersittning
pd 10,70 euro skulle betalas ut for varje nétkreatur som
skickades till slakt frdin och med den 1 januari 2003 och
som madste genomgd ett snabbtest for BSE. De belgiska
myndigheterna angav att de tester som hade utforts och
forhandsfinansierats under 2002 till sin helhet hade fi-
nansierats genom indirekt statligt stod, dvs. med skatte-
liknande avgifter. Dessutom angav de belgiska myndighe-
terna att ett hogsta belopp pd 40 euro per test hade
finansierats genom skatteliknande avgifter frin och med
den 1 januari 2003. De belgiska myndigheterna har till-
handahéllit detaljerade tabeller dver kostnaderna for BSE-
tester frdn och med 2003 samt en finansieringsplan for
dessa tester genom skatteliknande avgifter och ersitt-
ningar. De belgiska myndigheterna har uppgivit att finan-
sieringsordningen tradde i kraft den 1 juli 2004 for er-
sattningar och den 1 januari 2005 for skatteliknande
avgifter.

Enligt det anmilda forslaget till kungligt dekret hade
dessa stod beviljats och avgifter tagits ut redan frin
och med den 1 januari 2002, varfor dtgirden registrera-
des som icke anmild den 19 juli 2004, med nummer
NN 45/04. Den anmilan som registrerades med nummer
NN 54/04 har dragits tillbaka av Belgien.

Av de uppgifter som Belgien limnade 2004 framgar att
det overgripande syftet var att forhandsfinansiera tes-
terna, till ett belopp som senare skulle dterbetalas genom
att en del av avgifterna skulle anvdndas for att betala
tillbaka kostnaderna for de forhandsfinansierade testerna.

[ sin skrivelse av den 16 september 2004 &beropade de
belgiska myndigheterna ett nytt forslag till kungligt de-
kret dir forslaget med en ersittning pd 10,70 euro per
notkreatur behélls for framtiden. Det sammanlagda be-
lopp som anges i detta nya forslag till kungligt dekret
skulle anvindas for att finansiera BSE-tester av nétkreatur
som skickas till slakt frdn och med forslagets ikrafttra-
dande. Aterbetalningen av de belopp som overskrider de
40 euro som godkanns enligt gemenskapens riktlinjer for
stod till for statligt stod nér det giller TSE-test, doda djur
och slaktavfall (%) av den 24 december 2002 (nedan kal-
lade TSE-riktlinjerna) och som hade forhandsfinansierats
efter den 1 januari 2003 skulle omfattas av ett annat
forslag som skulle overlimnas till kommissionen och
avse dterbetalning av dessa forhandsfinansieringar. Detta
kungliga dekret antogs den 15 oktober 2004 (°) och
tradde i kraft den 1 december 2004.

(&) EGT C 324, 24.12.2002, s. 2.

(°) Moniteur belge, 8.11.2004, s. 75290.
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(22)  Enligt de uppgifter som de belgiska myndigheterna har inleda det formella granskningsforfarandet. Dessa atgir-

(24)

(25)

(26)

lamnat uppgick det sammanlagda beloppet for de kost-
nader som forhandsfinansierats utéver det hogsta tillitna
beloppet pd 40 euro for perioden 1 januari
2003 (9-30 juni 2004 till 15237 646 euro. Enligt de
belgiska myndigheterna har det hogsta tillitna beloppet
pd 40 euro respekterats sedan den 30 juni 2004 ('1).

Genom samma skrivelse av den 16 september 2004
overlimnade de belgiska myndigheterna tvd sammanfatt-
ningar av uppgifter i enlighet med artikel 19 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 1/2004 av den 23 december
2003 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa statligt stod till sma och medelstora foretag
som dr verksamma inom produktion, bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter (12).

Dessa bdda atgarder omfattas av tvd undantag, med num-
mer XA 53/04 respektive XA 54/04. Som anges i punk-
terna 19 och foljande i beslutet om att inleda det for-
mella granskningsforfarandet giller den &tgard som be-
viljats undantag med nummer XA 53/04 forhandsfinan-
siering av BSE-tester (1}) med en stodnivd pd hogst 40
euro per test och dtgirden tridde i kraft den 1 januari
2003. Den rittsliga grunden for denna &tgard ér lagen av
den 27 december 2002 om den allminna budgeten for
utgifter 2003. I den dtgdrd som omfattas av undantag
nummer XA 54/04 foreskrivs en hogsta tilldtna stodniva
pd 33,38 euro per test och denna dtgird tridde i kraft
den 15 oktober 2004. Denna stodatgird har en obegrin-
sad giltighetstid. Den rittsliga grunden for atgirden ar
lagen av den 27 december 2003 om den allminna bud-
geten for utgifter 2004.

[ samma skrivelse av den 16 september 2004 och som
svar pd kommissionen fragor, uppgav de belgiska myn-
digheterna att de laboratorier som valts for att utfora
testerna maste uppfylla mycket noggranna villkor for
att gora de berorda analyserna.

Strax efter skrivelserna av den 14 maj 2004 och den
16 september 2004 anmalde de belgiska myndigheterna
tvd forslag till kungliga dekret om finansieringen av den
federala byrdn for sakerhet i livsmedelskedjan, Agence
Fédérale pour la Sécurité de la Chaine Alimentaire (AFSCA).
Syftet med dessa dtgarder var att infora en avgift och ett
bidrag som skulle ticka AFSCA:s verksamhet. Atgdrderna
behandlades i beslut C(2005) 4203 av den 9 november
2005 om statligt stod N 9/05 och N 10/05 (nedan kallat
beslut N 9/05 och N 10/05), som ndmns i beslutet om att

('%) Enligt TSE-riktlinjerna fir det sammanlagda offentliga stodet fran

och med den 1 januari 2003 inte 6verskrida 40 euro.

() Se tabellen i skdl 25 i beslutet om att inleda det formella gransk-

ningsforfarandet.

() EUT L 1, 3.1.2004, s. 1.
() EUT C 105, 30.4.2005, s. 3.

(27)

(28)

(30)

der antogs genom kungligt dekret av den 10 november
2005 om de bidrag som avses i artikel 4 i lagen av den
9 december 2004 om finansiering av AFSCA ('4) samt
genom kungligt dekret av den 10 november 2005 om de
avgifter som avses i artikel 5 i lagen av den 9 december
2004 om finansiering av AFSCA ('%). Dessa bada kung-
liga dekret trddde i kraft den 1 januari 2006. Enligt det
kungliga dekretet om avgifterna ska det kungliga dekret
av den 15 oktober 2004 som ndmns i skdl 21 upphdvas.

I det kungliga dekretet om ersittningar anges att slakte-
rier ska betala en ersittning pd 10,70 euro per nétkreatur
eller hovdjur som testas. Enligt det kungliga dekretet om
avgifter ska en del av BSE-testerna finansieras av de olika
sektorerna. Den totala kostnaden for BSE-testet ir 44,08
euro, varav 12 euro for provtagningen (som finansieras
med upp till 10,70 euro av slakteriet i enlighet med det
kungliga dekretet om ersittningar och med 1,30 euro
genom avgifter) och 32,08 euro finansieras genom avgif-
ter och betalas direkt till laboratorierna av AFSCA. I
beslut N 9/05 och N 10/05 konstaterade kommissionen
att finansieringen av AFSCA genom avgifter inte utgjorde
statligt stod, att finansieringen av overgripande slump-
missiga kontroller genom schablonmissiga bidrag inte
var statligt stdd och att finansieringen av andra tester|
kontroller i samband med produktion/saluféring var stat-
ligt stod som var forenligt med bestimmelserna.

I december 2006 skickade kommissionen nya fragor till
Belgien angdende drende NN 45/04. Frigorna gillde
framfor allt dterbetalning av de belopp som betalats ut
som forhandsfinansiering sedan den 1 januari 2003.

[ sitt svar av den 22 februari 2007 angav de belgiska
myndigheterna att de ville gora en Gvergripande aterbe-
talning av samtliga kostnader i samband med BSE-analy-
ser under en period pa 15 dr. I praktiken hade ett system
for solidarisk aterbetalning inforts via det nya finansie-
ringssystemet f6r AFSCA. Frdn och med den 1 januari
2006 betalar varje operator en avgift till AFSCA, av vil-
ken en del gdr till dterbetalning av tidigare kostnader i
samband med férhandsfinansieringen av BSE-testerna.
Alla aktiva operatorer som hade notkreatur under den
berorda perioden bidrar i lika grad till systemet.

2.2 Innehdllet i de mottagna klagomadlen pa forslaget
till kungligt TSE-dekret

Enligt klagomalen pa forslaget till kungligt TSE-dekret ska
avgiften tillimpas pd alla typer av djur som slaktas i
belgiska slakterier och den ska ocksd gilla for impor-
terade produkter. En klagande hivdar att en betydande

("*) Moniteur belge, 21.11.2005, s. 49941.

(%) Moniteur belge, 21.11.2005, s. 49918.
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procentandel djur som slaktas i de belgiska slakterierna
kommer frdn andra medlemsstater. Enligt de klagande
innebar avgiften en diskriminering av importerade djur
eftersom intdkterna anvinds for att betala tillbaka kost-
nader for BSE-tester som hade utforts pd belgiska not-
kreatur.

2.3 Kommissionens tvivel i samband med att det
formella granskningsforfarandet inleddes

Till att borja med mdste det fortydligas att det formella
granskningsforfarandet gillde stodet till finansiering av
TSE-screening hos djur i Belgien frdn och med den
1 januari 2001 och mekanismerna for att finansiera detta
stod, med undantag for de stod som godkints genom
kommissionens beslut pd grund av att de var forenliga
med den inre marknaden. Detta innebar att de stéd som
godkints genom beslut N 9/05 och N 10/05 (som gillde
avgifter och ersittningar for att finansiera AFSCA) inte
kommer att bedomas med avseende pd de regler for
statligt stod som gillde ndr stodet beviljades. Det hir
beslutet galler alltsd enbart stod for att finansiera BSE-
tester for perioden 2001-2006 samt finansieringssyste-
met for dessa, med hinsyn till att stodet till BSE-tester
under denna period hade forhandsfinansierats och
att denna forhandsfinansiering skulle dterbetalas under
flera ar.

For tydlighetens skull méste skillnaden mellan begreppen
ersittning och avgift fortydligas: Dels finns det ersitt-
ningar som ticker kostnaderna for en utford tjanst. I
detta fall uppgdr ersittningen till 10,70 euro och den
tas sedan den 1 december 2004 ut pd grundval av
TSE-dekretet och direfter pad grundval av det kungliga
dekretet om ersittningar for finansiering av AFSCA.
Dels finns det avgifter som tas ut av AFSCA pd grundval
av det kungliga dekretet av den 10 november 2005 och
som betalas av foretag som har sitt site i Belgien och
som dr fordelade pa sju sektorer (se skil 29 i beslut N
9/05 och N 10/05).

Kommissionen konstaterade i sitt beslut om att inleda det
formella granskningsforfarandet att stodet till finansie-
ringen av BSE-testerna finansieras och har finansierats i
Belgien genom subventioner och ett system med skatte-
liknande avgifter som bestdr av bade ersittningar och
avgifter. En del av intdkterna frin dessa ersittningar
och avgifter har anvénts for att dterbetala forhandsfinan-
sieringen av testerna.

Kommissionen upptickte flera problem och angav att
den saknade tillrackliga upplysningar for att gora nigon
slutlig utvirdering av de berorda dtgdrderna. Kommissio-
nen undrade for det forsta om mottagarna av tjansten
hade ndgon fordel av detta. Det stod inte klart huruvida
ersttningarna for BSE-testerna tickte den del av kost-
naden for testerna som inte tcktes av ett statligt stod

(35)

(36)

som var forenligt med bestimmelserna. Den exakta kost-
naden for testerna var inte kind, inte heller kallan till den
ytterligare finansieringen i de fall ersittningarna inte hade
varit tillrdckliga for att ticka de totala kostnaderna for
BSE-testerna. Det har heller inte gatt att faststilla om
AFSCA tillhandaholl tjanster pa villkor som motsvarade
marknadspriserna, sirskilt eftersom de belgiska myndig-
heterna inte tydligt angivit att laboratorierna har valts ut
genom ett oppet forfarande med insyn.

For det andra var mekanismen for avgifterna oklar. Det
var inte tydligt angivet vilka som var mottagare respek-
tive bidragsgivare samtidigt som mekanismen for aterbe-
talning av forhandsfinansieringen av kostnaderna for
BSE-testerna var otydlig. Det fanns ocksa ytterligare fra-
gor om vilka villkor de skatteliknande avgifterna maste
uppfylla for att vara forenliga med reglerna om statligt
stod. Fragorna gillde sdrskilt uteslutningen av impor-
terade produkter frin de skatteliknande avgifterna, om
exporterade produkter gynnades av den stodétgird som
finansierades med hjilp av dessa avgifter, samt om av-
gifterna paverkade priset pd slutprodukterna med hinsyn
till att detta faststilldes genom forandringar i tillgdng och
efterfrdgan pd den fria marknaden.

3. BELGIENS SYNPUNKTER

Den 27 februari 2009 Overlimnade Belgien sina syn-
punkter pd de tvivel som kommissionen tog upp i sitt
beslut att inleda det formella granskningsforfarandet.
Dessa synpunkter kan sammanfattas pa foljande sitt.

3.1 Klassificering av finansieringen av BSE-testerna
som statligt st6d

Till att borja med ifrdgasitter Belgien kommissionens
klassificering av finansieringen av BSE-testerna som stat-
ligt stod, eftersom dessa tester dr obligatoriska. Belgien
betonar att det i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststillande av bestimmelser for forebyggande, kont-
roll och utrotning av vissa typer av transmissibel spon-
giform encefalopati (%) ar obligatoriskt att utféra BSE-
tester for att skydda folkhdlsan. Till stod for sin argu-
mentation hénvisar Belgien till tvd domar (1) ddr dom-
stolen har faststillt att kostnader for kontroller som ut-
fors for att skydda folkhidlsan inte fir betraktas som
ersittning for en tjdnst och att myndigheten sjilv ska
ersitta sddana kostnader. Belgien erkdnner att de berorda
domarna giller fri rorlighet for varor och inte statligt
stod men anser att resonemanget gir att Overfora pa
omrédet for statligt stod.

(16) EGT L 147, 31.5.2001, s. 1.

(1) Domstolens dom av den 5 februari 1976 i médl 87/75 Bresciani/

Amministrazione Italiana delle Finanze, REG 1976, s. 129, punkt
10, och domstolens dom av den 15 december 1993 i forenade
maélen C-277-91, C-318/91 och C-319/91, Ligur Carni Srl m.fl/
Unita Sanitaria Locale n. XV di Genova m.fl, REG 1993, s.
[-06621, punkterna 29-31.
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(38)  Dessutom papekar Belgien att eftersom det inte anges i
forordning (EG) nr 999/2001 att kontrollkostnaderna
mdste bdras av foretagen fir en medlemsstat besluta
om vilket system som normalt ska anvindas for att fi-
nansiera BSE-testerna. Darfor anser Belgien att selektivi-
tetskriteriet for statligt stod bor bedomas i forhallande till
det normala systemet (%). Det dr om vissa sektorer eller
foretag far en forménligare behandling jamfort med det
normala system som Belgien har valt som det kan vara
fraga om statligt stod. Belgien hdvdar att kommissionen
verkar anse att det normala bor vara att kostnaderna ska
biras av jordbrukarna, vilket inte framgar av de tillimp-
liga rattsakterna. Om olika system for att finansiera BSE-
test kan leda till snedvridning av konkurrensen bor det
enligt Belgien 16sas genom en harmonisering av lagstift-
ningen (*°), men detta dr inte ett problem med statligt
stod. Belgien hanvisar ocksd till GEMO-malet (2°), men
anser att detta inte paverkar landets stindpunkt i det
aktuella fallet. 1 sin skrivelse av den 16 oktober 2009
upprepar Belgien att de inte héller med om klassifice-
ringen som statligt stod i kommissionens beslut om att
inleda det formella granskningsforfarandet. For att visa
sin samarbetsvillighet foljer Belgien 4ndd kommissionens
argumentation for att fortydliga vissa forhdllanden som
ndmns i beslutet om att inleda det formella gransknings-
forfarandet.

3.2 Kvalificering av ersittningen

(39) Belgien anser att ersdttningen pd 10,70 euro per testat
notkreatur inte ska betraktas som statligt stod.

(40)  Enligt Belgien kan det endast vara friga om statligt stod
ndr en dtgird eller en fordel beviljas ett eller flera foretag.
Nar det giller en ersittning kan det endast vara friga om
en fordel om den mottagna atgirden eller formanen
overskrider det betalade beloppet. Om en del av BSE-
testerna finansieras av myndigheterna motsvarar den slut-
liga fordelen for jordbrukaren kostnaden for testet efter
avdrag for den ersittning som betalats.

(41)  Vidare hidvdar Belgien nir det giller dterbetalningen att
den kommer att leda till att jordbrukaren totalt sett far
betala ett hogre pris. Om den totala kostnaden for testet
ska dterbetalas innebdr detta att denna kostnad i slutin-
den ska laggas till den ersdttning som redan har betalats.

('8) Tribunalens dom av den 18 december 2008 i mal T-211/04 och
T-215/04, Government of Gibraltar och Forenade konungariket
mot kommissionen, REG 2008, s. II-3745, punkterna 143-146.
Som exempel hinvisar Belgien till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd, didr medlemsstaterna enligt artikel 27 och bilagorna IV
och V dr skyldiga att se till att en avgift tas ut for att finansiera vissa
kontroller.

Domstolens QOm av den 20 november 2003 i madl C-126/01,
Ministre de 'Economie, des Finances et de I'Industrie mot GEMO
SA, REG 2003, s. 1-13769.
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Belgien understryker att det enligt domstolens rittspraxis
endast 4r statligt stod om inkomsterna frdn avgifterna
anvinds for att gynna en viss grupp och inte i lika
omfattning gynnar alla som har betalat avgiften (>!). I
detta fall tas ersittningen pd 10,70 euro per testat not-
kreatur ut frdn ekonomiska aktorer som berérs av pro-
duktionen av notkott. Dessa 10,70 euro anviands for
testet och medfor ingen ekonomisk fordel for dem och
kan alltsd inte betraktas som statligt stod i den mening
som avses i artikel 107 i EUF-fordraget.

Enligt Belgien forde kommissionen ett liknande resone-
mang i sitt beslut N 9/05 och N 10/05. Belgien pdpekar
att i det beslutet klassificerades ersittningen pd 10,70
euro inte som statligt stod (se skdl 98 i det beslutet).
Ett liknande resonemang fordes i beslut N 21/02 dar
en del av kostnaderna for BSE-tester som delvis finansie-
rades genom avgifter frn sektorn inte betraktades som
statligt stod.

I sin skrivelse av den 16 oktober 2009 angav de belgiska
myndigheterna att ersattningen togs ut av jordbrukaren
och gillde en del av de ekonomiska kostnaderna f6r BSE-
testerna. Som svar pd kommissionens friga om beloppet
for ersittningen motsvarade den verkliga ekonomiska
kostnaden for laboratoriernas tjanster meddelade Belgien
att ersattningen endast motsvarade en del av kostnaderna
for BSE-testerna, sdsom angavs i beslut N 9/05 och N
10/05. Kommissionens resonemang i skilen 61-66 i
samma beslut, dir det konstaterades att kostnaderna for
utforda tjanster motsvarade beloppet for ersittningarna,
gillde andra tjanster d4n BSE-tester. Belgien upprepar att
det i friga om BSE-tester hade konstaterats i beslut N
9/05 och N 10/05 att tjansten i form av BSE-tester vis-
serligen var statligt stod, men att ersittningsbeloppet
(dvs. 10,70 euro) inte var stod och skulle dras av frén
kostnaden for testet.

3.3 Ingen 6verkompensation och priset pd testerna
overensstimmer med marknadspriset

Belgien hanvisar till punkt 132 i gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till jordbruk och  skogsbruk
2007-2013 (*») (nedan kallade riktlinjerna for jordbruk
2007-2013) dir det anges att 40 euro per test "i princip

Domstolens dom av den 11 mars 1992 i forenade mélen C-78/90,

C-79/90, C-80/90, C-81/90, C-82/90 och C-83/90, Compagnie
Commerciale de I'Ouest m.fl, REG 1992, s. 1-1847) punkt 35;
domstolens dom av den 2 augusti 1993 i mal C-266/91, Celulose
Beira Industrial SA mot Fazenda Pdblica, REG 1993, s. 1-4337,
punkt 21; domstolens dom av den 11 juni 1992 i de forenade
mélen C-149/91 och C-150/91, Sanders Adour SNC och Guyo-
march Orthez Nutrition Animale SA mot Directeur des services
fiscaux des Pyrenées-Atlantiques, REG 1992 s. 1-3899), punkt 27,
samt domstolens dom av den 16 december 1992 i mdl C-17/91,
Georges Lornoy en Zonen m.fl. mot belgiska staten, REG 1992, s.
[-6523), punkt 32.

EUT C 319, 27.12.20006, s. 1.
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ar det basta priset i gemenskapen for nirvarande”. Sedan
juli 2005 4r de priser som AFSCA tar ut lagre dn 40
euro. De belgiska myndigheterna menar att detta visar att
priserna i Belgien ar forenliga med marknadspriserna. I
sitt beslut N 9/05 och N 10/05 erkinde kommissionen
att laboratorierna utsdgs genom 6ppna och icke-diskrimi-
nerande forfaranden samt att tjansteleverantorerna (dvs.
laboratorierna) inte fick statligt stod. Situationen har inte
forandrats sedan dess. For ovrigt genomfor de belgiska
konkurrensmyndigheterna just nu en utredning av pris-
karteller mellan laboratorier i frdga om BSE-tester. De
belgiska myndigheterna anser att detta tydligt visar att
de inte vill betala laboratorierna ndgot overpris. I sin
skrivelse av den 16 oktober 2009 angav de belgiska
myndigheterna att det skulle goras en utredning av en
eventuell priskartell mellan laboratorierna och att denna
utredning i princip borde vara klar under forsta kvartalet
2010.

3.4 Export- och importavgifter

De belgiska myndigheterna hdvdar att avgifterna och er-
sdttningarna aldrig har tillimpats pd import och export.
Det ar endast foretag som ir etablerade i Belgien som ska
betala en avgift och det dr endast notkreatur som slaktas
i Belgien och som ar 30 ménader eller dldre som omfat-
tas av kravet pd en ersittning pa 10,70 euro.

Belgien betonar att kommissionen redan har granskat
dessa dtgdrder inom ramen for beslut N 9/05 och N
10/05 och konstaterat att dessa avgifter inte var diskri-
minerande i frdga om importerade eller exporterade pro-
dukter och att de inte stod i strid med fordraget.

3.5 Avsaknad av mekanism dir slakterierna overfor
kostnaden for ersittningen till producenter eller an-
dra aktorer pd marknaden

Enligt de belgiska myndigheterna G6verfor slakterierna
kostnaden for ersittningen till sina kunder precis som
alla vanliga foretag overfor sina kostnader till sina kun-
der. Den normala marknadsmekanismen tar alltsd hand
om denna 6verforing. Dessutom dr det gédngse praxis att
kostnaden for ersittningen tas upp som en separat post i
fakturorna till producenterna. Har hanvisar Belgien till
skilen 93 och 95 i beslut N 9/05 och N 10/05, dar
de kriterier som anges i punkt 25 i TSE-riktlinjerna anses
vara uppfyllda.

3.6 Kvalificering av mottagarna som smd och me-
delstora foretag

Belgien pédpekar att alla jordbrukare i Belgien dr sma och
medelstora foretag enligt foljande villkor: De sysselsitter
inte fler an 250 personer, deras drliga omsittning Gver-
skrider inte 40 miljoner och deras balansomslutning
overskrider inte 27 miljoner euro, och féretaget &gs
inte till minst 25 procent av ett annat foretag eller av
andra foretag som inte 4r smd och medelstora foretag.

(50)

(51)

(52)

(53)

(55)

3.7 Synpunkter pd stodets forenlighet under de tre

perioder som identifierats i beslutet om att inleda

det formella granskningsforfarandet (2001-2003,
2003-2007 och efter 2007)

Belgien har inga sirskilda synpunkter nir det giller pe-
rioden 1 januari 2001-1 januari 2003, eftersom kom-
missionen sjilv i skdl 80 i beslutet om att inleda det
formella granskningsforfarandet konstaterar att den pe-
rioden sannolikt r forenlig med bestimmelserna. Belgien
papekar dock att stodet inte har overskridit 100 procent
av kostnaderna och dtar sig att vid behov limna ytterli-
gare upplysningar om detta.

Belgien framhéller dock att dessa upplysningar endast ska
betraktas som kompletterande, eftersom Belgien dndd an-
ser att detta inte dr frdga om statligt stod, dd det star
Belgien fritt att vilja hur BSE-testerna ska finansieras.

Nir det giller perioden 1 januari 2003-1 januari 2007
anger Belgien att det inte har betalats ut ndgot stod som
overskrider 100 procent av kostnaderna for testerna. Bel-
gien hdnvisar till beslut N 9/05 och N 10/05 dir denna
fraga redan har undersokts.

[ friga om den period som inleddes den 1 januari 2007
har Belgien aldrig beviljat ndgot stod som overstiger 40
euro, eftersom kostnaden for testerna var ligre dn 40
euro.

I en bilaga till dessa synpunkter overlimnar Belgien en
detaljerad historik over de dtgirder som har vidtagits i
samband med finansieringen av BSE-testerna. Eftersom
dessa upplysningar till stor del dterges i beskrivningen i
detta beslut aterges historiken inte i sin helhet i detta
avsnitt. Vissa delar kommer dock att tas upp i det f6l-
jande.

Historiken 6ver finansieringen av BSE-tester ser ut som
foljer:

— 1 januari 2001-31 december 2001: Statskassan fi-
nansierar testerna i sin helhet.

— 1 januari 2002-30 juni 2004: BIRB férhandsfinansie-
rar testerna. Sammanlagt uppgdr forhandsfinansie-
ringen frdn BIRB till 67 156 527,65 euro.

— 1 juli 2004-30 november 2004: Forhandsfinansie-
ring av AFSCA.

— 1 december 2004-31 december 2005: Ersittning pa
10,70 euro per testat notkreatur i enlighet med kung-
ligt dekret av den 15 oktober 2004 plus en finan-
siering med AFSCA:s egna medel och genom ett &ter-
betalningspliktigt forskott som stllts till AFSCA:s for-
fogande av statskassan.
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— 1 januari 2006 och framdt: Finansiering genom en
ersittning pa 10,70 euro per testat notkreatur och
avgifter som tas ut frn sju olika sektorer (*}). Avgif-
terna anvinds ocksd for att betala tillbaka kost-
naderna for de BSE-tester som har forhandsfinansie-
rats sedan den 1 januari 2002. Ersittningen har dar-
efter raknats upp till 11,07 euro frin och med den
1 januari 2008.

BSE-testerna har foljande priser:

(euro)
Peri Total kostnad for |  Ersdttningens
eriod

testerna (¥) storlek
1 januari 2001-31 januari 111,81 |
2001
1 februari 2001-31 mars 89,50 |
2001
1 april 2001-31 december 64,71 |
2001
1 januari 2002-15 mars 64,74 /
2002
16 mars 2002-31 december 63,45 /
2003
1 januari 2004-15 januari 63,42 /
2004
16 januari 2004-30 juni 53,88 |
2004
1 juli 2004-30 november 43,44 |
2004
1 december 2004— 43,44 10,70
31 december 2004
1 januari 2005-30 juni 43,47 10,70
2005
1 juli 2005-31 december 38,62 10,70
2005
1 januari 2006— 40,35 10,70
30 september 2006
1 oktober 2006— 39,32 10,70
31 december 2006
1 januari 2007- 39,35 10,70
31 december 2007
1 januari 2008- 39,38 11,07
31 december 2008

(*) Dessa kostnader omfattar laboratoriekostnader, kostnader for de vete-
rindrer som utfér analyserna for den offentliga myndighetens rikning
samt provtagningssatser.

3.8 Svar pd kommissionens kompletterande frigor

I sin skrivelse av den 16 oktober 2009 gjorde Belgien
flera fortydliganden som svar pd kommissionens fragor
av den 24 juli 2009 efter de synpunkter som Belgien
hade lamnat. For det forsta upprepade Belgien sin stand-
punkt att en medlemsstat inte dr skyldig att lita de eko-

(*’) Avgifterna och ersittningarna godkindes genom beslut N 9/05 och

N 10/05.

(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

nomiska aktorerna bira kostnaderna for BSE-testerna.
Eftersom det giller kostnader for att skydda folkhélsan,
kan kostnader for kontroller som krivs av de offentliga
myndigheterna inte betraktas som ersittning for en tjanst
som ska bdras av de ekonomiska aktorerna. For att visa
sin samarbetsvilja viljer Belgien dock att besvara kom-
missionens fragor enligt det resonemang som fors i be-
slutet om att inleda det formella granskningsforfarandet.

Niar det giller den del som finansieras av gemenskapen
bekraftade Belgien att den har rdknats in i de siffror som
redovisats tidigare.

Direfter angav Belgien att finansieringen under perioden
30 juni 2004-31 december 2005 gjordes av AFSCA pa
grundval av de finansieringskillor som byrdn hade till-
ging till och som den hade Overtagit frin de gamla
enheter som den hade bildats ur. Det togs inte ut ndgra
skatteliknande avgifter under denna period.

Kommissionen hade stillt frigor om sambandet mellan
beloppet pd 15237 646 euro och det belopp pa
67 156 527,65 euro som nimns i Belgiens synpunkter
(se skadl (55)). Belgien svarade att hela beloppet pa
15237 646 euro ingick i beloppet pd 67 156 527,65
euro. For ovrigt angav Belgien att de ville gora en berdk-
ning for att kontrollera att det angivna beloppet stimde.

Nar det giller ersittningarna angav Belgien att dessa
skulle betalas av jordbrukaren och inte kunde utgéra
statligt stod. Belgien hdnvisar i detta avseende till beslut
N 9/05 och N 10/05 dir det angavs att endast 33,38
euro av det totala priset pd 44,08 euro utgjorde statligt
stod. Beloppet pa 10,70 euro var inte statligt stod och
hade darfor dragits av fran priset pa testet vid bedom-
ningen av forenligheten med den hogsta tillitna stod-
nivan pa 40 euro per test.

Slutligen angav Belgien att den enda skillnaden mellan
det system som kommissionen godkinde i beslut N 9/05
och N 10/05 var upprikningen av ersittningsbeloppet,
som hade dndrats fran 10,70 euro till 11,07 euro.

I sin skrivelse av den 1 december 2009 korrigerade Bel-
gien de siffror som tidigare hade limnats i friga om
antalet utférda tester. Belgien angav att dessa siffror
skulle ersdtta dem som tidigare hade lamnats i skrivelser
fore och efter beslutet om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet.

Dessa dndringar byggde pa att antalet provtagningar som
tidigare hade beaktats var felaktigt. De forsta berikning-
arna var baserade pd ett teoretiskt antal pd tre provtag-
ningar per timme, medan det i verkligheten gjordes 12
provtagningar per timme pd plats. Denna 0kning av an-
talet tester per timme ledde till en ligre kostnad for varje
provtagningsavgift, vilket ocksd pdverkade den totala
kostnaden per test, eftersom kostnaden for testet delvis
utgjordes av ett timpris som minskade eftersom det gjor-
des ett storre antal prover per timme. Dessutom var det
sammanlagda antalet slaktade djur under &r 2003 och
2004 lagre dn vad angivits tidigare. De siffror som an-
gavs i Belgiens skrivelse av den 1 december 2009 gillde
notkreatur som slaktats for livsmedel och som rappor-
terats till kommissionen for ar 2003 och 2004.



19.10.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 274/43

(66)

(euro)
2003 Laboratorie- Timt'axua Kostflad pro'v» Kostr'lad Totala Stod
kostnad veterindr tagningsavgift | provtagningssats kostnader > 40 euro|test
Januari 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
Februari 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
Mars 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
April 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
Maj 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
Juni 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
Juli 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
Augusti 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
September 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
Oktober 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
November 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
December 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
(euro)
2004 Laboratorie- Timt'ax‘fet Kostpad prov- KOStI']ad Totala Stod
kostnad veterindr tagningsavgift | provtagningssats kostnader > 40 euro|test
1-15 januari 52,06 32,02 2,67 0,69 55,42 15,42
16-31 januari 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
Februari 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
Mars 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
April 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
Maj 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
Juni 42 32,02 2,67 0,69 45,36 5,36
Juli 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 -4,74
Augusti 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 -4,74
September 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
Oktober 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
November 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 - 4,74
December 31,90 32,02 2,67 0,69 35,26 -4,74

Pd grundval av tabellen i skil 64 konstaterar Belgien att den sammanlagda kostnaden for BSE-testerna
var liagre dn 40 euro frén och med den 1 juli 2004.

Dirfor overlimnade de belgiska myndigheterna en rittelse till den tabell som 6verlimnades innan
beslutet om att inleda det formella granskningsforfarandet fattades och som dterges i skal 25 i det
beslutet. De siffror som overlaimnats sist visar de verkliga siffrorna och inte berdkningar som forut.
Av dessa upplysningar framgdr att det sammanlagda férhandsfinansierade beloppet inte uppgick till
15237 789,90 euro som man uppskattat tidigare, utan till 6 619 810,74 euro.



Europeiska unionens officiella tidning

19.10.2011

L 274/44
Period Testpris Antal Summa (euro)
(euro) tester

1 januari | Indirekt 40,00 | 373550 | 14942 015,90

2003 statligt stod

15 januari

2004 Testkost- | 31,08 | 373550 | 5759 524,54
nad > 40
euro
Totalt 71,08 | 373 550 | 20 701 540,44

16 januari | Indirekt 40,00 | 160551 6 422 043,10

2004 statligt stod

30 juni

2004 Avgift 22,02 | 160551 860 286,19
Totalt 62,02 | 160 551 7 282 329,29

1 januari | Sammanlagd forhandsfinansie- [ 6 619 810,74

2003 rad budget utéver det hogsta

30 juni | tillitna beloppet pd 40 euro

2004

(67)  Belgien papekar ocksd att dven om de belgiska konkur-

(68)

rensmyndigheternas undersokning skulle visa att priset
pa de BSE-tester som utfors av laboratorierna hade hojts
pd grund av en eventuell olaglig kartell mellan laborato-
rierna, atar sig Belgien att aterkrdva det Overpris som har
tagits ut och vid behov inleda rittsliga processer vid de
behoriga domstolarna.

[ sin skrivelse av den 6 april 2011 bekriftade de belgiska
myndigheterna pd nytt att ersittningen pa 10,70 euro
endast gillde betalningen av BSE-testet av den mottagare
som verkligen tog emot tjansten vid den tidpunkten och
att den inte anvindes for att aterbetala férhandsfinansie-
ringen av de tidigare BSE-testerna.

I samma skrivelse av den 6 april 2011 angav de belgiska
myndigheterna att det sammanlagda belopp som for-
handsfinansierats av BIRB uppgick till 67 156 527,65
euro. AFSCA hade dterbetalat en del av detta belopp pé
foljande sitt:

Aterbetalat av AFSCA:

2005 4477 102 euro

2006 4477 102 euro

2007 Ingen dterbetalning (forlingning av
tidsfristen hade begirts och beviljats,
med rinta).

2008 194 901 euro (rdnta pd den upp-

skjutna betalningen)

Fran och med 2008 Ingen mer aterbetalning till BIRB -

ramlag av den 22 december 2008

Aterstir att dterbetala 58 202 323 euro

Belgien angav att regeringen hade beslutat att aterbetal-
ningen av BIRB:s forhandsfinansiering skulle avbrytas och

(71)

(74)

att de dtervunna beloppen dérfor redovisades i AFSCA:s
positiva resultat. Detta resultat ska betraktas som en ater-
betalning av BSE-testerna.

Nir det giller producentens betalning av kostnaderna for
BSE-testerna dterupprepade Belgien att det inte fanns na-
got specifikt system som dlade slakterierna att fakturera
producenten for ersittningsbeloppet for BSE-testet, men
att detta gjordes spontant. Belgien limnade ndgra ex-
empel pd fakturor dir det tydligt framgar att fakture-
ringen av ersittningsbeloppet gors som en separat post
pa fakturorna. Det handlar om slakteriets inkopskvitto till
producenten, dir ersittningsbeloppet dras av frin den
totalsumma som slakteriet ska betala till producenten
for kopet av djuret. Belgien anger att detta dr ett bevis
pa att producenten dr den som slutligt betalar BSE-testet
till AFSCA.

I sin senaste skrivelse av den 25 maj 2011 anger de
belgiska myndigheterna att stodbeloppen kunde omfattas
av en ackumulerad tillimpning av stéd av mindre bety-
delse i enlighet med kommissionens forordning (EG)
nr 1860/2004 av den 6 oktober 2004 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé stod av mindre
betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorn (*4) och att
40 euro i stod per test kunde anses vara forenligt stod
for den period som denna forordning tillimpades.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har inte fitt in ndgra synpunkter fran
berorda parter under detta forfarande.

5. BEDOMNING
5.1 Bedomning av férekomsten av stod

Belgien angav preliminirt i sina synpunkter pd beslutet
om att inleda det formella granskningsforfarandet att de
ansdg att kostnaden for BSE-testerna skulle finansieras av
medlemsstaterna eftersom de var obligatoriska och det
inte enligt ndgon gemenskapsforordning kravdes att kost-
naderna for dessa kontroller skulle baras av foretagen. Av
riktlinjerna for jordbruket 2007-2013 och kommissio-
nens praxis framgar det dock tydligt att de olika nivderna
i kostnaderna for testerna kan snedvrida konkurrensen
och att de flesta medlemsstater ger stod for att ticka
priset for dessa tester, vilket innebar att stodnivan beho-
ver styras sd att snedvridningen av konkurrensen till foljd
av dessa stod begransas. Framfor allt anges tydligt i TSE-
riktlinjerna att de stod som beviljas av medlemsstaterna
leder till risk for snedvridning av konkurrensen. I punkt
24 i TSE-riktlinjerna anges t.ex. foljande: "Frdn och med
den 1 januari 2003 far emellertid det totala direkta och
indirekta offentliga stodet, inklusive gemenskapsbetal-
ningar, till obligatoriska BSE-test av notboskap som slak-
tats for att anvdndas som livsmedel inte overstiga 40
euro per test. Skyldigheten att utfora test far vara grun-
dad pa gemenskapslagstiftning eller nationell lagstift-
ning.” Dessa riktlinjer presenterades for medlemsstaterna

(> EUT L 325, 28.10.2004, s. 4.
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som uppmanades att vidta lampliga atgérder och anpassa
sina ordningar efter dem. Nar det giller riktlinjerna f6r
jordbruket 2007-2013 behandlas klassificeringen som
statligt stod i punkterna 132 f och foljande. Dessutom
ar det viktigt att betona att beslut N 9/05 och N 10/05,
dir en del av finansieringen av BSE-testerna klassificera-
des som statligt stod, inte har ifrdgasatts av de belgiska
myndigheterna, vilket underforstitt innebér att de bel-
giska myndigheterna har accepterat att stodet till finan-
siering av BSE-testerna dr statligt stod.

Av detta gar det att dra slutsatsen att Belgiens ifragas-
attande av att stodet till finansieringen av BSE-testerna ar
statligt stod pa grund av att testerna ér obligatoriska helt
saknar grund i de rittsakter som dr tillimpliga och har
tillimpats under manga ar.

Kommissionen kommer foljaktligen att granska de be-
rorda dtgirderna med utgdngspunkt i artikel 107 i
EUF-fordraget. [ artikel 107.1 i EUF-fordraget foreskrivs
foljande: "Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fore-
tag eller viss produktion, oférenligt med den inre mark-
naden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

For att en é’ltgéird ska omfattas av artikel 107.1 i EUF-
fordragen maste fol)ande fyra villkor vara uppfyllda: 1)
Atgirden i friga mdste finansieras av staten eller med
statliga medel. 2) Den madste pd ett selektivt sitt rikta
sig till vissa foretag eller produktionssektorer. 3) Den
méste ge de stodmottagande foretagen en ekonomisk
fordel. 4) Den maste paverka handeln inom gemenska-
pen, och den maste snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen.

[ de foljande skilen kommer dessa fyra kriterier att till-
lampas péd de dtgarder som kan vara statligt stod.

Som anges i skil (55) har flera system anvints for att
finansiera kostnaderna for BSE-testerna. Vid granskningen
av huruvida det forekommer statliga medel gors det i
detta beslut atskillnad mellan de olika finansieringsmeto-
derna for BSE-testerna.

5.1.1 Forekomst av statliga medel

51.1.1 1 januari 2001-31 december 2001

5112 1 januari 2002-30 juni 2004

Under den dirpd foljande perioden, dvs. 1 januari
2002-30 juni 2004, forhandsfinansierades testerna av
BIRB i vintan pd en strukturell 16sning for att finansiera
dem. BIRB iar ett offentligt federalt organ som ar en
juridisk person och som bildats genom en omvandling
av det tidigare Office Belge de I'Economie et de I'Agriculture
(OBEA) och jordbruksenheten vid det tidigare Office Cen-
tral des Contingents et Licences (OCCL). Det &r ett paras-
tatligt organ i kategori B som 4r underordnat jordbruks-
departementet och niringsdepartementet (egenforetagare).
BIRB idr godkint utbetalningsstille for den gemensamma
jordbrukspolitiken och finansieras genom EUGFJ (?%). Or-
ganet kan ocksa fd uppdrag i samband med den federala
eller de regionala regeringarnas jordbrukspolitik. For att
kunna balansera sin administrativa budget har BIRB till-
gang till ett statligt anslag som 4r infort i budgeten for
BIRB:s tillsynsmyndighet pa federal nivd (Service public
fédéral Fconomie) samt vissa egna medel (intikter fran
vissa ersdttningar och begrinsade investeringar). Detta
innebér att BIRB finansieras med statliga medel.

51.1.3 1 juli 2004-30 november 2004

Under perioden 1 juli 2004-30 november 2004 f{or-
handsfinansierades testerna av AFSCA. Enligt den da gl-
lande lagstiftningen (dvs. framst lagen av den 4 februari
2000 om inrdttandet av AFSCA (%)) skulle AFSCA framst
finansieras genom olika inkomster, bland annat intdkter
fran avgifter, administrativa boter, tillfilliga inkomster
och gdvor (7). AFSCA dr ett offentligt organ som ar en
juridisk person och som hor till kategori A i enlighet
med lagen av den 16 mars 1954 om kontroll av vissa
organ av allmint intresse (3%). Av detta foljer att finan-
sieringen frin AFSCA innehéller statliga medel och att
deras fordelning avgors av en offentlig myndighet, efter-
som AFSCA ir understillt departementet med ansvar for

folkhilsan.

5114 1 december 2004-31 december
2005

Under perioden mellan den 1 december 2004 (dd kung-
ligt dekret av den 15 oktober 2004 tradde i kraft) och
den 31 december 2005 (d& de kungliga dekreten av den
10 november 2005 triddde i kraft), finansierades BSE-tes-
terna genom en ersittning pd 10,70 euro per testat not-
kreatur plus en finansiering genom AFSCA:s egna reser-
ver samt ett dterbetalningspliktigt forskott som stllts till
AFSCA:s forfogande av statskassan.

Den delfinansiering som AFSCA stod for och som har-
rorde fran AFSCA:s egna medel utgor statliga medel (se
skil 82).

25

(80)  Under perioden 1 januari 2001-31 december 2001 fi- ) Kalla: www birb be
nansierades kostr}aderpa fér‘BSE-toestema i sin helh.et‘av (%) Moniteur belge, 18.2.2000, 5. 5053.
statskassan. Det finns inga tvivel pd att denna finansiering (27) Se artikel 10 i lagen av den 4 februari 2000.
gjordes med statliga medel. (%) Moniteur belge, 24.3.1954, s. 2210.


http://www.birb.be

L 274/46 Europeiska unionens officiella tidning 19.10.2011
(85)  Nir det giller frdgan om huruvida ersittningarna ir stat- 5.1.2 Selektiv fordel for ett foretag

(86)

(87)

(88)

liga medel, kan det rora sig om statliga medel om det
visar sig att ersittningarna inte ticker hela de faktiska
kostnaderna for de tjanster som de avser. Om kostnaden
for den tillhandahéllna tjiansten och ersittningen inte ar
lika stora, dr oOverskottet statliga medel som det statliga
organ till vilket ersittningen betalas kan forfoga over.
Dirfor méste det undersokas om de ersittningar som
betalats till AFSCA f6r BSE-testerna motsvarar AFSCA:s
utbetalningar for dessa tjanster till foretagen och om de
har baserats pd marknadspriser eller ¢j (se skl 54 i be-
slutet om att inleda det formella granskningsforfarandet).
Denna fraga behandlas nedan, vid bedomningen av even-
tuella fordelar.

5.1.1.5 Frdn och med den 1 januari 2006

Nar det galler perioden efter ikrafttridandet av de kung-
liga dekreten av den 10 november 2005, dvs. den period
som inleds den 1 januari 2006, maste det undersokas
huruvida de ersittningar och avgifter som infors genom
dessa dekret ir statliga medel. Den hir frigan har redan
undersokts i beslut N 9/05 och N 10/05. Didr angavs i
skil 44 att avgifterna rent generellt utgjorde statliga me-
del och att ersittningarna kunde vara statliga medel om
det skulle visa sig att de inte helt tickte de verkliga kost-
naderna for de tjanster som de skulle betala. Nar det
giller BSE-testerna finansierades dessa delvis genom er-
sattningar, delvis genom avgifter. I beslut N 9/05 och N
10/05 konstaterades att finansieringen av en del av kost-
naderna for BSE-testerna genom ersittningar inte var
statligt stod och att finansieringen genom avgifter var
ett statligt stod som var forenligt med bestimmelserna.
Som angavs i skdl 34 i beslutet om att inleda det for-
mella granskningsforfarandet omfattas de stod som har
godkints genom kommissionens beslut inte av detta be-
slut och kommer inte att granskas pad nytt har.

Mot bakgrund av de upplysningar som Belgien limnat
efter det att det formella granskningsforfarandet inleddes
har det emellertid visat sig att intdkterna fran avgifterna
delvis anvindes under 2005 och 2006 for att dterbetala
forhandsfinansieringen av BSE-tester utéver 40 euro un-
der perioden 1 januari 2003-1 december 2004. Detta
namndes dock inte i beslut N 9/05 och N 10/05. En
del av avgifterna anvindes alltsd for att finansiera de
BSE-tester som utférdes under perioden 1 januari
2003-1 december 2004 i syfte att pd ett icke-individuellt
sitt fran jordbrukarna dtervinna de foérhandsfinansierade
kostnaderna for de obligatoriska BSE-testerna som over-
skred det hogsta tillitna beloppet pa 40 euro.

Anvindningen av en del av inkomsterna frin dessa av-
gifter for att dterbetala forhandsfinansieringen av testerna
paverkar inte den klassificering av de statliga medlen som
gors i beslut N 9/05 och N 10/05.

(90)

(91)

Nir forekomsten av en fordel undersoks maste det goras
atskillnad mellan dels de atgdrder som finansieras med
statliga medel, inbegripet avgifter, dels de dtgirder som
finansieras genom ersattningar.

Nar det giller de atgirder som finansieras med statliga
medel, inbegripet avgifter, har kommissionen konsekvent
ansett (2%) att om staten finansierar kostnader for obliga-
toriska kontroller i frdga om produktion eller saluforing
av produkter ska detta betraktas som en selektiv fordel
for foretagen (*°). Staten har dd minskat de kostnader
som i normala fall ingdr i ett foretags budget. Av detta
kan man konstatera att de jordbrukare, slakterier och
andra enheter som bearbetar, behandlar, siljer eller salu-
for produkter av notkreatur som mdste genomga obliga-
toriska BSE-tester enligt den gillande lagstiftningen under
den berérda perioden bedriver en ekonomisk verksamhet
och har fatt statligt stod genom den statliga finansie-
ringen av BSE-testerna och att detta har pégdtt sedan
den 1 januari 2001.

Belgiens argument (se skil 37 och foljande) om att finan-
sieringen av BSE-testerna har inforts for att skydda folk-
hilsan och att medlemsstaten sjilv fir bestimma vilket
system som normalt ska tillimpas for att finansiera dessa
BSE-tester kan inte godtas av de anledningar som anges i
skdl 74. Nar det giller bedomningen av selektiviteten
havdar Belgien sirskilt att det endast gdr att tala om
selektivitet om sirskilda sektorer eller foretag fir en for-
ménligare behandling 4n vad som normalt ges. Att det
finns skillnader mellan de olika medlemsstaterna i fraga
om finansieringen av BSE-tester och att detta kan leda till
snedvridning av konkurrensen &r enligt Belgien inte en
frdga om statligt stod utan om harmonisering av lagstift-
ningarna.

Detta argument kan emellertid inte godtas. Precis som
anges i beslut N 9/05 och N 10/05 ar selektivitetskriteriet
uppfyllt om fordelen ar reserverad for vissa foretag eller
en viss verksamhetssektor. I detta fall gynnar den statliga
finansieringen av BSE-tester pd nationellt plan endast en
viss sektor, dvs. den som foder upp sddana djur som
omfattas av BSE-tester. P4 gemenskapsnivd ger den stat-
liga finansieringen, eller finansieringen med statliga me-
del, av BSE-tester for belgiska foretag en fordel for dessa
foretag jamfort med deras utlindska konkurrenter for
vilka finansieringen av obligatoriska BSE-tester inte sker
med statliga medel. I ingressen till TSE-riktlinjerna (punk-
terna 8 och 9) anges det tydligt att den pdgdende har-
moniseringen for att lata sektorn bira kostnaderna hade

(*%) Se bla. skal 73 i beslut N 9/05 och N 10/05 dir det anges att
kommissionen alltid har ansett att statlig finansiering av kostnader
for obligatoriska kontroller som ar direkt kopplade till produktion
eller marknadsforing av en produkt dr en selektiv fordel for dessa
foretag.

(*%) Se TSE-riktlinjerna, t.ex. punkterna 7 och 12.
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(93)

(94)

gatt lingsamt och att kommissionen ddrfor hade beslutat
sig for att fortydliga och dndra sin politik i friga om
statligt stod till kostnader for BSE-testerna. I punkt 24 i
TSE-riktlinjerna anges att skyldigheten att utfora kontrol-
lerna kan baseras pd gemenskapslagstiftning eller pd na-
tionell lagstiftning. Dar framgar tydligt att det inte finns
ndgon harmonisering i gemenskapen i friga om skyldig-
heten att utfora testerna, vilket innebdr att ett selektivt
stod till forman for foretag i en viss medlemsstat ocksa
kan forekomma av den anledningen. Sammanfattningsvis
ger de dtgirder som finansieras med statliga medel, da-
ribland avgifter, en selektiv fordel for de jordbrukare,
slakterier och andra enheter som bearbetar, behandlar,
sdljer eller salufor produkter av notkreatur som omfattas
av en obligatorisk BSE-undersokning i enlighet med till-
lamplig lagstiftning eftersom de minskar dessa mottaga-
res kostnader. Dessa fordelar beviljas inte genom direkta
utbetalningar utan genom att de offentliga myndighe-
terna tar pd sig kostnaderna for BSE-testerna och betalar
kostnaden for testerna direkt till de laboratorier som
utfor dem pd slakteriernas begdran och fakturerar AFSCA
for sina utgifter.

Nir det giller de stoddtgirder som finansieras genom
ersittningar maste det undersokas om dessa medfor en
fordel. Som anges i beslutet om att inleda det formella
granskningsforfarandet (skdl 61 och 62) dr det endast
fraga om en fordel om dessa ersittningar ar lagre 4n
de faktiska kostnaderna for de tjanster som AFSCA till-
handahaller de ekonomiska aktorerna. Det mdste ocksa
undersokas om avgifterna motsvarar betalningar for de
tjianster som AFSCA faktiskt utfor at foretagen. Mer kon-
kret maste det undersokas om det har férekommit ndgon
fordel for de slakterier och producenter som har betalat
ersittningen pd 10,70 euro per testat notkreatur under
perioden 1 december 2004-31 december 2005 och om
dessa verkligen har fatt de tjanster som AFSCA har utfort.

De belgiska myndigheterna angav i sitt svar pad beslutet
om att inleda det formella granskningsforfarandet att er-
sittningen pd 10,70 euro per testat notkreatur var
AFSCA:s enda finansieringskdlla for kostnaderna for
BSE-testerna, med undantag for AFSCA:s egna medel
och de aterbetalningspliktiga forskotten fran statskassan.
Betalningen av ersittningen gjordes av slakterierna. De
belgiska myndigheterna angav att slakterierna inte hade
nagon rattslig skyldighet att fakturera sina kunder for
ersittningsbeloppet men att slakterierna brukar overfora
kostnaden for ersittningen som en separat post till pro-
ducenterna. Belgien styrkte detta genom exempel pé fak-
turor ddr det tydligt framgick att slakterierna hade fak-
turerat producenterna separat for ersdttningen. Belgien
anser att det inte behover regleras formellt hur slakteri-
erna overfor kostnaderna for ersittningen pad producenter
eller andra eventuella mottagare av de tjanster som ersatt-
ningen ska finansiera, eftersom kostnaden faktureras pro-
ducenterna pd ungefir samma sitt som andra kostnader
som uppstar i slakteriet och som faktureras producen-
terna.

(95)

97)

Dirfor kan man dra slutsatsen att de tvivel som uttrycks i
skal 44 i beslutet om att inleda det formella gransknings-
forfarandet, namligen att avgiften for slakterierna var
mycket hogre dn for andra mottagare av tjdnsten, har
minskats genom Belgiens upplysningar om att producen-
terna faktureras for denna ersittning.

Nir det giller frigan om priset pd BSE-testerna motsva-
rade marknadspriset angav Belgien for det forsta till kom-
missionen att AFSCA:s priser sedan juli 2005 1ag under
40 euro, medan det i riktlinjerna for jordbruket
2007-2013 anges att 40 euro ar det ldgsta tillgingliga
priset i gemenskapen vid den tidpunkten. Detta tyder pa
att priserna dr i linje med de priser som togs ut i Europa
under den berorda perioden. For det andra svarade Bel-
gien pd beslutet om att inleda det formella gransknings-
forfarandet att situationen var identisk med den situation
som undersoktes i beslut N 9/05 och N 10/05 dir det
konstaterades att tjansteleverantérerna utsdgs genom
oppna och icke-diskriminerande forfaranden (se skal 82
i beslut N 9/05 och N 10/05). For det tredje noterar
kommissionen Belgiens dtagande om att vidta alla rtts-
ligt tillgangliga atgdrder for att dtervinna de Overpris som
har betalats for testerna, om de belgiska konkurrensmyn-
digheternas granskning visar att det har forekommit en
olaglig kartell mellan laboratorierna for att héja priset pd
testerna. Mot bakgrund av detta konstaterar kommissio-
nen att ersittningarna inte kan betraktas som statliga
medel, eftersom de ersittningar som betalats till AFSCA
for BSE-testerna motsvarar betalningar for de tjanster
som AFSCA verkligen har utfort for foretagen och som
har baserats pd marknadspriser.

Dirav gar det att i Overensstimmelse med beslut N 9/05
och N 10/05 dra slutsatsen att ersittningen inte har med-
fort nigon fordel for slakterier eller producenter, efter-
som ersittningen tacker en betalning for en tjanst som
har utforts for den som betalar ersittningen, samt att
priset for testerna baseras pd marknadspriset. Denna slut-
sats innebir ocksé att det inte forekommer ndgon finan-
siering med statliga medel, eftersom testpriset Gverens-
stimmer med marknadspriset.

5.1.3 Snedvridning av konkurrensen och effekterna pd handeln
inom unionen

Nar det giller de andra villkoren for tillimpningen av
artikel 107.1 i EUF-fordraget kan datgirden pdverka
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(99)

Belgiens stallning inom sektorn (3!). Eftersom de belgiska
foretagen dr verksamma pd en mycket konkurrensutsatt
internationell marknad snedvrider eller hotar dtgirden att
snedvrida konkurrensen (*2) och péaverka handeln mellan
medlemsstaterna.

5.1.4 Slutsatser om stidets egenskaper i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget

Kommissionen anser dirfor att finansieringen av BSE-tes-
ter genom avgifter och andra statliga medel innebir en
fordel som finansieras med statliga medel. Denna fordel
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen efter-
som den gynnar vissa foretag och viss produktion och
dadrfor riskerar att paverka handeln mellan medlemsstater.
Fordelen ges till de jordbrukare, slakterier och andra en-
heter som bearbetar, behandlar, siljer eller salufor pro-
dukter av notkreatur som omfattas av obligatoriska BSE-
kontroller enligt tillimplig lagstiftning. Darf6r konstaterar
kommissionen att dessa dtgirder ska bedomas enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Den del av BSE-testerna
som finansieras med ersittningar dr dock inte stod, efter-
som de som betalar ersittningen mottar tjanster som
tillhandahalls till marknadspris.

5.2 Stodets olaglighet

(100) Sedan den 1 januari 2001 har de belgiska myndigheterna

inte anmalt nagra stodatgirder i form av finansiering av
BSE-tester till kommissionen i enlighet med artikel 108.3
i EUF-fordraget. De stod som omfattas av forordning
(EG) nr 1/2004 ar undantagna fran anmalningsskyldighe-
ten under forutsittning att de uppfyller villkoren i den
forordningen. Stoden dr med andra ord olagliga om de
inte uppfyller de villkoren.

5.3 Finansieringen av stodet

(101) Eftersom det ir fraga om statligt stod som delvis finan-

sieras genom en skatteliknande avgift, méste de verksam-
heter som finansieras med detta stod samt finansieringen
av stodet i sig granskas av kommissionen. Om finansie-
ringen av ett statligt stod inte dr forenlig med den inre
marknaden innebidr detta att stodet i sig ocksd ar ofor-
enligt med den inre marknaden, dven om beviljandet av
stodet foljer gallande konkurrensregler.

(*") Belgien star for 2,1 procent av jordbruksproduktionen i unionen

(32

)

2004 (kalla: L'agriculture dans I'UE — Informations statistiques et écono-
miques 2005).

Enligt domstolens rdttspraxis innebdr en forstirkning av ett foretags
stallning till foljd av ett statligt stod i allménhet en snedvridning av
konkurrensen i forhdllande till andra konkurrerande foretag som
inte fir samma stod (domstolens dom av den 17 september
1980 i mél C730/79, Philip Morris Holland BV mot kommissionen,
REG 1980, s. 2671, punkterna 11 och 12).

(102) Enligt fast rattspraxis omfattas skatter endast av tillimp-
ningsomradet for bestimmelserna om statligt stod i EUF-
fordraget om de anvinds for att finansiera en stodatgard
pa ett sddant sdtt att de 4r en integrerad del av dtgarden i
fraga (*%). For att en skatt eller en del av en skatt ska
kunna anses utgora en integrerad del av en stoditgard
maéste det foreligga ett tvingande samband mellan dnda-
mélet med skatten och stodet i friga enligt relevanta
nationella bestimmelser, i den meningen att intdkterna
fran avgiften maste anvindas for att finansiera stodet (>4).
Om ett siddant samband foreligger har intikterna frdn
avgiften en direkt inverkan pd stodets storlek (*°) och
foljaktligen dven pd bedomningen av om stodet ar for-
enligt med den gemensamma marknaden (39).

(103) Dirfor bor det undersokas om den avgift som har tagits
ut sedan den 1 juli 2004 uppfyller de kriterier som be-
skrivs i skdl 102 och darefter faststilla vilka rittsakter
som har varit tillimpliga under de olika perioderna.
Det finansierade stodet har beviljats ett undantag, men
detta undantag giller inte systemet for att finansiera sto-
det, varfor finansieringssystemets laglighet méste kontrol-
leras for hela den berorda perioden.

5.3.1 1 juli 2004-31 december 2005

(104) Under denna period forhandsfinansierades stodet av
AFSCA och med ersittningar i enlighet med kungligt
dekret av den 15 oktober 2004 (ersittningarna ingdr
inte i detta avsnitt eftersom de inte dr stod — se skal
97). Det dr nodvindigt att avgora om finansieringssyste-
met ar en integrerad del av stodatgirden. Den gillande
lagstiftningen innebér inte att det finns nagot tvingande
samband mellan finansieringen av AFSCA och finansie-
ringen av BSE-tester och intdkterna frén avgiften méste
inte heller anvindas for att finansiera stodet. I lagen av
den 4 februari 2000 om inrittandet av AFSCA foreskrivs
i stillet olika finansieringskallor for AFSCA (se skal 82).
Dessutom gér det inte att konstatera att intdkterna fran
skatten direkt paverkar stodets storlek, eftersom testerna
samtidigt finansieras genom ersittningar och aterstoden
finansieras av AFSCA. De stodbelopp som betalas ut av
AFSCA varierar beroende pd priset pd testerna och inte
beroende pd de avgifter som betalas till AFSCA. Det
innebir att det inte finns ndgot tvingande samband mel-
lan intdkterna fran avgifterna och dterbetalningen av for-
handsfinansieringen.

(**) Dom av den 13 januari 2005 i mal C-174/02, Streekgewest, REG

2005, s. I-85, punkt 25.

(**) Dom av den 13 januari 2005 i malet Streckgewest, punkt 26, och
av den 27 oktober 2005 i de forenade mailen C-266/04 till
C-270/04, C-276/04 och C-321/04 till C-325/04, Nazairdis SAS,
REG 2005, s. -9481, punkterna 46-49.

(*) Dom av den 15 juni 2006 i de forenade milen C-393/04 och
C-41/05, Air Liquide, REG 2006, s. 1-5293, punkt 46, och av
den 13 januari 2005 i domen i malet Streekgewest, punkt 28.

(*%) Dom av den 25 juni 1970 i mél 47/69, Frankrike mot kommis-
sionen, REG 1970, s. 487, punkterna 17, 20 och 21.



19.10.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 27449

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)
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5.3.2 Fran och med den 1 januari 2006

Frdn och med detta datum regleras frigan om avgifterna
genom det kungliga dekretet om avgifter till finansie-
ringen av AFSCA. I beslut N 9/05 och N 10/05 grans-
kades systemet med finansiering via avgifter och det kon-
staterades att finansieringsmetoden for en del av kost-
naderna i samband med BSE-testerna inte innebar ndgon
diskriminering av importerade eller exporterade produk-
ter och inte stod i strid med bestimmelserna i fordra-
get (¥). Som anges i skdl 31 giller det hir beslutet inte
de dtgirder som godkdndes tidigare. Eftersom Belgien har
uppgivit att en del av avgifterna frdn och med den
1 januari 2006 skulle anvindas for att aterbetala den
tidigare forhandsfinansieringen av BSE-testerna har kom-
missionen dock ritt att undersoka finansieringssystemet
for den del av avgifterna som anvinds for att finansiera
aterbetalningen av forhandsfinansieringen av BSE-tes-
terna.

Belgien har angivit att finansieringssystemet inte har for-
dndrats, bortsett frin upprakningen av ersittningsbelop-
pet. Den enda del som har forindrats ar att en del av
intdkterna fran avgifterna anvinds for att dterbetala for-
handsfinansieringen av BSE-kostnaderna 2006.

Nar det giller frigan om denna finansiering ar en inte-
grerad del av stoditgirden anser Belgien att den inte ar
det. Att avgifterna efter 2006 har anvints for aterbetal-
ning av forhandsfinansieringen av testerna har inte pa-
verkat storleken pé det beviljade stodet. Dessutom har de
belgiska myndigheterna angivit att aterbetalningssystemet
var solidariskt, dvs. varje operator betalar en avgift till
AFSCA och en del av den avgiften gar till dterbetalningen
av tidigare kostnader i samband med forhandsfinansie-
ringen av BSE-testerna. Samtliga aktiva operatorer som
hade notkreatur under den berérda perioden bidrar i lika
grad till systemet, men de dr inte de enda bidragsgivarna.
Dirfor konstaterar kommissionen att finansieringen inte
dr en integrerad del av stodétgdrden i friga.

5.4 Bedomning av stoddtgirdernas forenlighet

Eftersom stodet ar statligt stod och omfattas av
artikel 107.1 i EUF-fordraget méste det undersdkas om
det kan betraktas som forenligt med den inre marknaden
i enlighet med artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget.

For den berorda dtgarden ar det endast artikel 107.3 c i
EUF-férdraget som kan vara tillimplig. Dér foreskrivs att
stod kan anses vara forenligt med den inre marknaden
ndr det dr avsett att underldtta utveckling av vissa ni-
ringsverksamheter eller vissa regioner, ndr det inte paver-
kar handeln i negativ riktning i en omfattning som stri-
der mot det gemensamma intresset.

Enligt punkt 23.3 i gemenskapens riktlinjer for statligt
stod inom jordbrukssektorn (*%) 2000-2006 (nedan kal-
lade riktlinjerna for jordbruket 2000-2006) och kommis-

skil 100 och foljande i beslut N 9/05 och N 10/05.

T C 28, 1.2.2000, s. 2.

(111)

(112)

(113)

(114)

sionens tillkdnnagivande om vilka regler som ir tillimp-
liga for att avgora om ett statligt stod ar olagligt (*%) ska
allt olagligt st6d i den mening som avses i artikel 1 f i
radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-for-
draget (*0) bedomas i enlighet med de regler och riktlinjer
som var i kraft nir stodet beviljades. Kommissionen an-
tog TSE-riktlinjerna 2002. Dessa riktlinjer var tillimpliga
under perioden 1 januari 2003-31 december 2006 (*!).
Enligt punkt 44 i TSE-riktlinjerna ska, forutom fall som
bl.a. ror BSE-tester, olagligt stod i den mening som avses
i artikel 1 f i férordning (EG) nr 659/1999 granskas i
enlighet med de regler och riktlinjer som var tillimpliga
vid den tidpunkt dé stodet beviljades. Eftersom stodet har
beviljats under perioden 1 januari 2001-31 december
2005 ska TSE-riktlinjerna ligga till grund for gransk-
ningen av detta stod.

Enligt punkt 194 ¢ i riktlinjerna for jordbruket
2007-2013 ska kommissionen frin och med den
1 januari 2007 endast tillimpa TSE-riktlinjerna for det
olagliga stod som anges i punkterna 43 och foljande i
TSE-riktlinjerna.

Det gar att urskilja tvd perioder beroende pa vilka ritts-
liga bestimmelser som har varit tillimpliga.

5.4.1 Perioden 1 januari 2001-31 december 2002: Punkt
11.4 i riktlinjerna for jordbruket 20002006, som det
hanvisas till i punkt 45 i TSE-riktlinjerna, dr tillamplig

Enligt punkt 45 i TSE-riktlinjerna ska kommissionen i
frdga om olagligt statligt stod som syftar till att ticka
kostnaderna i samband med BSE-tester och som har be-
viljats fore ikrafttraidandet av TSE-riktlinjerna (dvs. den
1 januari 2003) bedéma dessa stds forenlighet i enlighet
med punkt 11.4 i riktlinjerna for jordbruket 2000-2006
och sin praxis sedan 2001 att godkinna att sddant stod
uppgér till 100 procent.

Enligt punkt 11.4 i riktlinjerna for jordbruket
2000-2006 mdste atgdrden for att anses vara forenlig

— ingd i ett lampligt program som har inrittats pd ge-
menskapsniva eller pa regional eller nationell niva for
att forebygga, overvaka eller utrota den berorda sjuk-
domen (punkt 11.4.2),

— ha som syfte att forebygga eller ersitta, eller en kom-
bination av dessa (punkt 11.4.3),

(%) EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
(*1) Se punkt 194 c i riktlinjerna for jordbruket 2007-2013.
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(115)

(116)

(117)

(118)

— vara forenlig med bade malen for och de specifika
bestimmelserna i gemenskapens veterinarlagstiftning
och fytosanitira lagstiftning (punkt 11.4.4),

— ha en stodnivd som uppgar till hogst 100 procent av
de stodberittigande kostnaderna (punkt 11.4.5).

Nir stod beviljas inom ramen for gemensamma och/eller
nationella och/eller regionala stodordningar ska kommis-
sionen kréva att det laggs fram bevis for att det inte finns
ndgon risk for overkompensation genom en eventuell
kumulering av atgirder som infors genom flera ord-
ningar. Nir ett gemenskapsstod har godkints méste da-
tum och hdnvisningar till det berorda beslutet av kom-
missionen anges.

Det konstateras redan i beslutet om att inleda det for-
mella granskningsforfarandet att de tre forsta villkoren
var uppfyllda (se skdl 80 i det beslutet). De belgiska
myndigheterna har for 6vrigt bekraftat detta i sina syn-
punkter pd beslutet om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet. BSE 4r en smittsam sjukdom och utgor
ett hot mot folkhilsan. Det dr en djursjukdom dar det
priméra utbrottet ska anmadlas direkt till kommissionen
och ovriga medlemsstater enligt rddets direktiv
82/894[EEG av den 21 december 1982 om anmailan
av djursjukdomar inom gemenskapen (*?). Malet med
stodatgdrden dr att bekdmpa BSE genom att undersoka
slaktade djur och upphittade doda djur. Kompensationen
for jordbrukarnas kostnader ska sikerstalla att dtgirderna
verkligen vidtas. Samtliga dtgdrder ska vidtas i enlighet
med gemenskapslagstiftningen eller rekommenderas i den
lagstiftningen (*3).

Nir det gller det fjarde villkoret framgar det av upplys-
ningarna frdn Belgien att kostnaderna for BSE-testerna
har varierat mellan 111,81 euro och 63,45 euro under
denna period (se skil (56)). Dessa kostnader ticker labo-
ratorieanalysen, kostnaderna for provtagningen av en ve-
terindr samt kostnaderna for provtagningssatsen. Kom-
missionen anser att dessa kostnader overensstimmer
med dem som anges i punkt 11.4.5 i riktlinjerna for
jordbruket 20002006, dir det bl.a. anges att hélsokont-
roller, tester och andra provtagningar ska betraktas som
verkliga kostnader.

De stod som beviljats under perioden 1 januari
2001-31 december 2002 ir darfor forenliga med be-
stimmelserna.

5.4.2 Perioden 1 januari 2003-31 december 2005: Punk-
terna 21 och foljande i TSE-riktlinjerna ska tillimpas

Kommissionen har i enlighet med punkt 23 i TSE-riktlin-
jerna beslutat att fortsitta att godkdnna stod upp till 100
procent av kostnaderna i samband med BSE-tester, enligt
de principer som anges i punkt 11.4 i riktlinjerna for
jordbruket 2000-2006 (se skl (114)).

(*3 EGT L 378, 31.12.1982, s. 58.
(¥) Se forordning (EG) nr 999/2001.

119)

(120)

(121)

(122)

123)

(124)

Dessutom maste foljande villkor vara uppfyllda i enlighet
med TSE-riktlinjerna:

— Fran och med den 1 januari 2003 far stod, inbegripet
gemenskapsbetalningar, till obligatorisk BSE-under-
sokning av slaktade djur som ar avsedda for livsmedel
uppgd till hogst 40 euro per test (punkt 24 i TSE-
riktlinjerna).

— Statligt stod till kostnaderna for TSE-test ska betalas
ut till den aktor hos vilken prov ska tas for testet.
Om stodet betalas ut till laboratorierna maste det g
att visa att beloppet i sin helhet har overforts till
aktoren (punkt 25 i TSE-riktlinjerna).

Som anges i skil 115 och 116 ar de fyra villkoren i
riktlinjerna for jordbruket 2000-2006 uppfyllda.

Nir det géller villkoret om det hogsta tillitna beloppet pa
40 euro per test konstaterar kommissionen att detta
hogsta tillitna belopp overskreds mellan den 1 januari
2003 och den 30 juni 2004. Enligt de upplysningar som
lamnats av Belgien uppgick det sammanlagda beloppet
for detta overskridande under denna period till
6619 810,74 curo. Fran och med den 1 juli 2004 har
den sammanlagda kostnaden for testet varit ligre dn 40
euro (se skil (64)). De belgiska myndigheterna har upp-
givit att dessa belopp tickte de nationella betalningarna
och gemenskapsbetalningarna (se skal (58)).

Nar det galler villkoret att stodet ska betalas ut till den
aktor hos vilken prov ska tas for testet och att det méste
visas att beloppet i sin helhet har betalats ut till akt6ren
om stodet har betalats till laboratorierna (punkt 25 i TSE-
riktlinjerna), konstaterar kommissionen att detta villkor
ar uppfyllt.

Som anges i beslutet om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet har de belgiska myndigheterna angivit
att kostnaderna for BSE-testerna betalas direkt till labo-
ratorierna. Aktorerna behover inte betala ndgra avgifter
till laboratorierna for BSE-tester som utfors pd notkrea-
tur. Denna bedomning ar forenlig med vad som tidigare
konstaterades for det likartade systemet i skal 95 i beslut
N 9/05 och N 10/05. Den enda kostnad som overfors pd
producenterna ar kostnaden for ersittningen (se skal (93)
och foljande), men denna del av finansieringen av BSE-
testerna ar inte stod. Foljaktligen betalas hela stodbelop-
pet till aktoren.

5.4.3 Efter den 1 januari 2006

Nar det géller perioden efter den 1 januari 2006 hanvisar
kommissionen till beslut N 9/05 och N 10/05 eftersom
syftet med detta beslut inte 4r att behandla de stod som
godkindes i det beslutet pa nytt.
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(126)

127)

(128)

(129)

5.4.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis 4r det stod som har beviljats for
finansiering av BSE-tester och som overskrider beloppet
pd 40 euro per test under perioden 1 januari
2003-30 juni 2004 och sammanlagt uppgdr till
6 619 810,74 euro oférenligt med den inre marknaden.

5.5 Aterbetalning av forhandsfinansiering

Som anges tidigare har testerna finansierats med statliga
medel som 6verskrider det hogsta tillitna beloppet pa 40
euro per test under perioden 1 januari 2003-30 juni
2004.

Belgien beslutade till en bérjan att detta Gverskjutande
belopp skulle aterbetalas under en period pd 15 ar med
hjilp av intdkterna frén de avgifter som togs ut for att
finansiera AFSCA fran och med den 1 januari 2006, men
avskaffade sedan detta system. Anledningen till denna
overgripande strategi var enligt de belgiska myndighe-
terna att det i praktiken var svart att infora en individuell
aterbetalning eftersom vissa aktorer hade avlidit eller
upphort med sin verksambhet.

I en senare skrivelse av den 6 april 2011 angav de bel-
giska myndigheterna att AFSCA hade fortsatt dterbetal-
ningen med egna medel under dren 2005-2006.

Det foreslagna aterbetalningssystemet uppfyller dock inte
kraven i frdga om dterbetalning nar det galler olagligt och
oforenligt stod. Enligt rattspraxis ar syftet med aterbetal-
ningen att dterstdlla den situation som rddde pa mark-
naden innan det berorda stodet beviljades. Syftet med att
aterstdlla den tidigare situationen ar att de stod som ar
olagliga och oforenliga med den inre marknaden ska
dterbetalas av mottagaren och att mottagaren ska forlora
den fordel som denne har haft pd marknaden i forhal-
lande till sina konkurrenter, si att den situation som
rddde innan utbetalningen av stodet dterstills (+4). Det
stod som ska betalas tillbaka omfattar en rimlig ranta
som ska faststillas av kommissionen och som ska tas
ut frdn och med den dag da det olagliga stodet stillts
till mottagarens forfogande och fram till &terbetal-
ningen (). P4 grundval av kommissionens forordning
(EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genom-
forande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (*¢) ska
riantan berdknas pd sammansatt basis, vilket inte dr fallet
har. Dessutom faststalls i artikel 14 i forordning (EG)
nr 659/1999 att medlemsstaterna ska vidta alla nodvin-
diga atgdrder for att verkstilla kommissionens beslut

(**) Domstolens dom av den 4 april 1995 i mal C-348/93, Italien mot
kommissionen, REG 1995, s. 673, punkt 27.

(*) Artikel 14 i forordning (EG) nr 659/1999.

(#) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.

(130)

(131)

(132)

(133)

omedelbart och effektivt. Det aterkrav som Belgien fore-
slar och delvis har genomf6rt motsvarar inte ovan-
namnda krav och kan inte betraktas som ett dterkrav i
den mening som avses i artikel 14 i forordning (EG)
nr 659/1999.

6. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att finansieringen av BSE-tes-
ter genom ersittningar inte ar statligt stod.

Kommissionen konstaterar att finansieringen av BSE-tes-
ter genom statliga medel ar stod till forman for jord-
brukare, slakterier och andra enheter som bearbetar, be-
handlar, siljer eller salufér produkter som ar framstillda
av notkreatur som omfattas av en obligatorisk BSE-un-
dersokning enligt gillande lagstiftning. Detta stod ar for-
enligt for perioderna 1 januari 2001-31 december 2002
och 1 juli 2004-31 december 2005. Det ar oforenligt for
perioden 1 januari 2003-30 juni 2004. Det oforenliga
stodet bestdr av det belopp som overskrider 40 euro per
test och har av Belgien berdknats till 6 619 810,74 euro.

Kommissionen konstaterar att Belgien olagligt har till-
lampat stodet for finansiering av BSE-tester i strid med
artikel 108.3 i EUF-fordraget under perioden 1 januari
2001-30 juni 2004. Fran och med den 1 januari 2003
omfattades stodet av en undantagsférordning, men efter-
som villkoren for undantag enligt den forordningen inte
uppfylldes ir stodet olagligt.

Det olagliga och oférenliga stod som verskrider 40 euro
per test ska dterkrivas, med undantag for stod som har
beviljats sirskilda projekt som vid den tidpunkt da stodet
beviljades uppfylldes samtliga villkor i den tillimpliga

forordningen om stod av mindre betydelse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.
stod.

2.

Artikel 1

De dtgdrder som finansieras genom ersittningar ar inte

Finansieringen av BSE-tester genom statliga medel ar ett

stod som ar forenligt med den inre marknaden och gar till
jordbrukare, slakterier och andra enheter som bearbetar, be-
handlar, siljer eller salufor produkter av notkreatur som omfat-
tas av en obligatorisk BSE-undersokning for perioden 1 januari

2001-31

december 2002 samt for perioden 1 juli

2004-31 december 2005.
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3. Finansieringen av BSE-tester genom statliga medel for pe-
rioden 1 januari 2003-30 juni 2004 ar ett stod som ar for-
enligt med den inre marknaden och gar till jordbrukare, slakte-
rier och andra enheter som bearbetar, behandlar, siljer eller
salufor produkter av notkreatur som omfattas av en obligatorisk
BSE-undersokning for belopp pd hogst 40 euro per test. De
belopp som overskrider 40 euro per test dr oforenliga med
den inre marknaden och ska dterkrivas, med undantag for
stod som har beviljats sirskilda projekt som vid den tidpunkt
da stodet beviljades uppfylldes samtliga villkor i den tillimpliga
forordningen om stod av mindre betydelse.

4. Belgien har olagligt tillimpat stodet for finansiering av
BSE-tester i strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget under pe-
rioden 1 januari 2001-30 juni 2004.

Artikel 2

1.  Belgien ska vidta de dtgirder som dr nddviandiga for att
fran stodmottagarna dterkrdva det stod som avses i artikel 1.3
och 1.4.

2. Det stod som ska aterkrdvas ska innefatta rdnta som loper
fran den dag stodet stod till mottagarnas forfogande till den dag
det har dterbetalats.

3. Rintan ska beriknas som sammansatt rdnta i enlighet
med bestimmelserna i kapitel V i kommissionens forordning
(EG) nr 794/2004.

4. Aterkravet ska ske utan drojsmal och i enlighet med for-
farandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta
beslut.

Artikel 3
Aterkravet av det stdd som avses i artikel 1.3 och 1.4 ska ske

omedelbart och effektivt.

Belgien ska se till att detta beslut verkstills inom fyra manader
fran delgivningen av beslutet.

Artikel 4

1. Inom tvd mdnader frin den dag dd detta beslut har del-
givits ska Belgien limna foljande uppgifter till kommissionen:

a) En forteckning over de stodmottagare som har tagit emot
det stod som avses i artikel 1.3 och 1.4 och det totala
stodbelopp som var och en av dem tagit emot.

b) Det sammanlagda belopp (stodbelopp och rinta pd dterkra-
vet) som ska aterkravas fran stddmottagaren.

) Vilka dtgdrder (i detalj) som redan har vidtagits och vilka
atgirder som planeras for att folja beslutet.

&

Handlingar som visar att stddmottagarna har delgivits ater-
kravet.

2. Belgien ska hélla kommissionen underrittad om utveck-
lingen vad giller de nationella atgirder som vidtagits for att
genomfora detta beslut till dess att det stod som avses i
artikel 1.3 och 1.4 ir aterbetalt.

3. Efter den tidsfrist pd tvd ménader som avses i punkt 1 ska
Belgien pd kommissionens begiran limna en rapport om de
atgdrder som redan har vidtagits och som planeras for att f6lja
detta beslut. Rapporten ska ocksé innehdlla detaljerade uppgifter
om de stod- och rintebelopp som redan har &terkravts frdn
stodmottagarna.

Attikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfdrdat i Bryssel den 27 juli 2011.

P4 kommissionens véagnar
Dacian CIOLOS
Ledamot av kommissionen




