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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 augusti 2011

om tillitelse fér Spanien att tillfilligt upphiva tillimpningen av artiklarna 1-6 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, vad giller
ruminska arbetstagare

(2011/503/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT FOLJANDE BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av anslutningsakten for Bulgarien och Rumi-
nien ('), sdrskilt artikel 23 och del 1, "Fri rorlighet for personer”,
punkt 7 andra stycket i bilaga VII,

med beaktande av Spaniens begdran av den 28 juli 2011, och

av foljande skal:

(1) Spanien har sedan den 1 januari 2009 till fullo tillimpat
artiklarna 1-6 i rddets forordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen (%) pa ruminska medborgare. Forord-
ning (EEG) nr 1612/68 kodifierades och ersattes genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen (}), som tridde i kraft den
16 juni 2011.

(2)  Med hinvisning till en allvarlig storning pa den spanska
arbetsmarknaden meddelade Spanien den 22 juli 2011
kommissionen i enlighet med del 1 punkt 7 tredje styc-
ket i bilaga VII till 2005 &rs anslutningsakt att landet den
dagen hade beslutat att aterinféra begrinsningar av ru-
minska arbetstagares tilltrade till arbetsmarknaden, sar-
skilt pa grund av behovet att vidta omedelbara atgarder
med tanke pd den sisongsbetingade situationen i jord-
brukssektorn under sommaren. Annars skulle risken for
en okning i antalet anlindande ruminska arbetstagare i
vintan pa ett beslut av kommissionen i enlighet med del
1 punkt 7 andra stycket i bilaga VII dventyra de éterin-
forda begrinsningarnas effektivitet. Samtidigt limnade
den spanska regeringen ett meddelande i efterhand med
en motivering innehallande stodjande uppgifter om stor-
ningen pd arbetsmarknaden.
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Genom en skrivelse av den 28 juli 2011 i enlighet med
del 1 punkt 7 andra stycket i bilaga VII till 2005 érs
anslutningsakt foljde Spanien upp meddelandet av den
22 juli 2011 med en begiran om att kommissionen
skulle fastsld att tillimpningen av artiklarna 1-6 i forord-
ning (EU) nr 492/2011 ska upphévas helt i friga om
ruminska arbetstagare i hela Spanien och inom alla sek-
torer pa arbetsmarknaden och att det beslut som ska
fattas bor ses over senast den 31 december 2012.

Spanien motiverar sin begdran med hinvisning till den
radande allvarliga storningen pa den spanska arbetsmark-
naden, sarskilt minskningen utan motstycke i sysselsatt-
ningen till foljd av den ekonomiska recession som bor-
jade 2008 och som har lett till en kraftigt 6kad arbets-
loshet, som for ndrvarande Gverstiger 20 %, och svérig-
heten att aterskapa ett betydande antal arbetstillfallen pa
kort sikt.

Spanien anger att storningen pa den spanska arbetsmark-
naden, som allvarligt hotar sysselsittningen, ar av allman
karaktir och inte begrinsad till en viss region eller sektor.

Spanien motiverar ocksa sin begdran med minskningen i
sysselsittningen for ruminska medborgare i Spanien, den
stadigt okande arbetslosheten och den kraftiga dkningen i
antalet ruminska medborgare bosatta i Spanien, som
intriffat trots den negativa utvecklingen pa den spanska
arbetsmarknaden och som péverkat Spaniens formaga att
absorbera ett ytterligare inflode av arbetstagare.

Del 1 punkt 7 i bilaga VII till 2005 érs anslutningsakt
utgor en skyddsklausul vars syfte ar att tillita en med-
lemsstat som redan till fullo tillimpar artiklarna 1-6 i
forordning (EU) nr 492/2011 pé arbetstagare som berors
av oOvergdngsordningarna i den bilagan och vilken ge-
nomgdr eller forutser en allvarlig storning pa arbetsmark-
naden att dterinfora begrinsningar av den fria rorligheten
for arbetstagare for att dterstilla den normala situationen
pa arbetsmarknaden i en viss region eller for ett visst
yrke som drabbats av storningar.

I del 1 punkt 7 i bilaga VII till 2005 ars anslutningsakt
foreskrivs tva med varandra sammanhingande forfaran-
den: det normala forfarandet enligt punkt 7 andra stycket
och det brddskande forfaranden enligt punkt 7 tredje
stycket. Medan det enligt forfarandet i punkt 7 andra
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stycket kravs att en medlemsstat begdr att kommissionen
inom tva veckor ska fastsld ett fullstindigt eller partiellt
upphdvande av tillimpningen av unionslagstiftningen om
fritt tilltrade till arbetsmarknaden i en viss region eller f6r
ett visst yrke, faststills det i forfarandet i punkt 7 tredje
stycket att en medlemsstat i tringande och exceptionella
fall dir den inte kan invinta resultatet av ett beslut av
kommissionen i enlighet med punkt 7 andra stycket en-
sidigt far upphiva tillimpningen av unionslagstiftningen
om fri rorlighet for arbetstagare.

Analysen av tillgdngliga ekonomiska uppgifter visar att
Spanien genomgdr en allvarlig storning pd arbetsmark-
naden som kinnetecknas av den i sirklass hogsta arbets-
losheten 1 EU (enligt Eurostats mdnatliga arbetsloshets-
statistik 21,0 %, att jamfora med 9,4 % i genomsnitt i
EU och 9,9 % i euroomrddet, i juni 2011), en sdrskilt
hog arbetsloshet bland ungdomar (45,7 % i juni 2011)
och en ldngsam ekonomisk dterhamtning (enligt Euros-
tats uppgifter var BNP-tillvixten under forsta kvartalet
2011 i forhallande till det foregdende kvartalet endast
0,3 %, jamfort med 0,8 % for EU och euroomradet)
som dessutom hdmmas av den rddande internationella
finansiella turbulensen, som gor att Spanien mdste ge-
nomfora ytterligare dtstramningar for att konsolidera
budgeten, vilket ytterligare skulle kunna forsamra landets
mojligheter till ekonomisk tillvixt pé kort sikt. Inverkan
av nedgdngen i sysselsittning har varit allmdn och pé-
verkar alla regioner och alla produktionssektorer. Upp-
gifter fran arbetskraftsundersokningen for perioden
2008-2010 visar ocksd pa en allmin minskning i sys-
selsdttningen pd 9 %, i bygg- och anldggningssektorn hela
33 %, som paverkar alla regioner och varierar mellan 6 %
i Baskien och 13 % i den sjdlvstyrande regionen Valencia.

Foljaktligen anser kommissionen att Spanien har tillhan-
dahéllit beligg for att landet genomgér en allmin stor-
ning pé arbetsmarknaden som allvarligt paverkar syssel-
sdttningen i alla regioner och alla sektorer och som san-
nolikt kommer att kvarstd under den nirmaste framtiden.

Kommissionen har i sin analys vidare faststillt att arbets-
losheten bland ruminska medborgare som bor i Spanien
ar hog, over 30 % (killa: uppgifter fran Eurostats arbets-
kraftsundersokning, forsta kvartalet 2011). Inflodet av
ruminska medborgare till Spanien dr, trots en viss
minskning till foljd av den ekonomiska recessionen, fort-
satt betydande, fastdn efterfrigan pd arbetskraft i Spanien
ar ldg. Antalet rumdnska medborgare som ir stadigva-
rande bosatta i Spanien har okat frdn 388 000 den
1 januari 2006 till 823 000 den 1 januari 2010 (killa:
Eurostats migrationsstatistik).

Det ar troligt att ett fortsatt obegrinsat inflode av ru-
minska arbetstagare skulle bidra till att oka trycket pa
den spanska arbetsmarknaden.
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(14)
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(17)
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For att aterstilla den normala situationen pa den spanska
arbetsmarknaden bor Spanien dirfor tilldtas att tillfalligt
begrinsa det fria tilltradet till den arbetsmarknaden for
ruminska arbetstagare.

Begransning av tilltradet till arbetsmarknaden utgor ett
undantag frdn en av de grundliggande principerna i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, niamligen
den fria rorligheten for arbetstagare. I enlighet med dom-
stolens fasta rdttspraxis bor sddana atgirder tolkas och
tillimpas restriktivt.

Aven om begrinsningarna for nirvarande, med tanke pa
den sirskilda rddande situationen pd den spanska arbets-
marknaden och med hinsyn till férskjutningar och andra
potentiella spridningseffekter mellan regioner och sekto-
rer till foljd av en selektiv begrinsning, bor gilla for
forvirvsarbete pd Spaniens hela territorium och for alla
sektorer, kan undantagets omfattning minskas om kom-
missionen skulle faststdlla att de relevanta uppgifter som
ledde till att undantaget godtogs har forindrats eller att
effekterna av undantaget visat sig vara mer restriktiva dn
vad som krivs med hinsyn till dess syfte, i synnerhet nir
det galler forvirvsarbete som kriver universitetsexamen
och likvirdiga kvalifikationer.

P4 samma sitt kan, dven om det for att de begransningar
som tilldts genom detta beslut ska fa avsedd effekt pa den
spanska arbetsmarknaden for narvarande anses lampligt
att begrinsningarna ska gilla till och med den
31 december 2012, denna tid forkortas om kommissio-
nen faststiller att de relevanta uppgifter som ledde till att
detta beslut antogs har fordndrats eller att dess effekter
visat sig vara mer restriktiva dn vad som kravs med

hinsyn till dess syfte.

I detta syfte kommer Spanien att aldggas att kvartalsvis
till kommissionen ldmna sddana statistiska uppgifter som
behovs for att bedéma utvecklingen pa arbetsmarknaden
per ndringsgren och yrke. Den forsta kvartalsrapporten
maéste laggas fram fore den 31 december 2011.

Beslutet att tillita Spanien att aterinféra begransningar av
det fria tilltridet for ruminska medborgare till den
spanska arbetsmarknaden fattas dessutom pa vissa villkor
for att sikerstilla att begransningarna begransas strikt till
vad som dr nodvandigt for att uppnd det avsedda syftet.

Det bor dirfor inte tilldtas att begrdnsningar aterinfors
betriffande ruminska medborgare och deras familjemed-
lemmar som redan dr sysselsatta pd den spanska arbets-
marknaden och betriffande ruminska medborgare och
deras familjemedlemmar som redan dr registrerade som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen i
Spanien.
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(20)  Principerna for begransning av tilltradet till arbetsmark-
naden enligt del 1 i bilaga VII till 2005 &rs anslutnings-
akt, sdsom frysningsklausulen och principen om unions-
preferens i punkt 14, bor ockséd respekteras.

(21)  Ratten for ruminska arbetstagares familjemedlemmar att
ta anstillning i Spanien bor i tillimpliga delar regleras av
del 1 punkt 8 i bilaga VII till 2005 &rs anslutningsakt.

(22) De begrinsningar av ritten for ruminska medborgare
och deras familjemedlemmar till tilltrade till den spanska
arbetsmarknaden som tillits genom detta beslut ar strikt
begriansade till tillimpningsomréadet for detta beslut och
far pd intet sitt paverka andra rattigheter som ruminska
medborgare och deras familjemedlemmar har enligt
unionslagstiftningen.

(23) Det madste sorjas for en kvartalsvis overvaknings- och
informationsprocess om utvecklingen pd den spanska ar-
betsmarknaden.

(24)  Av o6vervakningsskdl maste det foreskrivas en skyldighet
for Spanien att till kommissionen ldimna uppgifter om de
atgarder landet vidtagit pd grundval av detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Spanien tillits harmed att i enlighet med villkoren i artiklarna
2-4 1 detta beslut upphiva tillimpningen av artiklarna 1-6 i
forordning (EU) nr 492/2011 i friga om ruminska medborgare
till och med den 31 december 2012.

Artikel 2
Detta beslut ska inte paverka ruméinska medborgare och deras
familjemedlemmar som

1. ar anstillda i Spanien den dag déd detta beslut trader i kraft,

2. dr registrerade som arbetssokande hos den offentliga arbets-
formedlingen i Spanien den dag dé detta beslut trider i kraft.

Artikel 3

Tillimpningen av detta beslut ska i tillimpliga delar omfattas av
villkoren for overgdngsordningar i del 1 i bilaga VII till 2005
ars anslutningsakt.

Artikel 4

Spanien ska vidta alla nédvindiga dtgarder for att dven fortsitt-
ningsvis noga overvaka utvecklingen pd arbetsmarknaden. Lan-
det ska till kommissionen limna kvartalsvisa statistiska uppgif-
ter om utvecklingen péd arbetsmarknaden per néringsgren och
yrke. Den forsta kvartalsrapporten ska liggas fram fore den
31 december 2011.

Spanien ska vid en betydande forindring utan drojsmal till
kommissionen och medlemsstaterna limna en uppdatering av
de relevanta uppgifter som landet limnat i samband med sin
begiran om ett beslut av kommissionen och pé grundval av
vilka detta beslut fattas.

Artikel 5

Detta beslut kan dndras eller upphévas i synnerhet om de rele-
vanta uppgifter som avses i artikel 4 och som ledde till att det
antogs har fordndrats eller dess effekter visar sig vara mer re-
striktiva dn vad som krdvs med hinsyn till dess syfte.

Attikel 6

Spanien ska till kommissionen limna nirmare upplysningar om
de atgdrder som landet vidtagit pd grundval av detta beslut
inom tvd mdnader efter mottagandet av det.

Artikel 7

Detta beslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 11 augusti 2011.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande




