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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1243/2010
av den 20 december 2010

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av strykbridor med ursprung i
Folkrepubliken Kina tillverkade av Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundforordningen), sarskilt artikel 9.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag efter att
ha hoért radgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande bestimmelser

(1)  Efter en antidumpningsundersokning av import av
strykbrador med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallad Kina eller det berérda landet) och Ukraina (nedan
kallat den forsta undersokningen), infordes antidumpnings-
atgarder genom rddets forordning (EG) nr 452/2007 av
den 23 april 2007 (%. Den férordningen tradde i kraft
den 27 april 2007.

(2)  Det erinras om att den slutgiltiga antidumpningstullen pad
strykbrador tillverkade av den kinesiske exporterande till-
verkaren Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd. (nedan
kallad Since Hardware) var 0 % medan den varierade mel-
lan 18,1 % och 38,1 % for andra kinesiska exporterande
tillverkare. Efter en interimsoversyn okades dessa tullar
till upp till 42,3 % enligt radets genomforandeforordning
(EU) nr 270/2010 av den 29 mars 2010 om 4ndring av
forordning (EG) nr 452/2007. ()

2. Inledande av det aktuella férfarandet

(3)  Den 2 oktober 2009 tillkinnagav kommissionen genom
ett meddelande i Europeiska unionens officiella tidning (*)
(nedan kallat tillkannagivande om inledande) att den inlett

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT L 109, 26.4.2007, s. 12.
() EUT L 84, 31.3.2010, p. 13.
() EUT C 237, 2.10.2009, s. 5.

en antidumpningsunders6kning i enlighet med artikel 5 i
grundforordningen om import till unionen av strykbri-
dor med ursprung i Kina, begrinsad till Since Hardware. I
tillkdnnagivandet om inledande meddelande kommissio-
nen ocksd att en Oversyn i enlighet med artikel 2.3 i
forordning (EG) nr 1515/2001 inletts (nedan kallad ver-
syn enligt forordning (EG) nr 1515/2001) for att mojlig-
gora eventuella nodvindiga dndringar av forordning (EG)
nr 452/2007 mot bakgrund av rapporten frain WTO:s
overprovningsorgan med rubriken Mexiko-slutliga anti-
dumpningsdtgdrder pd notkott och ris (AB-2005-6) (°) (ne-
dan kallad rapporten frin WTO:s Gverprovningsorgan).

(4 Antidumpningsundersokningen inleddes efter ett klago-
mél som limnades in den 20 augusti 2009 av tre
unionstillverkare, Colombo New Scal S.p.A., Pirola S.p.A.
och Vale Mill (Rochdale) Ltd. (nedan kallade klagandena),
foretradare for en betydande del av unionens samlade
produktion av styrkbrador.

(5)  Det erinras om att en ny antidumpningsundersokning
grundad pd artikel 5 i grundférordningen inleddes mot
Since Hardware i stillet for en interimsoversyn enligt
artikel 11.3 i grundférordningen, mot bakgrund av rap-
porten frin WTO:s 6verprévningsorgan. I den rapporten
faststills i punkterna 305 och 306 att en exporterande
tillverkare som i en ursprunglig undersokning inte anses
bidra till dumpning ska undantas frin den slutgiltiga
atgird som infors till f6ljd av en sddan undersokning
och inte heller kan bli foremadl for administrativa under-
sokningar eller undersokningar av dndrade omstandighe-
ter.

(6) Since Hardware angav att kommissionen inte kunde in-
leda en ny antidumpningsundersokning grundad pé
artikel 5 i grundférordningen mot ett foretag, eftersom
det skulle strida mot den allméinna principen i artikel VI i
Gatt-avtalet och WTO:s antidumpningsavtal (WTO ADA)
samt mot den i grundférordningen, att antidumpnings-
forfaranden ska riktas mot import frén linder och inte
fran enskilda foretag. Since Hardware hivdade sirskilt att
kommissionen brot mot artiklarna 9.3 och 11.6 i grund-
forordningen genom att inleda en antidumpningsunder-
sokning grundad pd artikel 5 i stdllet for artikel 11.3 i
grundforordningen. Since Hardware hivdade ocksd att
eftersom WTO:s regler saknar direkt effekt i unionens
rittsordning kan kommissionen inte besluta att bortse
frin ovanstdende bestimmelser i grundférordningen for
att automatiskt tillimpa ett WTO-avgorande, utan att
radet forst dndrar grundférordningen.

(°) Rapport nr WT/DS295/AB/R av den 29 november 2005.
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I detta avseende medges att antidumpningsférfaranden
normalt inleds mot import frdn ett land och inte fran
enskilda foretag. Det aktuella fallet utgor dock ett undan-
tag frdn ovanstdende regel mot bakgrund av foljande
speciella omstindigheter. 1 rapporten frain WTO:s over-
provningsorgan klargjordes i punkterna 216-218 att
artikel 5.8 1 WTO ADA krdver att en unders6kande
myndighet avslutar undersokningen av en exportér om
det i en ursprunglig undersokning framgér att denne inte
har en dumpningsmarginal over miniminivin och, i
punkt 305, att exportoren dirmed ska undantas fran
slutgiltiga antidumpningsdtgirder och inte kan bli fore-
mél for administrativa undersokningar eller undersok-
ningar av dndrade omstindigheter. Det 4r sant att avsak-
naden av direkt effekt av WTO:s regler innebir att lag-
ligheten i de atgdrder som unionens institutioner (nedan
kallade institutionerna) har antagit normalt inte kan grans-
kas mot bakgrund av WTO- avtalen. I detta sidrskilda fall
innebir detta dock inte att institutionerna mdste bortse
frin WTO:s regler och i synnerhet rapporten frin WTO:s
overprovningsorgan. Forordning (EG) nr 1515/2001 an-
togs sdrskilt i syfte att gora det mojligt for institutionerna
att sorja for att en dtgard som har vidtagits i enlighet
med grundférordningen overensstimmer med reglerna i
en rapport som antagits av tvistelosningsorganet, sisom
ndmns i skil 4 i férordning (EG) nr 1515/2001 utan att
forst dndra grundforordningen. Enligt férordning (EG) nr
1515/2001 kan institutionerna alltsd formellt utesluta
exportorer som enligt en tidigare ursprunglig undersok-
ning inte har ansetts dumpa, fran tillimpningsomradet
for den forordning som antogs i slutet av den undersok-
ningen. I detta syfte inleddes Gversynen av forordning
(EG) nr 452/2007 i enlighet med férordning (EG) nr
1515/2001.

Dessutom utesluter inte ndgon av bestimmelserna i
grundforordningen att en ny antidumpningsundersok-
ning, grundad pd artikel 5 i grundforordningen, inleds
mot ett foretag. Uninonens rittsakter ska sd lingt mojligt
tolkas mot bakgrund av internationell ritt, i synnerhet
ndr dessa rattsakter syftar till att genomféra ett interna-
tionellt avtal som unionen har ingdtt. A ena sidan gor
WTO:s antidumpningsavtal det mojligt for medlemmar i
WTO att infora tullar for att motverka skadlig dumpning,
men & andra sidan har overprovningsorganet i rapporten
frain WTO:s overprovningsorgan, tolkat avtalet som att
det inte tilliter undersokningar av foretag som enligt
ursprungliga undersokningar inte har bidragit till dum-
ping, och darfor maste grundférordningen tolkas som att
den tillater unionen att inleda en unders6kning grundad
pa artikel 5 i grundférordningen i ett fall som detta.

Genom  rddets genomférandeforordning (EU) nr
1241/2010 av den 20 december 2010 (*) Since Hard-
ware undantogs frin tillimpningsomradet for forordning
(EG) nr 453/2007.

Mot bakgrund av de sdrskilda omstindigheterna i det hir
fallet, var det darfor lagligt att inleda en antidumpnings-

(*) Se sidan 8 i detta nummer av EUT.

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

undersokning mot Since Hardware, med stod av artikel 5
i grundférordningen.

3. Berorda parter

Kommissionen underrittade officiellt Since Hardware,
importorerna, kidnda berorda unionstillverkare, foretra-
dare for det berorda landet och tillverkare i potentiellt
jamforbara linder om att forfarandet hade inletts. Be-
rorda parter gavs tillfdlle att skriftligen limna synpunkter
och begira att bli horda inom den tidsfrist som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande.

For att Since Hardware, om foretaget sa onskade, skulle
kunna ansoka om marknadsekonomisk status eller indi-
viduell behandling sinde kommissionen ett ansoknings-
formular till den exporterande tillverkaren. Kommissio-
nen skickade ocksé ett frageformular till Since Hardware.
Den exporterande tillverkaren limnade in en ansékan om
marknadsekonomisk status och individuell behandling
och svarade pé frageformuldret.

Eftersom antalet unionstillverkare var stort forutsdgs i
tillkdnnagivandet om inledande ett stickprovsforfarande
for att faststilla bidraget till skadan enligt artikel 17 i
grundforordningen. Fem unionstillverkare anmalde sig
och limnade de begirda uppgifterna for stickprovsforfa-
randet inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet
om inledande.

Av ovanstdende fem unionstillverkare var det bara de tre
klagandena som ingick i unionsindustrin i den forsta
undersokningen. Med tanke pé de sirskilda omstandighe-
terna i detta fall, sdsom de beskrivs i skilen 57-60,
beslutades att frageformulir endast skulle sindas till dessa
tre unionstillverkare medan de andra tvd uppmanades att
limna eventuella ytterligare kommentarer som kommis-
sionen skulle kunna ha nytta av for att utréna om im-
porten av produkter tillverkade av Since Hardware har
véllat unionsindustrin skada. Alla tre unionstillverkarna
limnade in ifyllda frigeformuldr. De andra tvd unionstill-
verkarna limnade inga ytterligare kommentarer till for-
farandet.

Kommission sinde ocksd frageformuldr till alla kidnda
tillverkare i potentiellt jamforbara linder och till alla
kinda berorda importorer som inte har nigon relation
med Since Hardware. Vad giller icke-ndrstdende impor-
torer i unionen, var det frdn borjan tva foretag som
samarbetade i undersokningen. Ett av dem kunde dock
inte fortsitta samarbetet. Den andra importoren var
samma foretag som en av de icke-klagande unionstillver-
karna. Detta foretag limnade in svar pd importorernas
frageblad. Dessutom samarbetade en branschorganisation
i undersokningen och limnade kommentarer.
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(16) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif- om konstruktion, storlek, tillverkningsmaterial och till-

(18)

(19)

(21)

ter som den ansdg nodvindiga for att bedoma marknads-
ekonomisk status och faststilla dumpning, bidrag till
skada och unionens intresse. Ett kontrollbesok gjordes
pd plats hos Since Hardware i Guangzhou i Kina och
hos Vale Mill (Rochdale) Ltd. i Forenade kungariket.

Kommissionen informerade berorda parter om att den
med hansyn till den komplicerade rattsliga bakgrunden
till denna undersokning (se skdl 3 och foljande), inte
ansdg det lampligt att vidta nigra provisoriska atgirder
i det hidr fallet utan i stillet fortsitta undersokningen.
Ingen part gjorde ndgra invindningar.

De berorda parterna underrittades om de viktigaste om-
standigheterna och overvdgandena utifrdn vilka kommis-
sionen avsdg att rekommendera inférandet av en slutgil-
tig antidumpningstull och de gavs tillfille att yttra sig.
Parternas skriftliga synpunkter togs i beaktande, och un-
dersokningsresultaten har nar det varit lampligt dndrats i
enlighet med dessa.

4. Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och prisunderskridande
omfattade perioden frdn och med den 1 juli 2008 till
och med den 30 juni 2009 (nedan kallad undersoknings-
perioden eller UP). Undersokningen av importvolymer
fran Since Hardware som idr av betydelse for bedom-
ningen av (bidrag till) skada omfattade perioden frin
och med den 1 januari 2006 till och med slutet av
undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden). Pa grund av de sdrskilda omstindigheterna i det
hir fallet — nidmligen att en annan ursprunglig undersok-
ning av samma produkt och samma tredje land genom-
fordes for bara ndgra ar sedan — och pé grund av att de
tullar som den undersokningen ledde fram till fortfarande
giller, kommer hinvisningar i skadeanalysen att goras till
skadeundersokningsperioden i den tidigare undersok-
ningen (nedan kallad undersokningsperioden i den forsta un-
dersikningen).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den produkt som berors dr strykbrador, fristdende eller
¢j, med eller utan dngfunktion, uppvirmning eller blds-
funktion, inklusive drmbridor och visentliga delar, dvs.
ben, briada och strykjarnsstill, med ursprung i Kina som
tillverkats av Since Hardware (Guangzhou) Co. Ltd (ne-
dan kallad den berdrda produkten), for nirvarande klassifi-
cerad enligt KN-nummer ex 3924 90 00, ex 4421 90 98,
ex 7323 93 90, ex 7323 99 91, ex 7323 99 99,
ex 8516 79 70 och ex 8516 90 00.

Undersokningen visade att det finns olika typer av
strykbrador, vilka huvudsakligen skiljer sig &t i frdga

(22)

(24)

(25)

behor. Alla typer har dock samma grundlaggande fysiska
egenskaper och anvindningsomréiden.

Den exporterande tillverkaren havdar att strykbradors
vasentliga delar inte ska omfattas av undersokningen ef-
tersom strykbrador och visentliga delar (t.ex. ben, brador
och strykjarnsstall) inte utgér en enda produkt och darfor
inte kan vara en del av samma produkt i en enda under-
sokning. Detta argument bekriftades inte i undersok-
ningen. I denna undersékning framkom att visentliga
delar av strykbrador ska omfattas eftersom ben, brador
och strykjarnsstall avgor egenskaperna for slutprodukten
och inte kan ha ndgon annan slutanvindning dn att
utgora en del av slutprodukten (dvs. strykbradan) och
som sddan utgor de inte enskilda produkter. Detta over-
ensstimmer med ett antal andra undersokningar dir slut-
produkter och visentliga delar betraktades som en enda
produkt. Precis som i den forsta undersokningen betrak-
tas darmed alla befintliga typer av strykbrador och vi-
sentliga delar som en enda produkt i denna undersok-
ning.

2. Likadan produkt

Inga skillnader kunde patriffas mellan den berdrda pro-
dukten och de strykbrador och visentliga delar som till-
verkades av klagandena och andra samarbetande unions-
tillverkare och som siljs pd unionens marknad. Unionen
anvindes ocksd som jamforbart land. De har bada
samma fysiska egenskaper och anvindningsomraden
och dr utbytbara med varandra.

Strykbrador och visentliga delar som tillverkas och sljs i
unionen och den berérda produkten betraktas darmed
som likadana i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundférordningen.

C. DUMPNING
1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar som rér import med
ursprung i Kina ska normalvirdet enligt artikel 2.7 b i
grundforordningen  bestimmas i  enlighet —med
artikel 2.1-2.6 for de tillverkare som konstaterats upp-
fylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen, dvs. i
de fall det visas att marknadsekonomiska forhallanden
rader for tillverkning och forsiljning av den likadana
produkten. Dessa kriterier kan sammanfattas pa foljande
satt:

— Foretagens beslut fattas som svar pd marknadssignaler
och utan ndgot storre statligt inflytande och kost-
naderna for de viktigaste insatsvarorna aterspeglar i
stort sett marknadsvardena.
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— Foretagen har en enda uppsittning rikenskaper som
ar foremal for en sjalvstiandig revision i Overensstim-
melse med internationella redovisningsnormer (IAS)
och som tillimpas for alla dandamal.

— Det forekommer inte nagra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

— Det finns lagstiftning om konkurser och om &4gande
vilken garanterar stabilitet och rattssikerhet.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Since Hardware begirde i enlighet med artikel 2.7 b i
grundforordningen marknadsekonomisk status och upp-
manades att fylla i ansokningar om sédan status.

Undersokningen visade att Since Hardware inte uppfyllde
det kriterium for marknadsekonomisk status som anges i
artikel 2.7 ¢ forsta strecksatsen (kriterium 1) i grundfor-
ordningen vad giller kostnad for viktigare insatsvaror.
Undersokningen visade vidare att Since Hardware inte
uppfyllde det kriterium fér marknadsekonomisk status
som anges i artikel 2.7 ¢ andra strecksatsen (kriterium
2) i grundforordningen. De frimsta resultaten for mark-
nadsekonomisk status anges nedan.

Vad giller kriterium 1, dvs. att foretagets beslut fattas
som svar pd marknadssignaler utan ndgot storre statligt
inflytande och att dess kostnader aterspeglar marknads-
virden, noteras att Since Hardware hidvdade att man
borjat kopa in de viktigaste ravarorna (stalprodukter) pa
den kinesiska hemmamarknaden, till skillnad fran under
undersokningsperioden for den forsta undersokningen,
dad Since Hardware importerade dessa rdvaror. Dirfor
undersoktes om den kinesiska hemmamarknaden for ré-
varorna kunde anses terspegla marknadsvarden.

Det konstaterades efter den forsta undersokningsperio-
den, dvs. efter 2005, att staten infort exportbegrins-
ningar pd flera stilprodukter, inbegripet de viktigaste in-
satsvarorna for tillverkning av strykbrador, nimligen stdl-
plét, stdlror och stdltrdd. Det bor pdpekas att kostnaden
for dessa insatsvaror utgor en avsevird del av de totala
ravarukostnaderna for den berorda produkten. Inforandet
av exportavgifter minskade incitamentet att exportera och
okade darigenom de tillgingliga volymerna pad hemma-

marknaden, vilket i sin tur ledde till lagre priser. I juni
2009 (i slutet av undersokningsperioden) tycks den kine-
siska politiken ndr det giller stalsektorn ha dndrats igen:
exportskatten avskaffades och en ny momsrabatt pd stal-
produkter har inférdes, vilket skapar ett gynnsammare
klimat for export. Den nya politiken, som innebar att
export inte langre motverkas, sammanfaller med fallande
priser péd stdl pd andra virldsmarknader och med juste-
ringen av priserna pd den kinesiska hemmamarknaden
efter internationella priser, vilket innebdr att det inte
finns ndgon risk for 6kade priser pd hemmamarknaden.
Dessa upprepade forandringar i skatte- och momssyste-
met for stilexport gjordes uppenbarligen for att reglera
den kinesiska hemmamarknaden for stdl och dess priser.
Staten hade ddrmed fortsatt stort inflytande 6ver hemma-
marknaden for stal. Stalpriserna i Kina for dessa speciella
ravaror foljer sdledes inte fritt virldsmarknadstrenderna.

(30)  Ménga undersokningar och rapporter och dven offentligt

tillgingliga redovisningar fran ett antal stalproducenter (')
bekriftar ocksa att den kinesiska staten aktivt stoder ut-
vecklingen av stdlsektorn i Kina.

(31) Dirfor ldg stdlpriserna pad den kinesiska hemmamark-

naden under forsta hilften av undersokningsperioden
langt under priserna pd andra stora marknader, bl.a. stl-
priserna i Nordamerika och Nordeuropa (3), och dessa
prisskillnader kan inte forklaras av ndgon konkurrensfor-
del i stdlproduktionen. Under den andra hilften av un-
dersokningsperioden foll virldsmarknadspriset pa stal av-
sevart i Europa och Nordamerika medan priserna pd den
kinesiska hemmamarknaden f6ll i mycket ligre grad.
Skillnaderna mellan kinesiska och internationella stélpri-
ser forsvann praktiskt taget i slutet av undersoknings-
perioden. De dtgirder som den kinesiska regeringen vid-
tog for att reglera den kinesiska stdlmarknaden har dock
framst lett till en situation dar priserna pd révaror fort-
farande péverkas av statligt inflytande, vilket har direkt
inflytande pé foretagens beslut att kopa révaror.

(32)  Eftersom Since Hardware kopte sina rdvaror pd den ki-

nesiska hemmamarknaden under den hédr undersoknings-
perioden, gynnades foretaget av dessa konstlat ldga och
snedvridna stalpriser under undersokningsperioden.

(") Exempelvis The State-Business Nexus in China’s Steel Industry — Chinese

Market Distortions in Domestic and International Perspective av Prof. Dr.
Markus Taube & Dr. Christian Schmidkonz, THINK!DESK China
Research & Consulting, 25 februari 2009; En undersokning som
gjordes av EU:s handelskammare i Kina med Roland Berger, med
fokus pa 6verkapacitet till f6ljd av bla. statligt inflytande, november
2009  (http:/[www.euccc.com.cn/view/static/?sid=6388); Money for
Metal: A detailed Examination of Chinese Government Subsidies to its
Steel Industry, Wiley Rein LLP, juli 2007, China Government Subsidies
Survey, Anne Stevenson-Yang, februari 2007, Shedding Light on Energy
Subsidies in China: An Analysis of China’s Steel Industry from 2000-
2007, Usha C.V. Haley, China’s Specialty Steel Subsidies: Massive, Per-
vasive and Illegal, Specialty Steel Industry of North America, The China
Syndrome: How Subsidies and Government Intervention Created the
World's Largest Steel Industry av Wiley Rein & Fielding LLP, juli 2006.

(») Kalla: Steel Business Briefing.
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(33)  Dirfor konstaterades att Since Hardwares viktigaste in- ningen, ska ett beslut om huruvida Since Hardware upp-

(35)

(36)

satsvaror inte vésentligen Aaterspeglar marknadsvirden.
Saledes drogs slutsatsen att Since Hardware inte har visat
att det uppfyller forsta kriteriet i artikel 2.7 ¢ i grundfor-
ordningen och att foretaget av den anledningen inte kan
beviljas marknadsekonomisk status.

Dessutom kunde foretaget inte uppvisa att det hade en
enda uppsittning rikenskaper som ar foremdl for en
sjalvstandig revision i Overensstimmelse med IAS och
som tillimpas for alla dndamal, eftersom rikenskaperna
och framfor allt kapitalkontrollrapporten saknade en vik-
tig transaktion som dgde rum under undersokningsperio-
den. Revisorerna kommenterade inte denna stora trans-
aktion. Dessutom pétriffades en bokforing av ett stort
belopp som inte f6ljde principen om korrekt redovisning
av konton enligt IAS. Revisorn kommenterade inte heller
detta. Slutsatsen blev darfor att foretaget inte heller har
visat att det uppfyller kriterium 2 i artikel 2.7 ¢ i grund-
forordningen.

Since Hardware, myndigheterna i det berorda landet och
unionsindustrin gavs mojlighet att limna synpunkter pé
ovanndmnda undersokningsresultat. Synpunkter inkom
frn Since Hardware och unionsindustrin.

Since Hardware framfor tre huvudargument till resultatet
av undersokningen av marknadsekonomisk status. For
det forsta framfordes att beslutet fattats efter det att kom-
missionen hade begirt och fatt foretagets inhemska for-
sdljning och kostnader, vilket skulle strida mot artikel 2.7
¢ andra stycket i grundférordningen. For det andra hav-
dade Since Hardware, dven om man holl med om utveck-
lingen av stlpriserna i sig, att de kinesiska révarupriserna
fortfarande lag i nivd med priser i andra linder och att
priset som Since Hardware betalade pd den kinesiska
marknaden var hogre dn priset pd médnga stdlmarknader
i lander med marknadsekonomi virlden over. I detta
sammanhang ifrdgasatte ocksd foretaget det relevanta i
de nordeuropeiska och nordamerikanska stdlpriser som
jamforelsen gjordes med. Since Hardware sade ocksd att
det fanns priser pd andra marknader, exempelvis turkiska
och ukrainska exportpriser, som lag ligre dn priserna pa
den kinesiska hemmamarknaden. For det tredje framforde
Since Hardware att marknadsekonomisk status inte kan
nekas ett foretag som dr aktivt inom en bransch
(strykbrador) pa grund av faktorer som hanfor sig till
endast en annan bransch (stdl) och att kommissionen
inte kan kompensera subventioner tidigare i produktions-
kedjan genom att avsld en begiran om marknadsekono-
misk status senare i produktionskedjan. Dessutom hav-
dade Since Hardware att det var en orimlig bevisborda att
krava att ett litet styrkbradsforetag ska limna bevis pa att
den kinesiska stdlindustrin inte dr subventionerad.

Vad giller det forsta argumentet fran Since Hardware,
noteras att i enlighet med artikel 2.7 ¢ i grundférord-

(38)

(39)

fyller de fem relevanta kriterierna fattas och det ska forbli
gillande under hela undersokningen. Eftersom denna un-
dersokning ar begrinsad till en enda exporterande till-
verkare kontrollerade kommissionen begiran om mark-
nadsekonomisk status och svaret pa frageformuldret om
antidumpning pd samma gdng, inom ramen foér samma
undersokning pé plats. Begdran om marknadsekonomisk
status undersoktes pa egna grunder och utan hinsyn till
vilka effekter det skulle kunna fi pd berikningen av
dumpningsmarginalen. Négra detaljerade dumpnings-
berdkningar kunde inte géras for Since Hardware innan
beslutet om marknadsekonomisk status hade fattats, pa
grund av att det saknades uppgifter fran ett lampligt land
med marknadsekonomi. Darmed foreldg ingen Overtra-
delse av artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Vad giller det andra kravet frin Since Hardware visade
undersokningen att dven om prisskillnaden minskade un-
der andra hilften av undersokningsperioden och praktiskt
taget forsvann i slutet av undersokningsperioden, vidhal-
les att dven denna justering av de kinesiska priserna i
forhéllande till de internationella marknadspriserna var
ett resultat av statligt inflytande. Under 2009, ndr pri-
serna pd de internationella stalmarknaderna hade rasat pd
grund av den finansiella och ekonomiska krisen, avskaf-
fade staten de tidigare exportskatterna, vilket gjorde det
mojligt att justera de inhemska priserna mot de interna-
tionella priserna utan risk for ndgon storre prisokning for
dessa viktiga rdvaror pd hemmamarknaden. Detta visar
att marknaden for de rdvaror som behovdes for att till-
verka den berorda produkten fortfarande var statssubven-
tionerad under den andra hilften av undersokningsperio-
den.

Det noteras att ytterligare prisuppgifter som Since Hard-
ware lamnat stodde slutsatsen att de viktigaste rdvarorna
for tillverkning av strykbridor under forsta hilften av
undersokningsperioden i genomsnitt var vasentligt billi-
gare pd den kinesiska hemmamarknaden 4n pd andra
storre internationella marknader. En jamforelse gjordes
mellan kinesiska inhemska stdlpriser och inhemska priser
pd andra marknader som dr jimforbara med den kine-
siska marknaden vad giller volym (EU, USA och Kanada)
eftersom de har stor stdlférbrukning och médnga aktiva
producenter. Andra marknader som Since Hardware an-
gav, t.ex. Turkiet och Ukraina (hemma- och exportmark-
nader) ansdgs inte representativa vad géller storlek och/
eller antal producenter av dessa speciella rdvaror och kan
ddrmed inte jimfoéras med den kinesiska hemmamark-
naden.

Det erinras ocksd om att det enligt grundférordningen ar
foretaget som ansoker om marknadsekonomisk status
som ska bevisa att det uppfyller relevanta kriterier. Efter-
som kommissionen har stillt upp ett antal punkter som
visar att kostnader for de viktigaste insatsvarorna inte
dterspeglar marknadsvirden, dligger det alltsd foretaget
att lamna in uppgifter som motbevisar detta.
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(41) I artikel 2.7 ¢ i grundforordningen ges uttryckligen moj- — Exportpriser, exportkvantiteter och forsdljningsvillkor

(42)

(43)

(44)

lighet att undersoka om foretagens beslut om bl.a. insats-
varor fattas som svar pd marknadssignaler som aterspeg-
lar utbud och efterfrigan och utan ett storre statligt in-
flytande i detta hinseende, och om kostnader for de
viktigaste insatsvarorna i stort sett aterspeglar marknads-
virden. Om ett foretag inte uppfyller ovanstdende villkor
kan kommissionen avsld ansokan om marknadsekono-
misk status. Det noteras ocksd att Since Hardware under
den forsta undersokningen importerade sina ravaror men
senare bytte till kinesiska leverantorer pd grund av ligre
priser pd den kinesiska marknaden.

Med hinsyn till de identifierade redovisningsproblemen,
hiavdade Since Hardware att dessa inte hade med Since
Hardwares redovisning att gora och under alla omstin-
digheter betydde det inte att foretaget inte till fullo foljer
internationella redovisningsnormer. Since Hardware hdv-
dade ocksa att det redovisningsmisstag som upptacktes
var ovasentligt.

Det faktum att kinesiska foretag enligt inhemsk lag inte
kan forvintas folja vissa redovisningsnormer har ingen
betydelse for om deras redovisning ska bedomas mot
bakgrund av dessa normer vid ett beslut om marknads-
ekonomisk status. En korrekt redovisning av finansiella
rapporter ar ett grundliggande IAS-krav och det dr upp
till foretaget att visa att eventuella Gvertrddelser av nor-
merna inte stdr i strid mot det andra kriteriet i artikel 2.7
¢ i grundfoérordningen. Detta har inte gjorts for trans-
aktionen i fraga och inte heller for den felaktiga bokfo-
ringen. Det senare kan under alla omstindigheter inte
betraktas som ovisentligt eftersom det utgor en stor pro-
centuell andel av den totala exporten till unionen under
undersokningsperioden.

Sammanfattningsvis ledde alltsd inget av Since Hardwares
argument till en annan bedomning av resultaten. Mot
denna bakgrund bekriftades undersokningsresultaten
och slutsatsen att Since Hardware inte bor beviljas mark-
nadsekonomisk status. Det har darmed slutgiltigt avgjorts
att Since Hardware inte ska tilldelas marknadsekonomisk
status.

2. Individuell behandling

Enligt artikel 2.7 i grundforordningen ska en eventuell
landsomfattande tull faststillas for de linder som omfat-
tas av den artikeln, utom i de fall dir foretagen kan visa
att de uppfyller alla kriterierna for individuell behandling
i artikel 9.5 i grundforordningen. Dessa kriterier ar i
korthet f6ljande:

— Exportoren kan fritt ta hem kapital och vinster, i de
fall foretaget helt eller delvis 4r i utlindsk dgo eller ar
ett samriskforetag.

(46)

(49)

(50)

bestims fritt.

— Majoriteten av aktierna eller andelarna i foretaget till-
hor enskilda personer. Statliga tjdnstemin i styrelsen
eller i viktiga ledningspositioner ska utgéra en mino-
ritet, eller sd mdste det pavisas att foretaget dnda dr
tillrackligt oberoende i frdga om statlig inblandning.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

— Den statliga inblandningen ir inte av sidant slag att
atgirderna kan kringgds om enskilda exportorer be-
viljas olika tullsatser.

Forutom ansdkan om marknadsekonomisk status, be-
girde Since Hardware ocksd individuell behandling for
det fall det inte skulle beviljas marknadsekonomisk sta-
tus.

Undersokningen visade att Since Hardware uppfyllde alla
ovanstdende kriterier och att foretaget darfor bor beviljas
individuell behandling.

3. Normalvirde

Enligt artikel 2.7 i grundférordningen ska normalvirdet
for import fran linder som inte dr marknadsekonomier
och, i den mén marknadsekonomisk status inte beviljats,
frin de linder som avses i artikel 2.7 b i grundforord-
ningen, faststillas pd grundval av priset eller det kon-
struerade vérdet i ett lampligt tredjeland med marknads-
ekonomi (jamforbart land).

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen
sin avsikt att anvinda USA som ett jamforbart land for
faststillande av normalvirdet for Kina, men ingen pro-
ducent i USA samarbetade i undersokningen. Direfter
tillfragades turkiska och ukrainska foretag men inte heller
de ville samarbeta.

Eftersom ingen producent frin tredjeland samarbetade
vinde sig kommissionen pd grundval av artikel 2.7 a i
grundférordningen till unionstillverkarna och en av dem
samarbetade.
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(51)  Since Hardware limnade inga synpunkter pd anvind- (57)  Since Hardwares dumpningsmarginal, utryckt i procent
ningen av uppgifter frdn en unionstillverkare for att fast- av nettopriset fritt unionens grans, var 51,7 %.
stilla normalvirdet. Normalvirdet faststilldes ddrmed en-
ligt artikel 2.7 a i grundférordningen och utifrdn den
kontrollerade information som erhdllits frin den sam-
arbetande unionstillverkaren.
D. SKADA
1. Allmint
(52)  Unionstillverkarens inhemska forsiljning av den likadana
produkten befanns vara representativ i frdga om volym i 1.1 Speciella sirdrag i denna undersokning
jamforelse med den berorda produkten som exporterades
till unionen av Since Hardware. (58)  Undersokningen av den visentliga skada som unions-
industrin lidit baseras vanligtvis pd all dumpad import
fran ett eller flera exportlinder, i enlighet med
artikel 3.2 i grundférordningen.
(53) 1 enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststall-
des normalvirdet for Since Hardware pd grundval av
kontrollerade uppgifter frdn den enda samarbetande
unionsstillverkaren, dvs. pd grundval av de priser som
faktiskt betalats eller ska betalas pd unionsmarknaden (59) I det hir fallet hade dock en fullstandig skadeanalys for
for jamforbara produkttyper, dir forsiljningen konstate- all import av strykbridor fran bla. Kina redan gjorts
rades ske vid normal handel, eller pa grundval av kon- inom ramen for den forsta undersokningen. I den under-
struerade vdrden, dir ingen inhemsk f6rsiljning av jim- sokningen faststillde kommissionen att dumpad import
forbara produkttyper vid normal handel konstaterades, av strykbridor frn bl.a. Kina hade véllat unionsindustrin
dvs. pé grundval av tillverkningskostnaden for strykbra- visentlig skada. Detta resultat som faststilldes i enlighet
dor tillverkade av unionstillverkaren plus ett skiligt be- med bestimmelserna i artikel 3 i grundférordningen
IOpp for ft')rséiljnings- och administrationskostnader och grundades pﬁ en bed'(')mning av effekterna av all import
andra allmidnna omkostnader samt vinst. Den anvinda frin Kina och Ukraina, med undantag for import av
vinstmarginalen ir i linje med den som anvindes i den strykbrador tillverkade av Since Hardware, som enligt
forsta undersokningen. undersokningen inte hade salts till dumpade priser.
4. Exportpris
(54) I samtliga fall sildes den berorda produkten direkt pa (60) Déirfbr.tilléimpadeso u“@“ undercsékningspﬁrioden anti-
export till oberoende kunder i unionen och exportpriset dgmppmgstullar pd all 1mport frin dessa' linder (endast
faststilldes dirfor enligt artikel 2.8 i grundférordningen, for. Since Hfirdware tillimpades tullfrlhet).. Eftersom
ndmligen pd grundval av de priser som faktiskt betalats umonsmdl_lstrm redan skyddad”es mot sk_adhga f;ffekter
eller ska betalas for produkten ndr den siljs pa export till av denna lmport"under undersoknmgs_Per.loden, gick det
unionen. inte att genomfora en normal fullstindig skadeanalys.
Dirfor utvecklades en sirskild strategi som anpassades
efter sirdragen i denna undersokning, dir institutionerna
fokuserade pd sirskilda skadeindikatorer. De uppgifter
o som unionsindustrin ombads ligga fram rorde sirskilt
5. Jamforelse frdgan om Since Hardware hade salt till for laga priser
(55 Normalvirdet och exportpriset jamfordes fritt fabrik. For f)c(lf l:ur s.t(i)rml((i)nsa}glhete?t lvuar pd dtes?\ prls.erlé Unl(;n >
att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset [ncustrin (;n 10CS Vl.af la amna ytterligare information
o o . . som ur deras synvinkel tydde pd att Since Hardwares
skulle bli rattvis togs, i enlighet med artikel 2.10 i grund- il uni hade vallat skad
forordningen, hinsyn till olikheter i faktorer som pastods export il unionen hade valiat skada.
gen, Y p
och konstaterades paverka priserna och prisernas jamfor-
barhet. I detta avseende beaktades transportkostnader,
forsdkring, hanteringskostnader, kreditkostnader och in-
direkta skatter nir sé var tillimpligt och motiverat.
(61) I detta sammanhang undersokte kommissionen i) utveck-
lingen av dumpad import av strykbrador tillverkade av
Since Hardware, ii) huruvida denna import skedde till
6. Dumpningsmarginal priser som understeg unionsindustrins forsiljningspriser
samt prisernas lonsamhet, och iii) den information som
(56) 1 enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen jaimfor- unionsindustrin limnade och som tydde péd att Since

des det vdgda genomsnittliga normalvirdet per produkt-
typ med det vigda genomsnittliga exportpriset f6r mot-
svarande typ av den berdrda produkten. Av jaimférelsen
framgick att det forekom dumpning.

Hardwares export till unionen hade véllat skada, t.ex.
om att unionsindustrin forlorat kunder och bestillningar
till Since Hardware och lonsamheten for dess forsiljning
inom unionen under unders6kningsperioden.
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(63)

(64)

(66)

(67)

1.2 Definition av unionsindustrin

Klagomalet ingavs av tre unionstillverkare som svarar {6r
en betydande del av unionens sammanlagda tillverkning
av den likadana produkten, i detta fall omkring 40 % av
unionens samlade produktion. Ingen av de ovriga
unionstillverkarna motsatte sig att detta forfarande inled-

des.

Endast tre av de fem tillverkare som svarade pd stick-
provsfrgorna tillhorde unionsindustrin i den férsta un-
dersokningen (se skil 11). Mot bakgrund av de sirskilda
omstindigheterna i det har fallet sindes, som angavs
ovan, frageformuldr endast till de tre utvalda unionstill-
verkarna som ocksd tillhérde unionsindustrin i den forsta
undersokningen.

1.3 Forbrukning i unionen

Mot bakgrund av den information som unionsindustrin
limnade verkar det som om f6rbrukningen av strykbri-
dor inom unionen har varit i stort sett stabil sedan for-
ordning (EG) nr 452/2007 offentliggjordes, och den har
endast Okat en aning i proportion till befolknings-
okningen inom unionen pé grund av den senaste utvidg-
ningen dr 2007. Den uppskattade forbrukningen inom
unionen uppgick till cirka 8,5-9 miljoner enheter under
skadeundersokningsperioden.

1.4 Tillverkning i unionen

Det finns tillverkare av strykbrador i minga medlems-
stater, t.ex. Belgien, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Italien,
Polen, Portugal, Nederlinderna, Spanien och Forenade
kungariket. Den totala arliga volymen for tillverkningen
av strykbrador i unionen uppskattas till 6ver 5 miljoner
enheter.

2. Import frin Since Hardware
2.1 Status for import

Undersokningen har visat att import frdn Since Hardware
har dumpats pd unionsmarknaden (se skilen 22-54).

2.2 Den dumpade importens omfattning

Under skadeundersokningsperioden 6kade Since Hardwa-
res export till unionen kraftigt, med 64 % (!). Importen
fran andra kinesiska och ukrainska tillverkare har dock
konstant minskat till foljd av de provisoriska tullarna

(1) Aven om redan detta resultat — tillsammans med andra resultat frin
den berorda perioden — ar tillrdckligt for att faststilla skada, noteras
att detta bekriftas av det faktum att vid en jimforelse med den
forsta undersokningsperioden har mangden importerade strykbrador
tillverkade av Since Hardware — som var stor redan under den
tidigare nimnda undersokningsperioden — ungefir fordubblats under
den aktuella undersokningsperioden.

(69)

2006 (konfidentiella uppgifter baserade pd medlemssta-
ternas rapporter enligt artikel 14.6 i grundforordningen):

Mingden importerade av strykbridor tillverkade av Since

Hardware
Index av sekretesskdl 2006 2007 2008 UpP
Since Hardware 100 119 176 164
Kina (exkl. Since 100 94 87 83
Hardware)  och
Ukraina

2.3 Den dumpade importens marknadsandel

Med tanke p4 att forbrukningen inom unionen i stort sett
har varit stabil under skadeundersokningsperioden, med
undantag for den mindre okningen mellan 2006 och
2007 (se skil 64), har Since Hardwares marknadsandel
utvecklats i linje med dess visade importvolym. Det bor
noteras att under 2006 utgjorde Since Hardwares andel
av unionsmarknaden ungefir en femtedel av den totala
marknadsandelen for 6vriga kinesiska och ukrainska till-
verkare, medan Since Hardwares marknadsandel under
undersokningsperioden uppgick till nirmare halften av
ovriga kinesiska och ukrainska tillverkares marknads-
andel. Bade den stora okningen av Since Hardwares im-
portvolym och dess marknadsandel kan forklaras med att
foretaget var den enda kinesiske tillverkaren som inte
haft ndgon antidumpningstull och déarf6r har dess mark-
nadsmojligheter i realiteten okat sedan de provisoriska
tullarna infordes 2006. Detta bekriftas ocksd av den
tydliga motsatta, positiva utvecklingen av deras import-
volymer jimfort med den neditgdende tendensen for
importvolymer for andra kinesiska och ukrainska tillver-
kare. Ndr man tittar pa skadeundersokningsperioden kan
foljande omvinda utveckling av marknadsandelar iakttas:

Marknadsandel for import av strykbridor tillverkade av
Since Hardware

Index av sekretesskdil 2006 2007 2008 UpP
Since Hardware 100 113 166 155
Kina (exkl. Since 100 89 82 79
Hardware)  och
Ukraina

Det framgar tydligt i ovanstdende tabeller att Since Hard-
ware har lyckats oka sina importvolymer och marknads-
andelar kraftigt (2).

() Aven om iven detta resultat — tillsammans med andra resultat for

den berorda perioden — dr tillrackligt for att faststélla skada, ska det
noteras att vid en jimforelse med undersokningsperioden i den
forsta undersokningen bekriftas att Since Hardwares marknadsandel
okade med 89 % under den aktuella undersokningsperioden.



L 338/30

Europeiska unionens officiella tidning

22.12.2010

(70)

Dessutom sager sig unionsindustrin ha forlorat manga
kundorder till Since Hardware under de senaste dren.
Det framgér tydligt att vissa av unionsindustrins viktiga
kunder har bytt leverantorer och koper fler produkter
fran Since Hardware och firre frén unionsindustrin dn
tidigare.

Exempelvis visar de uppgifter som kommissionen sam-
lade in i den forsta undersdkningen att en unionstillver-
kare sdlde ett stort antal enheter till en unionskund under
den forsta undersokningsperioden (2005), medan tillver-
karen under den aktuella undersokningen har sagt sig
silja avsevart mycket mindre (mellan 10 % och 30 %
av kvantiteten) till samma kund. Since Hardware ddremot
sdlde ett litet antal enheter till denna unionskund under
undersokningsperioden i den forsta undersokningen men
silde mycket mer (mellan 300 % och 500 % av den
kvantiteten) till den kunden under den aktuella under-
sokningsperioden.

Dessutom visar de uppgifter som kommissionen samlade
in i den forsta undersokningen att en unionstillverkares
forsdljning till en annan unionskund under den forsta
undersokningsperioden foll avsevirt (mellan 30 % och
50 %) under den aktuella undersokningsperioden. Since
Hardware daremot sdlde ingenting till denna kund under
undersokningsperioden i den forsta undersokningen men
silde en visentlig mingd under den aktuella undersok-
ningsperioden. Denna mingd utgér mellan 60 % och
80 % av den minskning i unionstillverkarnas forsdljning
till samma kund mellan den forsta och den aktuella un-
dersokningsperioden.

2.4 Prisunderskridande

Vid analysen av prisunderskridandet jamfordes priserna
pd importen frin Since Hardware med unionsindustrins
priser, pa grundval av vigda genomsnitt for jamforbara
produkttyper under undersokningsperioden. Unionsindu-
strins priser justerades till nivdn fritt fabrik och jamfordes
med importpriserna cif vid unionens grans och, i till-
lampliga fall, efter tull. Prisjimforelsen gjordes for trans-
aktioner i samma handelsled, efter justering ddr sd var
nodvindigt och efter avrikning av rabatter och avdrag.

Den genomsnittliga marginalen for prisunderskridande
for Since Hardware, uttryckt i procent av unionsindu-
strins pris, ar 16,1 %.

Det noteras att unionsindustrins priser befanns vara over
lag forlustbringande under undersékningsperioden.

3. Slutsats betriffande skada

Ovanstdende fakta visar att unionsindustrin lider skada
pa grund av dumpade varor som sélts av Since Hardware

(78)

(79)

(80)

pd unionsmarknaden, vilka annars hade kunnat levereras
av unionsindustrin.

E. ORSAKSSAMBAND

Som visas ovan erbjod Since Hardware under undersok-
ningsperioden sina varor till mycket dumpade priser som
kraftigt understeg unionsindustrins priser. Till f6ljd av det
lyckades man under undersokningsperioden silja mycket
storre mangder dn exempelvis under 2005 och 2006.
Since Hardware véllade dirmed skada vilket faststalldes
ovar.

En importor angav att det var vixelkursen EUR/USD, och
inte dumpningen, som var orsak till den starka mark-
nadsstillningen for Since Hardwares strykbridor pa
unionsmarknaden. Om detta var sant skulle all import
som fakturerades i USD ha gynnats i konkurrensen med
varor som fakturerades i euro. I stillet (se skilen 67 och
68) minskade importen frdn andra kinesiska och
ukrainska tillverkare som ocksd siljer i USD, konstant
mellan 2006 och undersokningsperioden, dvs. under
den period dd vixelkursen EUR/USD sé ofta dndrades,
till skillnad fran den 6kade importen for Since Hardware
under samma period. Kravet avvisades darfor.

Inga ytterligare synpunkter limnades in. Slutsatsen ir
darfor att det inte finns ndgonting som kan upphiva
orsakssambandet mellan dumpad import frdn Since
Hardware och deras bidrag till den skada som konstate-
rades ovan.

F. UNIONENS INTRESSE

Som angavs i skdl 12 samarbetade en branschorganisa-
tion i undersokningen. Dessutom ombads de samarbe-
tande unionstillverkarna och importorerna att kommen-
tera sin syn pa huruvida en eventuell antidumpningstull
for Since Hardware skulle forindra slutsatsen om unio-
nens intresse i skidlen 51-62 i forordning (EG) nr
452/2007.

Enligt unionstillverkarna skulle en antidumpningstull {6r
Since Hardware inte dndra slutsatserna om unionens in-
tresse som faststilldes genom forordning (EG) nr
452/2007.

Den samarbetande branschorganisationen menade att en
antidumpningstull f6r Since Hardware normalt sett skulle
fa negativ effekt pa lonsamheten for berorda importorer,
aterforsaljare och distributorer. Enligt branschorganisatio-
nen bekriftade deras medlemmar — daribland storre ater-
forsiljare — dock ocksa att prisokningar till f6ljd av anti-
dumpningsitgirder kan paforas den berorda produkten



22.12.2010

[sv ]

Europeiska unionens officiella tidning

L 33831

(84)

(85)

(86)

utan att detta pdverkar konsumenterna i ndgon hogre
utstrackning. Inget konkret skil angavs som skulle dndra
slutsatserna om unionens intresse som faststilldes enligt
de tvd ovannimnda forordningarna.

Mot bakgrund av ovanstiende blir slutsatsen att en anti-
dumpningstull for Since Hardware inte skulle paverka
slutsatserna om unionens intresse enligt skal 51-62 i
forordning (EG) nr 452/2007 i nigon hogre grad. Inga
skal framfordes till att analysen inte skulle gilla, efter
vederborliga dndringar, for inforande av en antidump-
ningstull pa Since Hardware.

G. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER EFTER UT-
LAMNANDE AV UPPGIFTER

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom skrift-
liga och muntliga framstillningar fran unionsindustrin
och Since Hardware. Unionsindustrin instimmer i de
utlimnade slutsatserna. Since Hardwares synpunkter
granskades, men inga av dem var av sddan karaktdr att
de kunde dndra ovanstdende slutsatser. Since Hardware
anforde visentligen f6ljande.

Since Hardware upprepade sina tidigare pdstdenden om
den pastddda olagligheten i att inleda en ursprunglig
undersokning mot ett foretag och om den péstatt inkor-
rekta slutsatsen om marknadsekonomisk status. Dessa
pastdenden har redovisats och vederlagts i skilen 4-10
och 33-41. Betriffande nigra nirmare invindningar som
Since Hardware anforde rorande det forsta péstiendet
(varav flera framfordes vid ett forhor) kan foljande pape-

kas.

i) Since Hardware hdvdade att artikel 9.3 sista meningen
i grundférordningen inte dr en bestimmelse som genom-
for ndgon bestimmelse i WTO:s antidumpningsavtal, och
dirfor inte kan pdverkas av ndgra konstateranden av en
WTO-panel. Institutionerna dr dock inte enligt artikel 9.3
skyldiga att anvdnda en Gversyn for att undersoka past-
enden om dumpning mot foretag som under en ur-
sprunglig undersokning befanns bedriva f6érsumbar
dumpning eller ingen dumpning alls. Det foreskrivs
bara att dessa "fdr” undersokas vid en senare Oversyn i
enlighet med artikel 11 i grundférordningen. Det dr dock
klar att sedan den bestimmelsen antogs har det i rap-
porten frain WTO:s Overprovningsorgan konstaterats att
en sddan dtgird skulle strida mot WTO:s antidumpnings-
avtal. Det dr darfor en mojlighet och en skyldighet (1) for
institutionerna att anvinda den flexibilitet som ordet "far”

(") Med tanke pd skyldigheten att i mdojligaste mén tolka unionsritten i
enlighet med unionens internationella dtaganden.

(89)

innebar och inte anvidnda en oversyn for att undersoka
sddana pastdenden. Samma slutsats har redan dragits i
minst en tidigare undersokning ().

i) Since Hardware upprepade att enligt dess mening vore
en ursprunglig undersokning mot ett foretag inte tillatet
enligt grundférordningen. Forutom vad som anfors om
detta i skdlen 5 och 8 kan foljande anforas. Det stimmer
att manga av bestimmelserna som det hanvisas till 4r
formulerade pd ett sitt som forutsitter normalfallet,
dvs. att den ursprungliga undersokningen avsdg ett helt
land. Since Hardware har dock inte kunnat nimna nagon
bestimmelse som forbjuder en ursprunglig undersokning
mot endast ett foretag i de sirskilda omstindigheter som
rader i det hir fallet.

iiiy Since Hardware anforde att forordning (EG) nr
1515/2001 medger att befintliga antidumpningsatgarder
anpassas till avgoranden av WTO:s tvistlosningsorgan,
men inget mer. Detta innebdr forst och framst att efter-
som Since Hardware inte har ndgra invindningar mot
artikel 1 i foérordning (EG) nr 1515/2001, dir Since
Hardware uttryckligen undantas fran rickvidden for for-
ordning (EG) nr 452/2007 s att det tydligt framgdr att
ingen tull kommer att tillimpas pd dess import enligt
den forordningen. Betriffande Since Hardwares pastiende
att forordning (EG) nr 1515/2001 inte tilliter ndgot mer,
bor det dock pépekas att denna forordning bygger pa
grundforordningen. Nirmare bestimt bygger den pa det
forhallandet, som redovisats ovan, att ingenting i den
forordningen hindrar att en ursprunglig undersokning
gors av ett enda foretag i de sirskilda omstdndigheter
som rdder i det hir fallet. P4 Since Hardwares forslag
har vissa formuleringar i utlimnandet av uppgifter som
kunde verka forvirrande pd denna punkt avldgsnats.

iv) Since Hardware péstod sig ha diskriminerats, eftersom
slutsatserna i rapporten frdin WTO:s Gverprovningsorgan
enligt dess uppfattning ocksd dger tillimpning pé foretag
som beviljats tullfrihet i en Gversyn. Det viktigaste argu-
mentet som kan framforas hir dr att rapporten frdn
WTO:s 6verprovningsorgan helt enkelt inte ror den si-
tuationen. De foretagen befinner sig alltsd i en annan
situation.

v) Since Hardware péstod att kommissionen i praktiken
utforde en oversyn av sin nolltullsats. Detta péstiende
kan inte godtas. For det forsta dr ovanstidende skadeana-
lys, trots vad Since Hardware anfor, inte begransad till att
bekrifta att skada konstaterades under den forsta under-
sokningen. Tvirtom inriktas den pa de faktiska skadliga
verkningarna pd unionsindustrin av Since Hardwares

(3) Svetsade stalror frén bla. Turkiet, betriffande foretaget Noksel, EUT

L 343, 19.12.2008, skil 143.
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agerande sedan den undersokningen, givet att en normal
skadeanalys inte dr mojlig i detta fall. For det andra
innebir inte det forhdllandet att tullen kommer att lopa
ut tidigare dn efter de normala fem dren att undersok-
ningen i praktiken dr en Gversyn. I mdnga undersok-
ningar har en loptid pd mindre 4n fem ar inforts av olika
anledningar. I det hir fallet anser institutionerna att Since
Hardware & ena sidan inte bor dra fordel av att ha inlett
dumpning efter den forsta undersokningen, men att f6-
retaget 4 andra sidan heller inte bor vallas otillborlig
skada. Om ingen Gversyn vid giltighetstidens utgang be-
girs for radets forordning (EG) nr 452/2007, skulle det
forefalla diskriminerande att fortsitta med tullen mot
Since Hardware efter det att forordningen upphort att

gilla.

vi) Since Hardware menade att dess rittigheter krinkts
genom valet av ursprunglig undersokning, eftersom om
man hade undersokts genom en Oversyn hade
artikel 11.9 i grundforordningen &gt tillimpning (det fo-
religger en skyldigheten att i en 6versyn anvinda samma
metoder som de som anvindes i den ursprungliga under-
sokningen). Since Hardware har dock inte nimnt ndgon
omstindighet som skulle peka pd att institutionerna i
denna undersokning skulle ha anvidnt andra metoder 4n
de som anvindes under den forsta undersdkningen. For
det andra skulle detta, dven om Since Hardware kunnat
utpeka en anvindning av andra metoder, bero pa att
rapporten frin WTO:s overprovningsorgan ledde till slut-
satsen att institutionerna var skyldiga att inte undersoka
pastdendena mot Since Hardware genom en Oversyn.

vii) Slutligen foreslog Since Hardware att institutionerna
borde ha undersokt pastdendena mot foretaget genom en
oversyn och sedan, om en tull hade péforts foretaget och
Kina framgédngsrikt ifrdgasatt tullen i WTO:s tvistlos-
ningsforfarande, undanréja tullen men bara fran och
med den tidpunkten. Det vore dock uppenbart olimpligt
att med vett och vilje bryta mot WTO:s regler nir det
som i det hir fallet finns en undersokningsmetod som
overensstimmer med grundforordningen tolkad i ljuset
av WTO:s regler. Utan att narmare diskutera giltigheten i
eventuella skadestdndsansprak dr det ocksd uppenbart att
ett sadant forfaringsstt kunde leda till att de berorda
foretagen riktar skadestdndsansprék mot institutionerna.

Since Hardware hidvdade ockséd betriffande slutsatsen om
marknadsekonomisk status att man hade en orimlig be-
visborda att visa att man uppfyllde kriterierna for mark-
nadsekonomisk status, sarskilt vad giller statligt ingri-
pande i de viktigaste ravarupriserna. Marknadsekonomisk
status dr dock ett undantag frin regeln och varje avvi-
kelse eller undantag frdn en allmidn regel mdste tolkas
strikt. Marknadsekonomisk status kan bara beviljas om
det kan visas att marknadsekonomiska forhdllanden rader
for den aktuella exporterande tillverkaren. Som namns i
skal 37 vilar bevisbordan pd den exporterande tillverkare
som vill komma i atnjutande av markandsekonomisk

(94)

(95)

status. Ansokan om detta mdste innehdlla tillricklig be-
visning. Kommissionen ar inte skyldig att visa att den
exporterande tillverkaren inte uppfyller kriterierna for
marknadsekonomisk status. Kommissionen mdste be-
doma huruvida den bevisning som den exporterande till-
verkaren lamnat ir tillricklig for att visa att marknads-
ekonomiska forhallanden rdder. Eftersom kommissionen
funnit en rad tecken pd betydande statlig inblandning i
viktiga insatsvarors kostnader, vilar det darfor foretaget
att visa att denna statliga inblandning inte existerar eller
att den inte paverkade foretagets beslut (det forsta krite-
riet i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen). Under alla om-
standigheter har Since Hardware enligt vad som sdgs i
skilen 31 och 40 underlétit att visa att man uppfyller det
andra kriteriet i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen rorande
redovisning, dir man uppgett sig ha en orimlig bevis-
borda.

Forutom ovanstdende har Since Hardware framfort tvd
nya péstdenden i sina kommentarer till det slutliga ut-
lamnandet av uppgifter. Since Hardware hivdade att nor-
malvidrdet borde ha justerats i enlighet med artikel 2.10 k
i grundférordningen eftersom rdvaran (stalprodukter) har
lagre pris i Kina dn pd det jamforbara landets marknad.
Detta pastdende kan inte godtas. Det erinras om att Since
Hardware inte beviljades marknadsekonomisk behand-
ling, varfor normalvirdet i stillet berdknades i enlighet
med artikel 2.7 a i grundférordningen med utgdngspunkt
i priset eller det konstruerade virdet i ett tredjeland med
marknadsekonomi. Detta implicerar att priser och kost-
nader i Kina anses otillforlitliga for berdkningen av nor-
malvirdet och inte kan anvindas for att vare sig berdkna
det eller justera det. Vidare noteras att en justering enligt
artikel 2.10 k i grundférordningen enligt Since Hardwa-
res onskemdl inte kan goras om det visas att kunder
konsekvent betalar olika priser for den likadana produk-
ten pd hemmamarknaden, i detta fall marknaden i det
jamforbara landet, pé grund av en skillnad i rdvarupriser.
Since Hardware har inte styrkt nigon sddan prisskillnad.

Since Hardware gjorde dessutom gillande att kommissio-
nen inte utférde nagon tillrackligt detaljerad skadeanalys i
den nu aktuella undersokningen. I detta sammanhang
havdades ocksd att kommissionen enligt artikel 3.3 i
grundférordningen borde ha undersokt alla skadeindika-
torer. Det bor dock uppmarksammas att kommissionen
konstaterat (se sirskilt del D) att dumpad import frén
Since Hardware okade avsevirt under skadeundersok-
ningsperioden, medan deras forsiljningspriser underskred
unionsindustrins priser. Detta konstaterande bygger pa en
objektiv granskning av faktiska bevis och Overensstim-
mer sdledes med artikel 3 i grundférordningen.

Det stimmer att inte alla element i artikel 3.5 i grundfor-
ordningen har undersokts. Det bor dock has i tanke att i
ett skede ndr Since Hardware dnnu inte konstaterats ha
dumpat, dvs. under den forsta undersokningen, hade det
redan konstaterats att den dumpade kinesiska importen
véllat skada. En ny undersokning av de elementen hade
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inte tjdnat ndgot syfte, eftersom dven om alla dessa ele-
ment nu hade blivit positiva hade det dtminstone delvis
berott pé att unionsindustrin nu dr skyddad mot all ()
dumpad import frdn Kina och Ukraina (utom den fran
Since Hardware). Det forefaller inte heller finnas ndgot
som bryter orsakssambandet mellan Since Hardwares
dumpade import och dess skadliga verkningar pd unions-
industrin. Slutligen vore det diskriminering av de expor-
terande tillverkare som ar foremadl for dtgirden sedan den
forsta undersokningen att inte infora dtgirder mot Since
Hardware.

H. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Med tanke pd ovanstdende slutsatser gillande dumpning,
bidragande till skada, orsakssamband och unionens in-
tresse, ska slutgiltiga dtgdrder pd import av den berdrda
produkten frin Kina, tillverkad av Since Hardware, info-
ras.

1. Niva for undanréjande av skada

De slutgiltiga antidumpningsatgirderna bor vara tillrack-
ligt omfattande for att undanroja den skada som unions-
industrin véllats genom den dumpade importen, utan att
overstiga de konstaterade dumpningsmarginalerna. Som
anges i skil 72, befanns unionsindustrins priser orsaka
forlust totalt under undersokningsperioden. Darfor vore
det inte lampligt att grunda tullen enbart pd marginalen
for prisunderskridande.

Vid berakningen av det tullbelopp som idr nodvandigt for
att undanroja verkningarna av den skadevallande dump-
ningen ansdgs det att eventuella dtgirder borde gora det
mojligt for unionsindustrin att ticka sina kostnader och
uppnd en vinst fore skatt som rimligen skulle kunna
uppnds under normala konkurrensforhdllanden, dvs. om
det inte férekom ndgon dumpad import. En vinstmargi-
nal fore skatt pd 7 % av omsittningen anvindes for be-
rakningen. Som angavs i skil 63 i forordning (EG) nr
452/2007, visades det sig under den forsta undersok-
ningen att det var den vinstmarginal som rimligen skulle
kunna forvdntas om ingen skadevallande dumpning fo-
rekom. P4 grundval av detta berdknades ett pris for
unionsindustrins likadana produkt som inte skulle med-
fora skada. 1 detta syfte samlades uppgifter in fran
unionsindustrin for att berdkna det vigda genomsnittet
pa deras faktiska vinst-/forlustmarginal under den aktu-
ella undersokningsperioden. Det icke-skadevéllande priset
erholls genom att den berdknade faktiska vinst-/forlust-
marginalen for unionsindustrin drogs av fran deras for-
sdljningspris och sedan lades ovannimnda maélvinstmar-
ginal pd 7 % till.

(") Visserligen gillde i praktiken under en viss tid tullfrihet dven for
Foshan Shunde, dd domstolen ogiltigforklarat forordning (EG) nr
452/2007 vad det foretaget betriffade, men det saknar materiell
betydelse bla. eftersom detta inte skedde forrdn flera ar efter det
att den forordningen tritt i kraft.

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Den nodvindiga prisokningen faststilldes dérefter pa
grundval av jamforelser mellan det vdgda genomsnittliga
importpriset, sdsom detta faststillts i samband med be-
rikningen av prisunderskridandet, och det genomsnittliga
icke-skadevallande priset for unionsindustrins produkter
vid forsdlining pd unionsmarknaden. Den skillnad som
jamforelsen resulterade i uttrycktes sedan som andel av
det genomsnittliga importvirdet cif. En nivd for undan-
rojande av skada pa 35,8 % faststilldes sedan, vilket var
den dumpningsmarginal som faststillts for Since Hard-
ware.

2. Uteslutande av Since Hardware frin den slutgil-
tiga antidumpningsitgirden som infordes genom
forordning (EG) nr 452/2007

Mot bakgrund av oversynen enligt forordning (EG) nr
1515/2001 och mot bakgrund av rapporten frain WTO:s
overprovningsorgan som antogs av WTO:s tvistelosnings-
organ, sdrskilt punkterna 305 och 306, undantogs Since
Hardware frdn den (EU) nr 1241/2010 slutgiltiga antid-
umpningsdtgird som inférdes genom férordning (EG) nr
452/2007.

En ny atgdrd kan nu inforas for Since Hardware.

3. Atgirdens form och omfattning

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med
artikel 9.4 i grundférordningen goérs bedomningen att
en slutgiltig antidumpningstull bor inféras betriffande
import av den berorda produkten med ursprung i Kina
och tillverkad av Since Hardware pd nivén for undanro-
jande av skada.

Pd grundval av ovanstdende dr den slutgiltiga tullsatsen
for denna import 35,8 %.

Enligt artikel 11.2 i grundférordningen tillimpas giller
antidumpningsétgirder normalt i fem &r, sdvida det inte
finns sirskilda grunder eller omstindigheter som gor det
lampligt med en kortare period. I detta fall anses det
lampligt att begrinsa varaktigheten for atgdrden s att
den giller till utgdngen av antidumpningsdtgirderna
som giller for den berorda produkten med ursprung i
bla. Kina och som infordes genom férordning (EG) nr
452/2007. P4 sa sitt ges mojlighet att samtidigt behandla
eventuella begdranden om 6versyn vid giltighetstidens
utgdng for gillande dtgarder for all import med ursprung
i bla. Kina. Naturligtvis kan berérda tillverkare, och fram-
for allt Since Hardware ochfeller unionsindustrin, fore
den 27 april 2012 begira annan oversyn, sarskilt inte-
rimsoversyn, av denna forordning, under forutsittning att
alla krav dr uppfyllda.
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(106) Ansokningar om tillimpning av denna individuella fore-
tagsspecifika antidumpningstullsats (t.ex. till foljd av en
dndring av enhetens namn eller inrittandet av nya pro-
duktions- eller forsiljningsenheter) bor utan drojsmal
sindas till kommissionen (!) tillsammans med alla rele-
vanta uppgifter, sarskilt betriffande de dndringar av fore-
tagets verksamhet i frdga om produktion, inhemsk for-
sdljning och exportforsiljning som hinger samman med
exempelvis namnindringen eller 4ndringen av produk-
tions- eller forsiljningsenheterna. Denna forordning ska
i sd fall dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull ska inféras pd import av
strykbrador, fristdende eller ¢j fristdende, med eller utan dng-
funktion, uppviarmning eller blasfunktion, inklusive drmbridor
och visentliga delar, dvs. ben, briada och strykjarnsstill, med
ursprung i Folkrepubliken Kina och tillverkade av Since Hard-
ware (Guangzhou) Co., Ltd., som klassificeras enligt KN-numren
ex 3924 90 00, ex 4421 90 98, ex 7323 93 90, ex 7323 99 91,
€x 732399 99, ex 8516 79 70 och ex 8516 90 00 (Taric-ko-
derna 39249000 10, 4421909810, 73239390 10,

732399 91 10, 8516 7970 10 och

8516 90 00 51).

732399 99 10,

Artikel 2

1.  Foljande slutgiltiga antidumpningstull ska tillimpas pa
nettopriset fritt vid unionens grins, fore tull, for produkter till-
verkade av foljande foretag:

Tillverkare Tullsats - Taric-
tilliggsnummer
Since Hardware (Guangzhou) Co., 35,8 % A784
Ltd., Guangzhou

2. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar
tillimpas.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Om ingen Gversyn
begirs enligt artikel 11 i forordning (EG) nr 1225/2009, ska
den gilla till och med den 27 april 2012.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 20 december 2010.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat
H, Kontor N-105 4/92, 1049 Bryssel, Belgien.

Pd rddets vignar
J. SCHAUVLIEGE
Ordforande



