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FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1185/2010
av den 13 december 2010

om inforande av en slutgiltig utjimningstull pd import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i
Indien efter en oversyn vid giltighetstidens utging i enlighet med artikel 18 i férordning (EG)
nr 597/2009

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 597/2009 av den
11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) (nedan
kallad grundforordningen), sirskilt artiklarna 15.1, 18 och 22.1,
22.2 och 22.3,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
(nedan kallad kommissionen) lagt fram efter samrdd med radgi-
vande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Efter en antisubventionsundersokning (nedan kallad den
ursprungliga undersokningen) inforde rddet genom férord-
ning (EG) nr 1628/2004 (%) en slutgiltig utjamningstull
pa import av vissa grafitelektroder, for nirvarande klas-
sificerade enligt KN-nummer ex 8545 11 00, och nipplar
som anvénds for sddana elektroder, f6r nirvarande klas-
sificerade enligt KN-nummer ex 8545 90 90, med ur-
sprung i Indien (nedan kallade de slutgiltiga utjdmnings-
atgarderna). Atgirderna infordes i form av en virdetull pa
15,7 %, med undantag av ett foretag, for vilket tullsatsen
var 7 %.

(2)  Rédet inforde genom forordning (EG) nr 1629/2004 (%)
slutgiltiga antidumpningstullar pd import av vissa grafit-

() EUT L 188, 18.7.2009, s. 93.
() EUT L 295, 18.9.2004, s. 4.
() EUT L 295, 18.9.2004, s. 10.

elektroder, for nirvarande klassificerade enligt KN-num-
mer ex 8545 11 00, och nipplar som anvinds for sidana
elektroder, for nirvarande klassificerade enligt KN-num-
mer ex 8545 90 90, med ursprung i Indien (nedan kal-
lade de slutgiltica antidumpningsdtgdrderna). Atgarderna in-
fordes i form av en virdetull pd 0 %.

(3)  Efter en partiell interimséversyn pd eget initiativ av ut-
jamningsdtgirderna, dndrade radet, genom férordning
(EG) nr 1354/2008 (¥, rddets forordningar (EG) nr
1628/2004 och (EG) nr 1629/2004. De slutgiltiga ut-
jamningstullarna dndrades till 6,3 % och 7,0 % pd import
fran individuellt namngivna exportorer, med en 6vrig tull
pd 7,2 %. De slutgiltiga antidumpningstullarna dndrades
till 9,4 % och 0 % pd import fran individuellt namngivna
exportorer, med en 6vrig tull pd 8,5 %.

2. Begiran om oversyn

(4)  Efter offentliggérandet av ett tillkinnagivande om att de
nu gillande slutgiltiga utjamningsitgirderna snart skulle
upphora att gilla (°), mottog kommissionen den 18 juni
2009 en begiran om inledandet av en &versyn av dessa
atgirder enligt artikel 18 i grundférordningen. Begiran
om Oversyn ingavs av tre unionstillverkare av den lika-
dana produkten, Graftech International, SGL Carbon
GmbH, och Tokai ERFTCARBON GmbH (nedan kallade
sokandena), som svarar for en betydande del, i detta fall
mer dn 90 %, av den sammanlagda tillverkningen i unio-
nen av vissa grafitelektrodsystem.

(5)  Begdran motiverades med att dtgirdernas upphorande
sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande sub-
ventionering och skada for unionsindustrin.

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 24.

() EUT C 34, 11.2.2009, s. 11.
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Fore inledandet av oversynen vid giltighetstidens utgdng
underrdttade kommissionen i enlighet med artiklarna
22.1 och 10.7 i grundforordningen Indiens regering
om att den hade mottagit en korrekt dokumenterad be-
gdran om oversyn och bjod in Indiens regering till sam-
rad i syfte att klargora situationen ndr det galler innehal-
let i begiran och uppnd en Omsesidigt tillfredsstillande
16sning. Den indiska regeringen godtog inbjudan till sam-
rdd som direfter holls den 16 september 2009. Vid
samrddet fann man ingen 16sning som kunde godtas av
bada parter. Kommissionen beaktade emellertid de in-
diska myndigheternas synpunkter.

3. Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens ut-
gang

Efter samrdd med rddgivande kommittén faststillde kom-
missionen att det foreldg tillracklig bevisning for att in-
leda en 6versyn vid giltighetstiden utgdng och offentlig-
gjorde den 17 september 2009 i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (') ett tillkinnagivande om inledande (nedan
kallat tillkdnnagivandet om inledande) av en Oversyn vid
giltighetstidens utgang enligt artikel 18 i grundférord-
ningen.

4. Parallella undersokningar

Genom ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella
tidning den 17 september 2009 () meddelade kommis-
sionen ocksd att den enligt artikel 11.2 i rddets forord-
ning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om
skydd mot dumpad import frdn linder som inte dr med-
lemmar i Europeiska gemenskapen (%) inledde en 6versyn
vid giltighetstidens utgdng av de slutgiltiga antidump-
ningsdtgirderna.

5. Undersokning
5.1 Undersokningsperiod

Undersokningen betriffande fortsatt eller dterkommande
subventionering omfattade perioden frin och med den
1 juli 2008 till och med den 30 juni 2009 (nedan kallad
dversynsperioden eller i tabeller OP). Undersdkningen av de
tendenser som ér av betydelse f6r bedomningen av san-
nolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfat-
tade perioden fran och med den 1 januari 2006 fram till
oversynsperiodens slut (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).

5.2 Parter som berors av undersokningen

(10) Kommissionen underrittade officiellt sokandena, andra
kinda unionstillverkare, exporterande tillverkare, impor-
torer, de anvindare som den visste var berorda och den

(') EUT C 224, 17.9.2009, s. 24.

() EUT C 224, 17.9.2009, s. 20.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

(1m)
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indiska regeringen om att en undersokning vid giltighets-
tidens utgdng hade inletts. Berorda parter gavs tillfille att
skriftligen limna sina synpunkter och begdra att bli
horda inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet
om inledandet.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som

visade att det fanns sirskilda skil att hora dem gavs till-
falle att bli horda.

Med tanke pd det stora antalet icke-nirstdende importo-
rer ansdgs det lampligt att i enlighet med artikel 27 i
grundférordningen undersoka om huruvida ett stickprov-
sforfarande borde anvindas. For att kommissionen skulle
kunna besluta om huruvida ett stickprovsforfarande var
nodvindigt och i sd fall gora ett urval, ombads de ovan-
ndmnda parterna att i enlighet med artikel 27 i grundfor-
ordningen ge sig till kinna inom 15 dagar efter det att
oversynerna hade inletts och till kommissionen limna de
uppgifter som begirts i tillkdnnagivandet om inledande.
Inga icke-ndrstiende importorer gav sig emellertid till
kidnna for att forklara sig villiga att samarbeta. Nagot
stickprovsforfarande behévdes darfor inte.

Kommissionen sinde frageformulir till alla parter som
savitt kdnt var berorda och som gav sig till kdnna
inom de tidsfrister som angavs i tillkinnagivandet om
inledande. Svar pa frageformuldret inkom frén tre grup-
per av unionstillverkare (dvs. sokandena), en expor-
terande tillverkare och 17 anvindare samt den indiska
regeringen. Ingen av importorerna gav sig till kinna un-
der stickprovsforfarandet och inga ovriga importorer
lamnade ndgra uppgifter till kommissionen eller gav sig
till kinna under undersokningen.

Bara en av de tvd kdnda exporterande tillverkarna i In-
dien, namligen HEG Limited (HEG) samarbetade fullt ut i
oversynen genom att lamna in ett svar pd frigeformula-
ret. Det ska noteras att i den ursprungliga undersok-
ningen var detta foretags officiella namn Hindustan
Electro Graphite Limited. Foretaget har senare dndrat
sitt namn till HEG Limited. Den andra exporterande till-
verkaren som samarbetade i den ursprungliga undersok-
ningen, nimligen Graphite India Limited (GIL) beslot att
inte limna in ndgot svar péd frdgeformuldret i denna
oversyn.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg vara nodvindiga for faststdllandet av
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande subventio-
nering och skada och for faststillandet av unionens in-
tresse. Kontrollbesok gjordes pa plats hos foljande be-
rorda parter:
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a) Unionstillverkare

— SGL Carbon GmbH, Wiesbaden och Meitingen,
Tyskland.

— Graftech Switzerland SA, Bussigny, Schweiz.
— Graftech Iberica S.L., Ororbia, Spanien.

— Tokai ERFTCARBON GmbH, Grevenbroich, Tysk-
land.

b) Exporterande tillverkare i Indien
— HEG Limited, Bhopal.
¢) Indiens regering.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den produkt som berdrs av denna oversyn dr samma
som den i den ursprungliga undersokningen, nimligen
grafitelektroder av det slag som anvinds for elektriska
ljusbagsugnar, med en skenbar tithet av minst 1,65
glem® och en elektrisk resistans pd hogst 6,0 p.Q.m,
for ndrvarande Kklassificerade enligt KN-nummer
ex 8545 11 00, och nipplar som anvinds for sidana
elektroder, for nirvarande klassificerade enligt KN-num-
mer ex 8545 90 90, oavsett om de importeras tillsam-
mans eller separat, med ursprung i Indien (nedan kallad
den bergrda produkten).

Liksom i den ursprungliga undersokningen bekriftades
det i denna undersokning att den berorda produkten
och den produkt som tillverkas och siljs pa Indiens in-
hemska marknad samt den produkt som unionstillver-
karna tillverkar och siljer i unionen har samma grund-
laggande fysiska och tekniska egenskaper och anvind-
ningsomraden, och att dessa produkter siledes utgor li-
kadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢ i
grundférordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOM-
MANDE SUBVENTIONERING

1. Inledning

Pd grundval av uppgifterna i begdran om oversyn och
svaren pd kommissionens frigeformuldr undersokte kom-
missionen foljande system som péstods innebdra subven-
tioner:

Landsomfattande system

a) Advance Authorisation Scheme, AAS (systemet med
forhandstillstind).

b) Duty Entitlement Passbook Scheme, DEPBS (tullkredit-
systemet).

¢) Export Promotion Capital Goods Scheme, EPCGS (sy-
stemet med formanstullar i exportfrimjande syfte vid
import av kapitalvaror).

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

Regionalt system

d) Electricity Duty Exemption Scheme, EDES (befrielse
fran avgift pd elektricitet).

Systemen i led a—c grundar sig pd Foreign Trade (Devel-
opment and Regulation) Act no 22 frin 1992, som
tradde i kraft den 7 augusti 1992 (Foreign Trade Act;
lagen om utrikeshandel). Genom denna lag bemyndigas
den indiska regeringen att utfirda tillkinnagivanden om
export- och importpolitiken. Dessa sammanfattas i doku-
ment om export- och importpolitiken (Foreign Trade
Policy) som utfirdas av handelsministeriet vart femte ar
och uppdateras regelbundet. Tvd dokument om export-
och importpolitiken ar relevanta for oversynsperioden i
detta drende, dvs. FT-policy 04-09 och FT-policy 09-14.
Det senare trddde i kraft i april 2009. Den indiska rege-
ringen sammanfattar ocksé forfarandena rérande FT-po-
licy 04-09 och FT-policy 09-14 i en handbok f6r f6rfaran-
den (Handbook of Procedures, Volume 1) (HOP I 04-09
respektive HOP I 09-14). Handboken for forfaranden
uppdateras dven den med regelbundna mellanrum.

Det system som anges under led d ovan administreras av
myndigheterna i delstaten Madhya Pradesh.

2. Advance Authorisation Scheme, AAS (systemet
med férhandstillstind)

Under undersokningen framkom det att den indiska sam-
arbetsvilliga tillverkaren inte beviljades ndgra forméner
enligt AAS-systemet under oversynsperioden. Négon yt-
terligare analys av systemet behovde darfor inte goras i
denna undersokning.

3. Duty Entitlement Passbook Scheme, DEPBS (tullk-
reditsystemet)

a) Rattslig grund
En detaljerad beskrivning av DEPBS éterfinns i punkt 4.3

i FT-policy 04-09 och FT-policy 09-14 samt i kapitel 4 i
HOP I 04-09 och HOP I 09-14.

b) Stodberdttigade foretag och verksamheter

Alla tillverkande exportorer och exporterande handlare dr
stodberittigade enligt detta system.

c) Praktiskt genomforande av DEPBS

En stodberittigad exportor kan ansoka om DEPBS-kredi-
ter, vilka berdknas som en procentsats av virdet av de



L 332/4

Europeiska unionens officiella tidning

16.12.2010

(25)

(26)

(27)

(28)

produkter som exporteras enligt detta system. De indiska
myndigheterna har faststillt sidana DEPBS-procentsatser
for de flesta produkter, bla. den berorda produkten. Be-
rakningen av dessa satser grundar sig pa standardnormer
for inputfoutput (Standard Input Output Norm, SION),
med hinsyn tagen till den mingd importerad insatsvara
som exportprodukten antas innehdlla och tullsatsen for
denna formodade import, oavsett om sddan tull faktiskt
har betalats eller inte.

For att kunna beviljas formaner inom ramen for detta
system madste ett foretag exportera. Vid exporttillfillet
maste exportoren limna en deklaration till de indiska
myndigheterna med uppgift om att exporten sker inom
ramen foér DEPBS-systemet. For att varorna ska kunna
exporteras utfiardar de indiska tullmyndigheterna en ex-
porthandling i samband med avsindningsforfarandet.
Denna handling innehéller bla. uppgifter om storleken
pd den DEPBS-kredit som ska beviljas for exporttrans-
aktionen i fraga. Vid denna tidpunkt vet exportoren hur
stor formén foretaget kommer att fd. S& snart tullmyn-
digheterna utfirdat en exporthandling, kan den indiska
regeringen inte lingre paverka beviljandet av en DEPBS-
kredit. Vid berikningen av formdnen ska den DEPBS-
procentsats anvandas som var tillimplig vid den tidpunkt
dd exportdeklarationen limnades in. Det dr dirfor inte
mojligt att retroaktivt dndra formédnens storlek.

Det konstaterades att det enligt indiska redovisningsprin-
ciper dr mojligt att periodisera DEPBS-krediterna och
bokfora dem som inkomster i affirsredovisningen, efter
det att exportdtagandet uppfyllts. Sddana krediter kan
anvindas for betalning av tull for efterfoljande import
av alla slags varor som far importeras utan begrinsning,
med undantag av kapitalvaror. Varor som importeras
med anvindning av sidana krediter kan siljas pd den
inhemska marknaden (och paliggs dd mervirdesskatt)
eller anvindas pd annat sitt. DEPBS-krediter far dverforas
fritt och géller under en period pa tolv ménader frén och
med utfirdandedagen.

En ansokan om DEPBS-krediter limnas pé elektronisk
vig och fir omfatta ett obegrinsat antal exporttransaktio-
ner. Det finns i praktiken inga fasta tidsfrister for ansok-
ningar om DEPBS-krediter. Det elektroniska system som
anviands for DEPBS utesluter inte automatiskt export-
transaktioner som ager rum efter utgdngen av de ansok-
ningsperioder som anges i kapitel 4.47 i HOP I 04-09
och HOP I 09-14. Sasom uttryckligen faststills i kapitel
9.3 1 HOP I 04-09 och HOP I 09-14, kan vidare ansok-
ningar som kommer in efter det att tidsfristen for att
limna in ansokningar har 16pt ut alltid beaktas mot till-
lagg av en mindre forseningsavgift (dvs. 10 % av kredi-
ten).

Man fann att den samarbetsvilliga indiska exporterande
tillverkaren anvinde detta system under Gversynsperio-
den.

(30)

(31)

(32)

d) Slutsatser om DEPBS

DEPBS innebir att subventioner beviljas i den mening
som avses i artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen. En DEPBS-kredit utgor ett finansiellt bidrag
fran den indiska regeringen, eftersom krediten slutligen
kommer att anvindas for att avrakna importtullar, vilket
minskar de tullintdkter som den indiska regeringen an-
nars skulle ha tagit ut. DEPBS-krediterna innebidr dess-
utom att exportorerna beviljas en forman, eftersom deras
likviditet forbattras.

DEPBS-systemet ar vidare rattsligt knutet till exportresul-
tat och betraktas darfor som selektivt och utjamningsbart
enligt artikel 4.4 forsta stycket a i grundférordningen.

Detta system kan inte betraktas som ett godkant restitu-
tionssystem eller godkint restitutionssystem som tillater
substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i
grundforordningen, sdsom den samarbetsvilliga indiska
exporterande tillverkaren havdar. Det uppfyller inte de
strikta reglerna i led i i bilaga I, bilaga II (definition av
och regler rorande restitutionssystem) och bilaga III (de-
finition av och regler rérande restitutionssystem som till-
later substitution) till grundférordningen. En exportor har
ingen skyldighet att faktiskt forbruka de tullfritt impor-
terade varorna i tillverkningsprocessen, och krediten be-
raknas inte pd grundval av de faktiskt anvinda insats-
varorna. Det finns inte heller nigot system eller for-
farande for att kontrollera vilka insatsvaror som forbru-
kats vid tillverkningen av exportprodukten eller om det
skett en alltfor stor dterbetalning av importtullar enligt
led i i bilaga I och bilagorna II och III till grundf6rord-
ningen. Slutligen dr exportorerna berittigade till DEPBS-
formaner dven om de inte importerar ndgra insatsvaror
over huvud taget. En exportor erhéller formanen genom
att helt enkelt exportera varor, dvs. utan att behova visa
att insatsvaror importerats. Exportorer som koper alla
sina insatsvaror pd den inhemska marknaden och inte
importerar ndgra varor som kan anvindas som insats-
varor dr sdledes dndd berittigade till DEPBS-formaner.

e) Berdkning av subventionens storlek

I enlighet med artiklarna 3.2 och 5 i grundférordningen
beriknades storleken pé den utjamningsbara subventio-
nen som den forméin som mottagaren konstaterats er-
halla under oversynsperioden. I detta avseende ansig
man att mottagaren erhéller formanen vid den tidpunkt
nar en exporttransaktion sker enligt detta system. I
samma Ogonblick blir den indiska regeringen forpliktad
att avstd frdn att driva in tullen, vilken utgor ett finansi-
ellt bidrag enligt artikel 3.1 a ii i grundforordningen.
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(33) Mot bakgrund av ovanstdende bor DEPBS-formanen be- c) Praktiskt genomforande

(34)

(35)

(36)

(37)
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riknas som summan av alla krediter som forvirvats i
samband med exporttransaktioner inom ramen fér detta
system under Gversynsperioden.

Den samarbetsvilliga indiska exporterande tillverkaren
hiavdade att i deras fall hade alla DEPBS-krediter som
foretaget fatt anvints for att importera varor som enbart
anvants vid tillverkningen av den berdrda produkten,
trots att det i princip var tillitet att silja dem eller an-
vianda dem for import av andra varor. Foretaget menade
att DEPBS darfor var ett normalt tullrestitutionssystem
och att endast alltfor stora eftergifter borde utjamnas.
Pistdendet mdste emellertid avvisas, eftersom DEPBS
inte kan betraktas som ett godkint restitutionssystem
eller godkint restitutionssystem som tilldter substitution
(se skal 31), vilket ocksd den indiska regeringen medger.
Det ar darfor inte relevant vad exportoren faktiskt gor
med de licenser som erhdlls enligt detta system. Det ar
vid den tidpunkt nir en exporttransaktion sker inom
ramen for detta system som en exportor har en odter-
kallelig rdttighet till formaner, inte vid den tidpunkt nér
licensen senare anvénds.

I de fall vil underbyggda ansokningar hade limnats in,
drog man vid berdkningen av subventionsbeloppen (tdl-
jare) av sddana avgifter som var nodvindiga for att fa
subventioner fran de krediter som faststillts, i enlighet
med artikel 7.1 a i grundférordningen.

I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen fordelades
dessa subventionsbelopp Gver den totala exportomsitt-
ningen under 6versynsperioden (nimnare), eftersom sub-
ventionen var knuten till exportresultatet och inte bevil-
jades péd grundval av tillverkade, framstillda, exporterade
eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under Gversynsperioden fast-
stilldes avseende detta system for den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren uppgdr till 5,7 %.

4. Export Promotion Capital Goods scheme, EPCGS
(systemet med formanstullar i exportfrimjande
syfte vid import av kapitalvaror)

a) Rattslig grund
En detaljerad beskrivning av EPCGS éterfinns i kapitel 5 i

FT-policy 04-09 och FT-policy 09-14 samt i kapitel 5 i
HOP I 04-09 och HOP I 09-14.

b) Stddberdttigade foretag och verksamheter

Tillverkande exportorer, exporterande handlare som “har
anknytning till” stodjande tillverkare samt tjdnsteleveran-
torer dr stodberdttigade enligt detta system.

(41)

(42)

Pa villkor att ett foretag gor ett exportdtagande far det
importera kapitalvaror (nya och, sedan april 2003, begag-
nade kapitalvaror som ar hogst tio ar gamla) till en re-
ducerad tullsats. I detta syfte utfardar den indiska rege-
ringen, efter ans6kan och mot betalning av en avgift, en
EPCGS-licens. Sedan april 2000 innebar systemet att en
reducerad importtullsats pd 5 % tas ut pd samtliga kapi-
talvaror som importeras enligt systemet. Fram till och
med den 31 mars 2000 tillimpades en effektiv tullsats
pd 11 % (inklusive en tilliggsavgift pa 10 %) eller, i fraga
om import till ett hogt varde, nolltullsats. For att export-
dtagandet ska anses vara fullgjort madste foretaget an-
vinda de importerade kapitalvarorna for att tillverka en
viss kvantitet exportvaror under en viss period. Enligt en
ny FT-policy 09-14 kan kapitalvarorna importeras med
0 % tullsats enligt EPCGS-systemet, men i sé fall blir tids-
perioden f6r fullgérande av exportdtagandet kortare.

Innehavaren av en EPCGS-licens kan ocksd anskaffa ka-
pitalvarorna pd den inhemska marknaden. I detta fall kan
den inhemska tillverkaren av kapitalvarorna ta i ansprak
en ratt till tullfri import av sddana komponenter som
behévs for att tillverka kapitalvarorna. Alternativt kan
den inhemska tillverkaren ta i ansprdk formdnen av
den leverans likstilld med export som anses ha dgt
rum till foljd av leverans av kapitalvaror till en inneha-
vare av en EPCGS-licens.

Man fann att den samarbetsvilliga exporterande tillverka-
ren anviande detta system under oversynsperioden.

d) Slutsats betriffande EPCGS-systemet

EPCGS-systemet innebir att subventioner beviljas i den
mening som avses i artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i
grundférordningen. Tullsinkningen utgér ett finansiellt
bidrag fran den indiska regeringen, eftersom den innebar
en minskning av de tullinkomster som den indiska rege-
ringen annars skulle ha fatt. Tullsinkningen innebar
ocksd att exportoren fir en formén, eftersom de tullar
som inte behover betalas vid import forbattrar foretagets
likviditet.

EPCGS-systemet dr vidare rattsligt sett knutet till export-
resultat, eftersom licenserna i frdga inte kan erhallas utan
ett exportdtagande. Systemet anses foljaktligen vara selek-
tivt och utjamningsbart enligt artikel 4.4 forsta stycket a i
grundférordningen. Den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren har hivdat att EPCGS-subventioner for kop
av kapitalvaror, dir exportdtagandet redan hade uppfylls
fore oversynsperioden, inte lingre skulle vara knutna till
exportresultatet. De bor darfor inte behandlas som selek-
tiva subventioner och inte bli féremal for utjamning.
Detta pdstdende mdste foljaktligen avvisas. Det mdste
understrykas att subventionen i sig var knuten till export-
resultatet, dvs. den skulle inte ha beviljats om foretaget
inte hade gjort ett visst exportatagande.
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(45)  EPCGS-systemet kan inte betraktas som ett godkant re- foretagen i omrddet med tillracklig elektricitet. Avgifts-

(46)

(50)

stitutionssystem eller godként restitutionssystem som till-
later substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii
i grundforordningen. Kapitalvaror omfattas inte av rdck-
vidden for godkinda system enligt led i i bilaga I till
grundférordningen, eftersom de inte forbrukas vid till-
verkningen av exportprodukterna.

€) Berikning av subventionens storlek

I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen berdk-
nades subventionsbeloppet pa grundval av beloppet av
obetalda tullar pd importerade kapitalvaror, fordelat
over en period som motsvarar en normal avskrivningstid
for sddana kapitalvaror i den berorda industrin. Rantor
lades till detta belopp, sd att formédnens hela virde 6ver
tiden skulle aterspeglas. For detta dndamal ansdgs den
normala marknadsrintan i Indien under Gversynsperio-
den vara lamplig.

I enlighet med artikel 7.2 och 7.3 i grundférordningen
fordelades detta subventionsbelopp pd exportomsitt-
ningen under dversynsperioden (nimnare), eftersom sub-
ventionen dr knuten till exportresultat.

Den subventionsnivd som faststilldes rorande detta sy-
stem for den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren
under oversynsperioden uppgér till 0,9 %.

5. Electricity Duty Exemption Scheme, EDES (befri-
else frin avgift pa elektricitet) — regionalt system i
delstaten Madhya Pradesh

Inom ramen for 2004 &rs industrifrimjande politik (In-
dustrial Promotion Policy of 2004) erbjuder delstaten
Madhya Pradesh befrielse fran avgift pa elektricitet &t de
industriforetag som investerar i elproduktion for foretags-
intern forbrukning.

a) Rattslig grund

EDES-systemet beskrivs ndrmare i Notification No 29 av
den 21 juli 2006 och Order No 4238-XI1I-2006 bilaga C
av den 12 juli 2006 frin Madhya Pradeshs regering.

b) Stodberdttigade foretag och verksamheter

Alla tillverkare som investerar ett visst kapital for att
bygga ett kraftverk i delstaten Madhya Pradesh 4r berit-
tigade till denna forman.

c) Praktiskt genomforande

EDES-systemet innebir en befrielse fran avgift pa elekt-
ricitet — lokal mervirdesskatt som normalt sett mdste
betalas i Madhya Pradesh — for foretag som investerar
ett visst kapital for att bygga ett kraftverk. Avgiftsbefriel-
sen beviljas under en viss period, beroende pd investe-
ringens virde. Syftet med systemet dr att utveckla infra-
struktur, eftersom de statsigda kraftverken inte kan forse

(53)

(54)

(56)

(57)

befrielsen beviljas bara for foretagsintern energiforbruk-
ning.

Man fann att den samarbetsvilliga exporterande tillverka-
ren anvadnde detta system under oversynsperioden.

d) Slutsats betriffande EDES-systemet

EDES-systemet innebdr att subventioner beviljas i den
mening som avses i artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i
grundforordningen. Avgiftsbefrielsen utgér ett finansiellt
bidrag fran delstaten Madhya Pradeshs regering, eftersom
den innebdr en minskning av de avgiftsinkomster som
delstatens regering annars skulle ha fatt. Minskningen av
avgiften innebidr dessutom att exportoren beviljas en for-
mén, eftersom den avgift vid kop av elektricitet som inte
behover betalas forbattrar deras likviditet.

EDES-systemet 4r inte rdttsligt knutet till exportresultatet.
Rittsligt sett ar det inte heller begrinsat till vissa geogra-
fiska omraden i delstaten Madhya Pradesh eller till vissa
foretag eller industribranscher. Den samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkaren havdade darfor att systemet inte
skulle betraktas som selektivt och dirfor inte vara fore-
mél for utjamning, eftersom ritten att komma i fraga for
bidrag baseras pa objektiva och neutrala ekonomiska kri-
terier.

Beroende pd att regeringen i delstaten Madhya Pradesh
inte velat samarbeta, har kommissionen inte kunnat dra
nagon definitiv slutsats om detta system, nir det galler
dess selektivitet och lagens praktiska tillimpning samt
vilken grad av handlingsfrihet den beviljande myndighe-
ten har nir den beslutar om ans6kningarna. Det kan inte
med sikerhet avgoras om kriterierna i artikel 4.2 forsta
stycket b har uppfyllts, eftersom det inte kunde faststillas
om delstaten Madhya Pradeshs regering tillimpade objek-
tiva kriterier eller villkor vid beviljandet av subventionen.
Aven om man kunde konstatera att systemet rittsligt sett
inte dr selektivt, ar det fortfarande inte klart om systemet
inte 4r selektivt i praktiken. Systemet anses foljaktligen
vara selektivt och utjamningsbart enligt artikel 4.2 forsta
stycket ¢ och artikel 4.2 fjarde stycket i grundférord-
ningen.

€) Berikning av subventionens storlek

Subventionsbeloppet berdknades dirfor i enlighet med
artikel 7.2 i grundforordningen péd grundval av den obe-
talda mervirdesskatten pd elektricitet som koptes under
oversynsperioden (tdljaren) och foretagets totala omsitt-
ning (ndmnaren), eftersom EDES-systemet inte dr knutet
till exportresultatet och forbrukningen av elektriciteten
inte heller begrinsad till den berdrda produkten.

Den subventionsnivd som faststilldes rorande detta sy-
stem for den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren
under oversynsperioden uppgar till 0,5 %.
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6. Storleken pd de utjimningsbara subventionerna

I enlighet med bestimmelserna i grundférordningen fast-
stills storleken pé de utjdgmningsbara subventionerna, ut-
tryckt i virde, for den undersokta exporterande tillverka-
ren till 7,1 %. Dessa subventionsbelopp oOverstiger det
troskelvirde som anges i artikel 14.5 i grundférord-
ningen.

Den subventionsnivd som faststdlls i detta forfarande
motsvarar den subventionsnivd pd 7,2 % som konstate-
rades for samma exporterande tillverkare under den se-
naste interimsoversynen.

Foljaktligen anses det att subventioneringen fortsatte un-
der oversynsperioden, i den mening som avses i
artikel 18 i grundférordningen.

SYSTEM AAS DEPBS EPCGS EDES Totalt

HEG Ltd Inga 5,7 % 0,9 % 0,5 % 7,1 %

7. Slutsats om sannolikheten fér fortsatt eller dter-
kommande subventionering

[ enlighet med artikel 18.2 i grundférordningen under-
sokte kommissionen om ett upphorande av de gillande
atgarderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller aterkom-
mande subventionering.

I detta hinseende erinras det om att bara en av de tvd
exporterande tillverkarna av den berérda produkten sam-
arbetade. Det fastslogs att den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkaren under Gversynsperioden fortsatte att
f4 utjdgmningsbara subventioner av de indiska myndighe-
terna. De subventionssystem som analyserats ovan ger
dterkommande formaner och det finns inget som tyder
pa att dessa program kan komma att fasas ut eller dndras
inom overskddlig framtid, eller att den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren skulle sluta fd forméner enligt
dessa system. Systemen i fraga finns fortfarande kvar i
FT-policy 09-14.

Enligt begdran om &versyn fortsatte den andra kinda
exporterande tillverkaren i Indien att fd forméner enligt
de subventionssystem som analyseras ovan. Det finns
inga tillgingliga uppgifter som tyder pd att detta inte
skulle vara fallet. Slutsatsen dras darfor att subventione-
ringen pd landsomfattande nivéd fortsatte.

Mot bakgrund av de resultat som beskrivs ovan dras
slutsatsen att subventioneringen fortsatte under &versyns-
perioden och troligen kommer att fortsitta i framtiden.

(66)

(67)

(68)

(70)

Eftersom det har visats att subventioneringen fortsatte
under oversynsperioden och troligen kommer att fort-
sitta i framtiden, dr frigan om sannolikheten for ater-
kommande subventionering irrelevant.

D. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN
1. Tillverkning i unionen

Inom unionen framstills den likadana produkten av fem
foretag eller foretagsgrupper, vars produktion utgér unio-
nens sammanlagda tillverkning av den likadana produk-
ten i den mening som avses i artikel 9.1 i grundforord-
ningen.

2. Unionsindustrin

Tvd av de fem foretagsgrupperna gav sig inte till kdnna
for att stodja begdran och samarbetade inte i Gversyns-
undersokningen, genom att ldmna in ett besvarat frage-
formular. Foljande tre grupper av tillverkare ingav bega-
ran och samtyckte till att samarbeta: Graftech International,
SGL Carbon GmbH och Tokai ERFTCARBON GmbH.

Dessa tre grupper av tillverkare svarar for en betydande
del av den sammanlagda tillverkningen i unionen av den
likadana produkten, eftersom de svarar fér mer dn 90 %
den sammanlagda tillverkningen i unionen av vissa grafit-
elektrodsystem (se skdl 4). De anses darfor utgéra
unionsindustrin i den mening som avses i artiklarna
9.1 och 10.8 i grundforordningen och kommer hidan-
efter att kallas unionsindustrin.

E. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. Inledande anmirkning

Eftersom det endast var en indisk exporterande tillverkare
av den berorda produkten som samarbetade i undersok-
ningen, kunde man inte anvinda exakta siffror i uppgif-
terna om import till unionen av den berérda produkten
med ursprung i Indien, eftersom konfidentiella uppgifter
mdste skyddas enligt artikel 29 i grundférordningen.

Situationen i grafitelektrodindustrin dr ndra forbunden
med situationen i stalsektorn, eftersom grafitelektroderna
i forsta hand anvinds i den elektriska stdlindustrin. Det
bor i detta sammanhang noteras att under 2007 och
fram till det fjarde kvartalet 2008 raddde mycket gynn-
samma marknadsforhallanden i stalsektorn, och till foljd
av detta ocksd i grafitelektrodindustrin.
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Det bor noteras att forsiljningsvolymerna av grafitelektroder mer eller mindre foljer volymerna i
stalproduktionen. Leveransavtalen for grafitelektroder, som reglerar priser och kvantiteter, forhandlas
oftast fram for perioder om 6-12 ménader. Det finns darfor i allmédnhet en tidsfrskjutning mellan
den utveckling av forsiljningsvolymerna som blir resultatet av forindringar i efterfrdgan och en
eventuell efterfoljande effekt pa priserna.

2. Forbrukningen pd unionsmarknaden

Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av unionsindustrins forsiljningsvolym pa unions-
marknaden, en uppskattning av de 6vriga unionstillverkarnas forsaljningsvolym pé& unionsmarknaden,
importuppgifter fran Eurostat och uppgifter som samlats in enligt artikel 24.6 i grundforordningen.
Liksom i den ursprungliga undersdkningen ('), tog man inte med en del av importen, eftersom det,
med utgangspunkt i tillgdngliga uppgifter, inte verkade rora sig om den undersokta produkten.

Mellan 2006 och oversynsperioden, minskade unionens forbrukning med nédra 25 %, och den frimsta
minskningen dgde rum mellan 2008 och oversynsperioden. Beroende pd mycket positiva marknads-
forhdllanden i borjan av skadeundersokningsperioden, ldg unionens forbrukning pd mycket hoga
nivder och okade med 30 % mellan undersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen
och 2006.

Tabell 1

2006

2007

2008

(o)

Total forbrukning i unionen (i ton)

170 035

171371

169 744

128 437

Index (2006 = 100)

100

101

100

76

(75)

3. Volym, marknadsandel och priser pd importen frin Indien

Volymen import med ursprung i Indien (nedan kallat det berirda landet) Gkade stadigt med 143
procentenheter under skadeundersokningsperioden och nddde en nivd pd mellan 5000 och 7 000
ton under oversynsperioden. Marknadsandelen for importen fran det berorda landet mer 4n tredubb-
lades mellan 2006 och 6versynsperioden, nir den nddde en nivd pa ungefir 5 %. Marknadsandelen
okade fortfarande under Oversynsperioden, trots den stora minskningen av efterfragan. Priserna pd
importen fran det berérda landet okade med 52 % under skadeundersokningsperioden, vilket foljer
trenden for unionsindustrins priser, men forblev dndé genomgéende ldgre 4n unionsindustrins priser.
Uppgifterna i tabell 2 limnas av konfidentiella skil inte i form av exakta uppgifter, eftersom det bara

finns tvd exporterande tillverkare i Indien.

Tabell 2
2006 2007 2008 [0)¢
Importvolym fran det berorda landet 2 000- 3 000~ 7 000~ 5 000~
(i ton) 3000 4000 9000 7 000
Index (2006 = 100) 100 123 318 243
Marknadsandel for importen fran Cirka Cirka Cirka Cirka
det berorda landet 1,5% 2% 5% 5%
Priser pd importen frén det berorda Cirka Cirka Cirka Cirka
landet (EUR/ton) 2000 2600 3000 3200
Index (2006 = 100) 100 133 145 152

4. Unionsindustrins ekonomiska situation

(76) I enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer
och forhéllanden av betydelse fér unionsindustrins situation.

(") Se skal 132 i kommissionens forordning (EG) nr 1008/2004 av den 19 maj 2004 om inforande av en provisorisk
utjagmningstull p& import av vissa grafitelektrodsystem med ursprung i Republiken Indien (EUT L 183, 20.5.2004,

s. 35).
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4.1 Tillverkning
(77)  Under Oversynsperioden minskade tillverkningen med 29 % jamfort med 2006. Unionsindustrins
tillverkning 6kade forst med 2 % 2007, jamfort med 2006, for att darefter kraftigt minska, sarskilt
under oversynsperioden.
Tabell 3
2006 2007 2008 op
Tillverkning (i ton) 272 468 278 701 261 690 192714
Index (2006 = 100) 100 102 96 71
4.2 Kapacitet och kapacitetsutnyttjande
(78)  Produktionskapaciteten minskade marginellt (med sammanlagt 2 %) mellan 2006 och &versynsperio-
den. Eftersom tillverkningen ocksd minskade under 2008, och sarskilt under undersokningsperioden,
uppvisade det resulterande kapacitetsutnyttjandet en sammanlagd minskning pd 25 procentenheter
mellan 2006 och oversynsperioden.
Tabell 4
2006 2007 2008 op
Produktionskapacitet (i ton) 298 500 292 250 291 500 293 500
Index (2006 = 100) 100 98 98 98
Kapacitetsutnyttjande 91 % 95 % 90 % 66 %
Index (2006 = 100) 100 104 98 72
4.3 Lager
(79)  Unionsindustrins utgdende lager forblev stabilt under 2007, jamf6rt med 2006, och minskade sedan
med 10 % under 2008. Under oversynsperioden okade det utgdende lagret ndgot, men var fort-
farande 5 % mindre dn under 2006.
Tabell 5
2006 2007 2008 op
Utgdende lager (i ton) 21 407 21 436 19 236 20 328
Index (2006 = 100) 100 100 90 95
4.4 Forsdljningsvolym
(80)  Unionsindustrins forsiljning pd unionsmarknaden till oberoende kunder minskade med 39 % under

skadeundersokningsperioden. Forsiljningen var mycket hog i borjan av skadeundersokningsperioden,
eftersom den hade okat med nidra 70 % jamfort med undersokningsperioden i den ursprungliga
undersokningen. Forsiljningsvolymerna minskade ndgot under 2007 och 2008, men férblev pd en
ganska hog nivd (2008 lag de fortfarande 47 % Over nivdn som konstaterades for undersoknings-
perioden i den ursprungliga undersokningen). Forsdljningsvolymerna minskade emellertid avsevirt
mellan 2008 och oversynsperioden (med ndrmare en tredjedel).

Tabell 6
2006 2007 2008 or
Forsdljning i unionen till icke-nirstiende 143 832 139 491 124 463 88 224

kunder (i ton)

Index (2006 = 100) 100 97 87 61
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4.5 Marknadsandel

Unionsindustrins marknadsandel minskade successivt
med nira 16 procentenheter mellan 2006 och Gversyns-
perioden (frin 84,6 % till 68,7 %).

Tabell 7
2006 2007 2008 [0)4
Unionsindustrins 84,6% | 81,4% | 73,3% 68,7 %
marknadsandel
Index (2006 = 100) | 100 96 87 81

4.6 Tillvixt

Mellan 2006 och oversynsperioden minskade unions-
industrins forbrukning med nira 25 %. Unionsindustrin
forlorade ungefir 16 procentenheter av sin marknads-
andel samtidigt som den berérda importens marknads-
andel 6kade med 3,4 procentenheter.

4.7 Sysselsittning

Sysselsdttningsnivan inom unionsindustrin minskade med
7 % mellan 2006 och 6versynsperioden.

Tabell 8
2006 2007 2008 OoP
Sysselsattning  (den | 1942 | 1848 [ 1799 1804
berérda  produkten;
antal personer)
Index (2006 = 100) 100 95 93 93

4.8 Produktivitet

Produktiviteten hos de anstillda inom unionsindustrin,
mitt som produktion per anstilld och &r, minskade
med 24 % mellan 2006 och oversynsperioden. Produkti-
viteten okade ndgot under 2007 och 2008, for att dar-
efter minska med nira 25 % under Gversynsperioden.

Tabell 9
2006 2007 2008 OoP
Produktivitet (ton per [ 140 151 146 107
anstalld)
Index (2006 = 100) 100 107 104 76

4.9 Forsdljningspriser och faktorer som paverkar de inhemska
priserna

Unionsindustrins forsaljningspriser per enhet uppvisar en
positiv trend, efter att ha 6kat med 40 % under skadeun-
dersokningsperioden. Detta beror pd: i) den allminna
prisnivin pd marknaden, ii) behovet av att hdmta in

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

kostnadsokningarna, och iii) det sitt som leveransavtalen
upprittas pa.

Under 2007 och 2008 kunde unionsindustrin oka sina
priser i samband med de allmidnt okande marknadspri-
serna, som berodde pd en fortsatt stor efterfrigan pa
grafitelektroder. Efterfragan var en foljd av de mycket
gynnsamma marknadsforhdllandena i stélsektorn under
de forsta tre kvartalen 2008 (se skil 71).

Priserna Okade ocksd under 2007 och 2008, delvis for
att gora det mojligt att himta in de 6kande produktions-
kostnaderna, sirskilt pa rdvaror. Kostnaderna 6kade med
23 % fran 2006 till 2008. Unionsindustrin kunde emel-
lertid ticka dessa kostnader genom att hoja priserna av-
sevart (+ 33 %).

Priserna gick dndd upp, men i mindre utstrickning
(+ 5 %) under oversynsperioden. Det faktum att priserna
inte foll under en period nir efterfrigan minskade for-
klaras av hur leveransavtalen upprittas pd marknaden
och det faktum att de flesta leveransavtalen for 2009
slots redan 2008. Sdsom anges i skil 72, foljer forsilj-
ningsvolymerna av grafitelektroder mer eller mindre vo-
lymerna i stdlproduktionen. Slutandet av leveransavtal for
grafitelektroder for perioder om 6-12 ménader kan
emellertid leda till en forsening ndr det giller effekten
pd priserna av en eventuell fordndring (6kning eller
minskning) av efterfrigan. Avtal sluts pd grundval av
forviantade forsdljningsvolymer, som kan skilja sig fran
de faktiskt uppnddda forsiljningsnivderna, vilket far till
foljd att pristrenden under en viss period inte nodvin-
digtvis foljer trenden ndr det galler forsiljningsvolymerna
under samma period. Detta var fallet under Gversyns-
perioden nir forsaljningsvolymerna minskade men pri-
serna forblev hoga, framfor allt darfor att de flesta leve-
ransavtalen for 2009 slots 2008 och en del leveranser
som planerades till 2008 skots upp till 2009. Pris-
okningen pa 5% under Oversynsperioden rickte dndéd
inte till for att ticka kostnadsokningarna (+ 13 %), sisom
var fallet under de tidigare perioderna. Priserna férhand-
lades om pa ldgre nivaer efter Gversynsperioden.

Sasom forklarades i skal 75, foljde priserna pd importen
fran det berorda landet en liknande trend som unions-
industrins priser, men de forblev dock genomgdende
ldgre dn unionsindustrins priser.

Tabell 10

2006 2007 2008 Oop
Enhetspris pd unions- | 2569 | 3103 | 3428 3585
marknaden (EUR per
ton)
Index (2006 = 100) | 100 121 133 140
4.10 Loner

Mellan 2006 och Oversynsperioden okade den genom-
snittliga [6nen per anstilld med 15 %.
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Tabell 11

2006 2007 2008 OoP

Arlig arbetskostnad per anstilld (i tusen EUR) 52 56 61 60

108 118 115

Index (2006 = 100) 100

4.11 Investeringar

Mellan 2006 och oversynsperioden 6kade det arliga flodet av investeringar i den berorda produkten
som gjordes av unionsindustrin med 37 %. Under 6versynsperioden minskade emellertid investering-
arna med 14 % i forhdllande till 2008.

Tabell 12

2006 2007 2008 (o)

Nettoinvesteringar (i EUR) 30111 801 45 383 433 47980973 41 152 458

Index (2006 = 100) 100 151 159 137

4.12 Lénsamhet och rintabilitet

Med en kostnadsokning pd 40 % under skadeundersokningsperioden, lyckades unionsindustrin mel-
lan 2006 och 2007 dndé oka sina priser mer dn kostnaderna okade. Detta ledde till en vinstokning
frdn en nivd pd 19 % 2006 till 26 % 2007. Mellan 2007 och 2008 okade priser och kostnader i
samma proportioner, sd att unionsindustrins marginal férblev pd samma nivd som 2007. Vinsterna
minskade sedan igen till 19 % under Gversynsperioden, beroende pa att kostnaderna péverkades av
det lagre kapacitetsutnyttjandet och de hogre rdvarupriserna. Vinsterna minskade ytterligare under
2009, eftersom unionsindustrin blev tvungen att justera sina priser nedat for att dterspegla den
allmidnna nedgdng i forsiljningspriserna pd marknaden for grafitelektroder som berodde pd den
krympande efterfragan i stalsektorn.

Réntabiliteten okade frén en nivd pd 71 % 2006 till 103 % 2007. Under 2008 okade nivdn till
119 %, for att sedan minska till 77 % under 6versynsperioden. Totalt sett 6kade rintabiliteten bara
med 6 procentenheter mellan 2006 och 6versynsperioden.

Tabell 13

2006 2007 2008 (o)
Nettovinst av forsdljning i unionen till icke- 19 % 26 % 25% 19 %
ndrstdende kunder (i procent av nettoforsilj-
ningen)
Rintabilitet (nettovinst i procent av investe- 71% 103 % 119% 77 %
ringarnas bokforda nettovirde)

4.13 Kassaflode och kapitalanskaffningsformaga

Kassaflodet (netto) fran den operationella verksamheten 6kade mellan 2006 och 2007. Okningen
fortsatte under 2008 for att sedan minska under Gversynsperioden. Overlag var kassaflodet under
oversynsperioden 28 % hogre dn i borjan av skadeundersokningsperioden.

Det fanns inga indikationer pd att unionsindustrin hade svarigheter att anskaffa kapital, mest bero-
ende pa att en del av tillverkarna ingdr i storre koncerner.

Tabell 14
2006 2007 2008 opr
Kassaflode (i EUR) 109 819 535 159 244 026 196 792 707 140 840 498
Index (2006 = 100) 100 145 179 128
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4.14 Subventionens storlek

Med tanke pd volym, marknadsandel och priser pd im-
porten fran Indien, kan de faktiska subventionsmargina-
lernas effekt pd unionsindustrin inte anses vara forsum-
bara.

4.15 Aterhdmtning frdn verkningarna av tidigare subventio-
nering och dumpning

De ovan undersokta indikatorerna visar att det har skett
en viss forbattring av unionsindustrins ekonomiska och
finansiella situation sedan de slutgiltiga utjdmnings- och
antidumpningsétgarderna infordes 2004. Sarskilt mellan
2006 och 2008 kunde unionsindustrin dra fordel av
okade priser och vinster. Detta berodde pa mycket posi-
tiva marknadsforhéllanden, som tillat att en hog pris- och
lonsamhetsnivd upprittholls, dven om unionsdustrins
marknadsandel minskade (se skdl 81). Trots dtgdrderna
okade emellertid under samma period den indiska impor-
tens marknadsandel och indiska produkter importerades
till priser som var lagre dn unionsindustrins priser. Under
oversynsperioden borjade unionsindustrins vinster redan
att minska och foll sedan ytterligare under 2009, bero-
ende pd okade kostnader och begrinsade prisokningar.

5. Verkan av den subventionerade importen och an-
dra faktorer

5.1 Verkan av den subventionerade importen

Trots att forbrukningen i unionen minskade under ska-
deundersokningsperioden, mer 4n fordubblades import-
volymen fran det berorda landet och marknadsandelen
for denna import mer 4n tredubblades (se skil 75). Om
antidumpnings- och utjamningstullarna inte beaktas, un-
derskred priserna pd importen fran det berorda landet
unionsindustrins priser under Oversynsperioden, dven
om det bara var med mindre dn 2 %.

5.2 Den ekonomiska krisens inverkan

Beroende pd de mycket positiva ekonomiska villkor som
radde i stdlindustrin och nérbesldktade branscher, inklu-
sive grafitelektrodbranschen, under 2007 och de tre
forsta kvartalen 2008, var unionsindustrin i ett relativt
gott skick ndr den ekonomiska krisen borjade i slutet av
2008. Det faktum att leveransavtalen for grafitelektroder
vanligtvis forhandlas fram for perioder om 6-12 mana-
der betyder att det uppstdr en forsening nir det gller
effekten pd priserna av en eventuell forindring (6kning
eller minskning) av efterfragan. Eftersom avtalen for over-
synsperioden forhandlades fram nir effekterna av den
ekonomiska krisen dnnu inte kunde forutses, inverkade
den ekonomiska krisen under Gversynsperioden huvud-
sakligen pd volymerna, eftersom unionsindustrin, nar det
géller priser, skulle ha paverkats med en forsening. I detta
sammanhang bor det noteras att unionsindustrins situa-
tion pd en del sdtt forsimrades, dven under perioden med

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

positiva ekonomiska villkor, genom att man forlorade
marknadsandelar till importen fran det berérda landet.
Det faktum att forsimringen inte fick ndgra storre nega-
tiva verkningar berodde delvis pd den hoga nivan pa
efterfrdgan under 2007-2008, vilken gjorde att unions-
industrin kunde behalla stora forsiljnings- och produk-
tionsvolymer, och delvis pd att priserna beroende pé tids-
forskjutningen (se ovan) kunde uppritthallas nir voly-
merna minskade under Gversynsperioden.

5.3 Import frdn andra linder

Pd grund av att de tillgdngliga uppgifterna baserade pa
KN-nummer i Eurostats importstatistik ocksd innehéller
andra produkter dn den undersokta produkten, har fol-
jande analys gjorts utifrdn importuppgifter baserade pa
Taric-nummer, tillsammans med uppgifter som samlats
in enligt artikel 24.6 i grundférordningen. En del import
fick man bortse fran, eftersom den enligt tillgingliga
uppgifter inte verkade vara den undersokta produkten.

Man uppskattar att volymen import frdn andra tredje-
lander okade med 63 % fran ungefar 11 000 ton 2006
till ungefir 18 500 ton under Gversynsperioden. Mark-
nadsandelen for import frin andra linder 6kade fran
6,6 % 2006 till 14,4 % under oversynsperioden. Det ge-
nomsnittliga priset pd importen frdn andra tredjelinder
okade med 42 % mellan 2006 och oversynsperioden.
Den storsta delen av importen verkar komma frdn Folk-
republiken Kina (nedan kallat Kina), Ryssland, Japan och
Mexiko, som var de enda linder som hade individuella
marknadsandelar pd mer dn 1 % under oversynsperioden.
Importen frin dessa linder undersoks narmare i de fol-
jande skilen. Importen fran nio andra linder har en
sammanlagd marknadsandel pd bara ungefir 2 % och
undersoks darfor inte narmare.

Marknadsandelen for importen frin Kina okade med 2,4
procentenheter under skadeundersokningsperioden (frdn
0,2 % till 2,6 %). Enligt de tillgangliga uppgifterna skedde
denna import till priser som var ligre 4n unionsindu-
strins priser och likasd lagre dn priserna pd importen
med ursprung i Indien.

Marknadsandelen for importen frén Ryssland 6kade med
4,2 procentenheter under skadeundersokningsperioden
(fran 1,9 % till 6,1 %). Enligt tillgangliga uppgifter skedde
denna import till priser som var ndgot lagre dn unions-
industrins priser, men hogre dn priserna pd importen
med ursprung i Indien.

Marknadsandelen for importen frin Japan okade med 0,4
procentenheter under skadeundersokningsperioden (frén
2,0% till 1,6 %). Enligt tillgdngliga uppgifter skedde
denna import till priser som var desamma som eller
hogre dn unionsindustrins priser och likasd hogre an
priserna pd importen med ursprung i Indien.
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Marknadsandelen for importen fran Mexiko ©kade med 1,0 procentenheter under skadeundersok-
ningsperioden (frdn 0,9 % till 1,9 %). Enligt tillgdngliga uppgifter skedde denna import till priser som
var hogre dn unionsindustrins priser och likasé hogre dn priserna pd importen med ursprung i Indien.

Det kan dirfor inte uteslutas att utvecklingen av importen fran Kina och Ryssland i viss utstrackning
kan ha bidragit till férsaimringen av unionsindustrins marknadsandel. Eftersom de tillgangliga upp-
gifterna i importstatistiken var av sd allmin karaktir att de inte mojliggjorde en prisjimforelse per
produkttyp pd samma sitt som den for Indien pd basis av de detaljerade uppgifterna frén den
exporterande tillverkaren, kunde emellertid importen frén Kina och Ryssland inte faststillas med
sikerhet.

Tabell 15

2006 2007 2008 op
Volym import frdn andra linder (i ton) 11 289 11 243 19 158 18 443
Index (2006 = 100) 100 100 170 163
Marknadsandel for importen fran andra lin- 6,6 % 6,6 % 11,3% 14,4 %
der
Priser pa importen fran andra linder (EUR/ 2 467 3020 3403 3508
ton)
Index (2006 = 100) 100 122 138 142

2006 2007 2008 (o)
Volym import frén Kina (i ton) 421 659 2828 3380
Index (2006 = 100) 100 157 672 804
Marknadsandel for importen fran Kina 0,2% 0,4 % 1,7 % 2,6 %
Pris pd importen fran Kina (EUR/ton) 1983 2272 2818 2969
Index (2006 = 100) 100 115 142 150

2006 2007 2008 op
Volym import fran Ryssland (i ton) 3196 2887 8 441 7 821
Index (2006 = 100) 100 90 264 245
Marknadsandel for importen frdn Ryssland 1,9 % 1,7 % 5,0 % 6,1%
Pris pd importen fran Ryssland (EUR/ton) 2379 2969 3323 3 447
Index (2006 = 100) 100 125 140 145

2006 2007 2008 op
Volym import frdn Japan (i ton) 3391 2223 3731 2090
Index (2006 = 100) 100 66 110 62
Marknadsandel for importen fran Japan 2,0% 1,3% 2,2 % 1,6 %
Pris pd importen frdn Japan (EUR/ton) 2566 3131 3474 3590
Index (2006 = 100) 100 122 135 140

2006 2007 2008 OP
Volym import fran Mexiko (i ton) 1478 2187 2115 2465
Index (2006 = 100) 100 148 143 167
Marknadsandel for importen fran Mexiko 0,9 % 1,3% 1,2 % 1,9%
Pris pd importen frin Mexiko (EUR/ton) 2634 3629 4510 4554
Index (2006 = 100) 100 138 171 173
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6. Slutsats

Sdsom anges i skdl 75 mer dn fordubblades importvoly-
men frdn det berorda landet mellan 2006 och Gversyns-
perioden. Eftersom forbrukningen minskade med nira
25 % under samma period, resulterade detta i en kraftig
okning av de indiska exportorernas marknadsandel, frin
ungefar 1,5 % under 2006 till ungefir 5 % under over-
synsperioden. De indiska exportpriserna till unionen
okade visserligen avsevart under skadeundersoknings-
perioden till foljd av allmidnt hogre marknadspriser,
men de underskred fortfarande unionsindustrins priser.

Trots de befintliga antidumpnings- eller utjgmningsatgar-
derna, utvecklades mellan 2006 och Gversynsperioden ett
antal skadeindikatorer negativt: Produktions- och forsilj-
ningsvolymerna minskade med 29 % respektive 39 %,
kapacitetsutnyttjandet sjonk med 28 % och foljdes av
en minskning av sysselsittningen och produktiviteten.
Aven om en del av denna negativa utveckling kan for-
klaras av den starka tillbakagdngen i forbrukning, som
minskade kraftigt med narmare 25 % under skadeunder-
sokningsperioden, madste unionsindustrins kraftiga till-
bakagéng ndr det giller marknadsandel (ner med 15,9
procentenheter mellan 2006 och G6versynsperioden)
ocksa tolkas i ljuset av den konstanta 6kningen av den
indiska importens marknadsandel.

Nir det giller den relativt hoga vinstnivan under dver-
synsperioden, berodde den i huvudsak pd den fortsatt
hoga prisnivan, av de orsaker som anges i skl 88. Slut-
satsen dras att unionsindustrins situation forsamrades
genomgdende under skadeundersokningsperioden och
att unionsindustrin var i en bricklig situation i slutet
av oversynsperioden, trots en ganska hog vinstniva vid
den tidpunkten, ndr dess anstringningar att uppratthélla
forsdljningsvolymerna och en tillrdcklig prisniva i en si-
tuation med minskande efterfrigan himmades av den
okande indiska subventionerade importen.

F. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOM-
MANDE SKADA

1. Inledande anmirkningar

Sdsom redan konstaterats har inforandet av utjamnings-
tgdrderna bara till en viss grad gjort det mojligt for
unionsindustrin att dterhimta sig frdn den skada den
lidit. Nar den hoga forbrukning som unionen hade under
storre delen av skadeundersokningsperioden minskade
under oversynsperioden, framstod unionsindustrins situa-
tion som bricklig och sdrbar och fortfarande utsatt for
den skadliga effekten av den subventionerade importen
fran Indien. Det var sirskilt unionsindustrins férmaga att
ticka sina okade kostnader som forsvagades under 6ver-
synsperioden.

111)

(112)

(113)

(114)

2. Forhdllandet mellan exportvolymerna och pri-
serna till tredjelinder och exportvolymerna och
priserna till unionen

Man kunde konstatera att det genomsnittliga exportpriset
for den indiska forsaljningen till icke EU-linder var lagre
in det genomsnittliga exportpriset till unionen och dven
lagre 4n priserna pd hemmamarknaden. Den indiska ex-
portoren sdlde ansenliga mingder till icke EU-linder och
denna forsiljning svarade for storre delen av dess sam-
manlagda exportforsiljning. Kommissionen ansdg darfor
att om dtgdrderna skulle upphora skulle detta stimulera
de indiska exportorerna att dirigera om stora mangder av
exporten fran andra tredjelander till den mer attraktiva
unionsmarknaden till prisnivder som, dven om de var
hogre dn priserna till tredjelinder, troligen fortfarande
skulle vara ligre dn de nuvarande exportpriserna till
unionen.

3. Outnyttjad kapacitet och lager pd den indiska
marknaden

Den samarbetsvilliga indiska tillverkaren hade betydande
outnyttjad kapacitet och planerade att 6ka sin kapacitet
2010/2011. Det finns darfor kapacitet att i betydande
utstrickning oka exportkvantiteterna till unionen, sarskilt
som det inte finns ndgra indikationer pa att marknader i
tredjelinder eller hemmamarknaden skulle kunna absor-
bera en eventuell 6kning av tillverkningen.

[ sina synpunkter pd meddelandet av uppgifter hdvdade
den samarbetsvilliga indiska tillverkaren att dess outnytt-
jade kapacitet i huvudsak berodde pd den ekonomiska
krisen med tillhorande minskad efterfrigan. En stor del
av foretagets kapacitetsutnyttjande kan emellertid forkla-
ras av det faktum att foretaget avsevirt okade sin kapa-
citet mellan 2006 och 6versynsperioden. Vidare bor det
noteras att foretaget har planerat att ytterligare oka sin
kapacitet. Det bor ocksd pdpekas att det finns en annan
indisk tillverkare som inte samarbetade och som har
liknande kapacitet och kapacitetsutnyttjande och som
ocksd nyligen tillkdnnagivit en dnnu storre Okning av
kapaciteten.

4. Slutsats

Tillverkarna i det ber6rda landet har dirfor mojlighet att
oka och/eller dirigera om sina exportvolymer till unions-
marknaden. Priserna pd den indiska exporten till tredje-
lander dr dessutom lagre dn priserna pd exporten till
unionen. Undersokningen visade, pd grundval av jamfor-
bara produkttyper, silde den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkaren den berérda produkten till ett avse-
vart ligre pris 4n unionsindustrins priser. Det dr hogst
troligt att dessa liga priser skulle minska i 6verensstim-
melse med de lagre priser som tas ut i resten av varlden.
Ett sddant prisbeteende, tillsammans med den f6rmaga
som exportorerna i det berorda landet har att leverera
betydande kvantiteter av den berorda produkten till
unionsmarknaden, skulle med all sannolikhet fd negativa
verkningar for unionsindustrins ekonomiska situation.
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(115) Sdsom framgdr ovan dr unionsindustrin fortfarande sar- (121) Sjutton anvindare gav sig till kdnna for att limna in svar
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bar och bracklig. Om unionsindustrin skulle utsittas for
okad import till subventionerade priser frin det berorda
landet, skulle detta troligen resultera i en forsimring av
dess forsiljning, marknadsandel och forsiljningspriser
och dirigenom en konsekvent forsimrad ekonomisk si-
tuation ner till de nivder som konstaterades i den ur-
sprungliga undersokningen. Detta innebir att om atgir-
derna skulle upphavas, skulle detta med all sannolikhet
leda till att den redan brickliga situationen skulle forsim-
ras och den visentliga skadan for unionsindustrin skulle
dterkomma.

G. UNIONENS INTRESSE
1. Inledning

I enlighet med artikel 31 i grundforordningen undersok-
tes det om huruvida ett bibehallande av de gillande ut-
jamningsatgirderna skulle strida mot unionens intresse
som helhet. Unionens intresse faststilldes pd grundval
av en bedomning av alla de olika parternas intressen,
dvs. unionsindustrins, importorernas och anviandarnas in-
tresse.

Det erinras om att inforandet av atgdrder inte ansdgs
strida mot unionens intresse i den ursprungliga under-
sokningen. Genom att den nu aktuella undersokningen ar
en oversyn, dir man analyserar en situation i vilken
utjamningsatgarder redan tillimpas, dr det mojligt att
bedéma om de gillande utjdmningsatgirderna har nigra
oberittigade negativa verkningar for de berérda parterna.

Pd denna grund undersoktes det darfor om det, trots
slutsatserna om sannolikheten for fortsatt eller dterkom-
mande skadevéllande subventionering, fanns ndgra tving-
ande skal att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens
intresse att behalla atgdrderna i detta sirskilda fall.

2. Unionsindustrins intresse

Unionsindustrin har visat sig vara en strukturellt barkraf-
tig industri. Detta bekriftades av den positiva utveckling
som noterades ndr det giller dess ekonomiska situation
efter det att utjdmningsdtgirder infordes 2004. Det fak-
tum att unionsindustrins 6kade sin 16nsamhet under dren
ndrmast fore oversynsperioden stdr i skarp kontrast till
den situation som foregick inforandet av dtgirder.
Unionsindustrin forlorade emellertid genomgédende mark-
nadsandelar, medan importen frin det berorda landet
okade sin marknadsandel betydligt under skadeundersok-
ningsperioden. Utan atgarder skulle unionsindustrin tro-
ligen vara i en dnnu virre situation.

3. Importorernas och anvindarnas intresse

Ingen av de nio icke-nirstdende importorerna gav sig till
kdnna for att samarbeta.

(122)

(123)

pd frigeformuldret. Aven om de flesta anvindarna inte
har kopt grafitelektroder frin Indien pd ménga dr, och
dirfor var neutrala i forhallande till ett eventuellt bibehal-
lande av atgdrderna, har sex anvindare, dtminstone i viss
utstrackning, anvant indiska grafitelektroder. Fyra anvin-
dare hidvdade att en fortsatt tillimpning av dtgdrderna
skulle fi negativa verkningar f6r konkurrensen. En sam-
manslutning (Eurofer) opponerade sig kraftigt mot fort-
satta dtgdrder och hivdade att dtgirderna har resulterat i
att de indiska exportorerna i stor utstrickning har dragit
sig tillbaka frdn EU-marknaden. Sammanslutningen hav-
dar att fortsatta atgarder skulle hindra stéltillverkarna fran
att utveckla alternativa forsorjningskillor och gora att
unionsindustrin kan fortsitta att ha en dominerande stall-
ning, som ndrmar sig ett duopol. Det framgar emellertid
tydligt av utvecklingen av den indiska importen efter
inforandet av atgarder att ndgot sadant tillbakadragande
inte har dgt rum, utan importen frdn Indien har i stillet
okat betydligt under skadeundersokningsperioden. Un-
dersokningen har dessutom visat att grafitelektroderna i
okande grad kommer in pd unionsmarknaden frdn ett
antal andra tredjeldnder. Nar det géller unionsindustrins
stillning pd marknaden, erinras det om att marknads-
andelen minskade med ndra 16 procentenheter under
skadeundersokningsperioden (se skal 81). Slutligen med-
gav denna sammanslutning att grafitelektroderna bara
utgor en relativt liten del av stéltillverkarnas samman-
lagda kostnader.

Det erinras vidare om att det i den ursprungliga under-
sokningen konstaterades att konsekvenserna av att atgar-
der infors inte skulle bli betydande for anvindarna (1).
Trots att dtgdrder har varit i kraft under fem dr, fortsatte
importorer och anvindare i unionen att skaffa leveranser
fran bland annat Indien. Det framkom inga indikationer
pa att det skulle ha varit svart att hitta andra kallor. Nar
det giller konsekvenserna for anvidndarna av ett eventu-
ellt inforande av atgdrder drogs i den ursprungliga under-
sokningen dessutom slutsatsen att, eftersom kostnaderna
for grafitelektroder har forsumbara verkningar for anvin-
darindustrierna, var det osannolikt att en 6kning av dessa
kostnader skulle fi ndgra betydande konsekvenser for
anvindarindustrin. Inga indikationer p& motsatsen kon-
staterades efter det att dtgdrderna hade inférts. Dirfor
dras slutsatsen att det inte ar troligt att uppratthdllandet
av utjdmningsatgirderna skulle f4 ndgra betydande kon-
sekvenser for importorerna och anviandarna i unionen.

4. Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att det inte
finns ndgra tvingande skil for att inte behélla de nuva-
rande utjamningsatgirderna.

(") Se skdl 150 i kommissionens forordning (EG) nr 1008/2004 (EUT

L 183, 20.5.2004, s. 35) och skil 30 i rddets forordning (EG) nr
1628/2004 (EUT L 295, 18.9.2004, s. 4).
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H. UTJAMNINGSATGARDER

(124) Alla berorda parter informerades om de fakta och hdnsyn
som ldg till grund for avsikten att rekommendera att de
befintliga dtgdrderna bibehdlls. Parterna beviljades dven
en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter efter
meddelandet av uppgifter. Alla inlagor och synpunkter
beaktades noga ndr sd var berittigat.

(125) Av ovanstdende foljer att i enlighet med artikel 18.2 i
grundférordningen bor de utjimningsitgirder som till-
lampas pa import av vissa grafitelektroder med ursprung
i Indien behallas. Det erinras om att dessa dtgdrder bestar
av vardetullar.

(126) De individuella foretagsspecifika utjamningstullsatser som
anges i den hir férordningen giller endast import av den
berorda produkten som tillverkats av dessa foretag, det
vill siga de specifika rittsliga enheter som namns. Import
av den berorda produkten som tillverkats av ndgot annat
foretag som inte sirskilt ndmns med namn och adress i
den hir forordningens normativa del, inbegripet enheter
som dr ndrstdende de sirskilt ndimnda foretagen, kan inte
omfattas av dessa satser utan bor i stillet omfattas av den
tullsats som géller for "alla Gvriga foretag”.

(127) Eventuella ansokningar om tillimpning av de individuella
foretagsspecifika utjamningstullsatserna (t.ex. till {6ljd av
att enhetens namn &ndrats eller nya tillverknings- eller
forsaljningsenheter inrdttats) bor snarast inges till kom-
missionen (!) tillsammans med alla relevanta upplys-
ningar, sirskilt om eventuella forindringar av foretagets
verksamhet i frdga om tillverkning, inhemsk forsiljning
och exportforsiljning som hanger samman med t.ex.
namnindringen eller dndringen i tillverknings- eller for-
siljningsenheterna. Forordningen kommer darefter, vid
behov, att dndras i enlighet ddrmed genom en uppdate-
ring av forteckningen over de foretag som omfattas av
individuella tullsatser.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjdmningstull ska inforas pd import av grafit-
elektroder av det slag som anvinds for elektriska ljusbigsugnar,
med en skenbar tithet av minst 1,65 gfcm? och en elektrisk
resistans pa hogst 6,0 1.Q.m, f6r ndrvarande klassificerade enligt
KN-nummer ex 8545 11 00 (Taric-nummer 8545 11 00 10),
och nipplar som anvinds for sddana elektroder, for narvarande
klassificerade enligt KN-nummer ex 8545 90 90 (Taric-nummer
8545 90 90 10), oavsett om de importeras tillsammans eller
separat, med ursprung i Indien.

2. Foljande tullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unio-
nens grins, fore tull, for de produkter som anges i punkt 1 och
som tillverkats av nedanstdende foretag:

Foret Slutgiltig tull Taric-
oretag (%) tilliggs-nummer
Graphite India Limited (GIL), 31 6,3 A530
Chowringhee Road, Kolkatta —
700016, Vistbengalen
HEG Limited, Bhilwara Towers, 7,0 A531
A-12, Sector-1, Noida — 201301,
Uttar Pradesh
Alla 6vriga foretag 7,2 A999

3. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar
tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 13 december 2010.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
1049 Bruxelles/Brussel, BELGIEN.

Pd rddets vignar
K. PEETERS
Ordftrande



