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FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 492/2010
av den 3 juni 2010

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av natriumcyklamat med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Indonesien efter en oversyn vid giltighetstidens utging enligt
artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1225/2009

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artiklarna 9 och 11.2,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
lagt fram efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. GALLANDE ATGARDER

(1)  Genom forordning (EG) nr 435/2004 (3 inforde radet,
efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den
ursprungliga undersokningen), en slutgiltig antidumpnings-
tull pd import av natriumcyklamat med ursprung i Folk-
republiken Kina (nedan kallat Kina) och Indonesien (ne-
dan tillsammans kallade de berérda linderna).

2. DEN AKTUELLA UNDERSOKNINGEN
2.1 BEGARAN OM OVERSYN

(2)  En begdran om Gversyn vid giltighetstidens utgdng lim-
nades in den 11 december 2008 av Productos Aditivos
SA, som dr den enda tillverkaren av natriumcyklamat i
unionen.

(3)  Begdran motiverades med att dtgirdernas upphorande
sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande
dumpning och skada for unionsindustrin.

2.2 INLEDANDE

(4)  Efter samrdd med rddgivande kommittén fastslog kom-
missionen att bevisningen var tillrdcklig for att motivera
en Oversyn vid giltighetstidens utgdng och inledde den
10 mars 2009 en undersokning enligt artikel 11.2 i

EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EUT L 72, 11.3.2004, s. 1.

grundforordningen genom ett tillkinnagivande i Euro-
peiska unionens officiella tidning () (nedan kallat tillkdnna-
givandet).

2.3 UNDERSOKNINGSPERIOD

(5)  Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller ater-
kommande dumpning och skada omfattade perioden
frin den 1 januari 2008 till den 31 december 2008
(nedan kallad 6versynsperioden). Undersokningen av de ut-
vecklingstendenser som ar av betydelse fér beddmningen
av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada
omfattade perioden 1 januari 2005 till och med over-
synsperiodens slut (nedan kallad skadeundersikningsperio-
den).

3. PARTER SOM BERORS AV UNDERSOKNINGEN

(6)  Kommissionen underrittade officiellt den sokande
unionstillverkaren, berdrda importorer, leverantérer och
anvindare, de berorda exporterande tillverkarna i Kina
och Indonesien samt myndigheterna i de berérda lin-
derna om att oversynen hade inletts.

(7)  De berorda parterna gavs tillfille att inom den tidsfrist
som anges i tillkinnagivandet om inledande skriftligen
lamna synpunkter och begira att bli horda, men det
var inte nigon som limnade in en sddan begiran till
kommissionen.

(8)  Kommissionen skickade frageformulir till alla tillverkare i
Kina och Indonesien som man visste var berérda. Tvé
foretag frdn Kina som béda tillhorde den Hongkongba-
serade gruppen Rainbow Rich Industrial Ltd och tva fo-
retag fran Indonesien forklarade sig villiga att samarbeta
och besvarade frageformuliret om dumpning.

(9)  Ytterligare tvd kinesiska tillverkare, Fang Da Food Addi-
tive (Shenzhen) Limited, och Fang Da Food Additive (Yan
Quan) Limited, gav sig tillkinna. I den ursprungliga un-
dersokningen konstaterades det att de foretagen inte
dumpade pd unionsmarknaden. Fang Da Food Additive
(Shenzhen) och Fang Da Food Additive (Yan Quan) om-
fattas foljaktligen inte av denna Oversyn vid giltighets-
tidens utging.

() EUT C 56, 10.3.2009, s. 42.
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4. KONTROLL AV DE UPPGIFTER SOM INKOMMIT

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som ansdgs nodvindiga for faststillandet av sannolik-
heten for fortsatt eller dterkommande dumpning och
skada och for analysen av unionens intresse. Kontroll-
besok gjordes pa plats hos foljande foretag:

4.1 EXPORTERANDE TILLVERKARE I KINA

— Golden Time Enterprises (Shenzhen) Co. Ltd,
Shenzhen

— Jintian Enterprises (Nanjing) Co., Ltd, Nanjing

— och det nirstdende foretaget Rainbow Rich Indu-
strial Ltd (Hongkong)

4.2 EXPORTERANDE TILLVERKARE I INDONESIEN

— PT Golden Sari (kemisk industri), Bandar Lam-
pung

— PT Tunggak Waru Semi, Solo

4.3 TILLVERKARE INOM UNIONSINDUSTRIN

— Productos Aditivos SA, Spanien

4.4 ICKE- NARSTAENDE IMPORTOR/HANDLARE

— Beneo Palatinit GmbH, Tyskland

4.5 ANVANDARE

— Schweppes International Ltd, Nederlinderna

5. MEDDELANDE AV UPPGIFTER

Samtliga parter underrdttades om de viktigaste omstan-
digheter och overviganden som ligger till grund for av-
sikten att rekommendera inforandet av antidumpnings-
tullar p& import av natriumcyklamat med ursprung i Kina
och Indonesien.

I enlighet med bestimmelserna i grundférordningen be-
viljades parterna ocksd en period under vilken de kunde
limna synpunkter efter detta utlimnande av uppgifter.

Parternas muntliga och skriftliga synpunkter beaktades,
och i motiverade fall dndrades de slutgiltiga undersok-
ningsresultaten i enlighet med detta.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. BERORD PRODUKT

Den produkt som berors av detta forfarande dr den-
samma som i den ursprungliga undersokningen, dvs.
natriumcyklamat med ursprung i Kina och Indonesien
(nedan kallad den berorda produkten), som for ndrvarande
klassificeras enligt KN-nummer ex 2929 90 00.

(15)
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(20)

[ likhet med vad som faststilldes i den ursprungliga un-
dersokningen har det vid denna Oversyn bekriftats att
natriumcyklamat 4r en stapelvara som anvinds som livs-
medelstillsats, godkdnd i Europeiska unionen och i
maénga andra linder som sotningsmedel i mat och dryck
med ldgt kaloriinnehdll eller for dietiskt bruk. Livsmedels-
industrin anvdnder natriumcyklamat i stor omfattning,
savdl som tillsatsmedel som for framstillning av ligka-
lori- och dietsotningsmedel. Smd mingder anvinds des-
sutom av lakemedelsindustrin.

2. LIKADAN PRODUKT

Liksom i den ursprungliga undersokningen framgick det
att den ber6rda produkten som tillverkas i Kina och
Indonesien och siljs till unionen har samma fysiska
och kemiska egenskaper och anvindningsomrdden som
den produkt som tillverkas och siljs pd unionsmark-
naden av sokanden, eller som den produkt som tillverkas
och siljs pd den inhemska marknaden i Indonesien, som
dven anvidndes som jamforbart land i syfte att faststilla
normalvirdet for Kina.

Alla dessa produkter anses dirfor vara likadana produkter
i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforord-
ningen.

C. SANNOLIKHET FOR ATT DUMPNINGEN
FORTSATTER ELLER ATERKOMMER

1. INLEDANDE ANMARKNINGAR

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen under-
soktes det om dumpning fortfarande férekom och, om sé
var fallet, huruvida atgirdernas upphorande sannolikt
skulle innebdra att dumpningen skulle fortsitta eller ater-
komma. Det erinras om att behandling som foretag som
ar verksamt under marknadsekonomiska forhallanden
inte omprovas i samband med undersokningarna enligt
den artikeln.

I enlighet med artikel 11.9 i grundforordningen anvindes
samma allmidnna metoder som i den ursprungliga under-
sokningen under forutsittning att omstidndigheterna inte
hade forindrats. For att faststdlla sannolikheten for att
dumpningen fortsitter eller dterkommer, gjordes, i enlig-
het med sedvanlig praxis, ett stickprov av transaktionerna
genom att man anvinde sig av uppgifter frin fyra ma-
nader, som alla var den sista manaden i ett kvartal, under
oversynsperioden. Resultatet kontrollerades genom att
man ocksd analyserade flera andra transaktioner. Ingen
aktor protesterade mot detta tillvigagdngssitt.

Uppgifter frén Eurostat visade att mellan 3 000 och
5000 ton av den berérda produkten importerades till
unionen under &versynsperioden. Av dessa kom mer dn
90 % fran Kina och resten frin Indonesien. Det finns
praktiskt taget ingen import som registrerades fran andra
linder.
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2. DUMPNING AV IMPORT UNDER UNDERSOKNINGS-
PERIODEN

2.1 FOLKREPUBLIKEN KINA
2.1.1 Jamforbart land

Bortsett fran foretag som beviljades marknadsekonomisk
status i den ursprungliga unders6kningen, faststilldes
normalvirdet for Kina i enlighet med artikel 2.7 a i
grundférordningen.

I den foregdende undersokningen anvindes Indonesien
som lampligt land med marknadsekonomi for faststil-
landet av normalvirdet for Kina.

Detta val foreslogs av kommissionen i tillkinnagivandet
om inledande, och ingen berord part har motsatt sig
detta val inom tidsfristerna.

Priserna i Indonesien ansdgs darfor vara ett rimligt sub-
stitut for priserna i Kina, eftersom Indonesien har en
konkurrenskraftig inhemsk marknad, med 6kande import
fran Kina och med minst sex aktiva tillverkare. Det verkar
dessutom som om den produkt som berors av under-
sokningen bara tillverkas i unionen, Kina och Indonesien.
Inga bevis har framkommit om motsatsen i den nuva-
rande undersokningen.

Indonesien har darfor anvints som jimforbart land med
marknadsekonomi i denna Gversyn.

2.1.2 Samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillver-
kare

2.1.2.1 Inledande anmirkningar

Sésom anges i skil 8 samarbetade i denna Gversyn tva
tillverkare som tillhor samma Hongkongbaserade fore-
tagsgrupp, Rainbow Rich Industries. De stod f6r mer
an halften av exporten till unionen under 6versynsperio-
den. Utan beaktande av tillverkning och forsdljnings-
volym for de foretag som inte omfattas av forfarandet,
stod dessa samarbetsvilliga tillverkare for mer 4n tre fjar-
dedelar av den sammanlagda kinesiska tillverkningen och
ndstan hélften av dess kapacitet. Representativiteten nar
det giller exporten till unionen var mer 4n 80 %. Mot
bakgrund av denna samarbetsnivd, anvindes detaljerade
upplysningar frin de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna for bedomningen av sannolikheten for fortsatt
eller dterkommande skadevallande dumpning fran Kina.

Ett av de samarbetsvilliga foretagen, Golden Time Enter-
prises (Shenzhen), exporterade betydande kvantiteter till
unionen under Gversynsperioden, medan systerforetaget
Jintian Enterprises (Nanjing) inte exporterade till unionen

(28)

(30)

(31)
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efter inforandet av dtgdrder. De uppgifter som samlades
in i samband med kontrollen pé plats av det foretag som
inte exporterade, Jintian Enterprises (Nanjing), gav emel-
lertid en mer detaljerad insyn i den kinesiska inhemska
marknaden, dir foretaget har en betydande marknads-
andel och del av den installerade kapaciteten.

Under undersokningen hdvdade ett kinesiskt foretag att
det hills regelbundna moten mellan de storsta inhemska
tillverkarna for att faststilla ett referenspris for den kine-
siska inhemska marknaden. Med tanke pa dessa tillverka-
res dominerande stillning, verkar detta arrangemang
framgédngsrikt halla kvar de kinesiska inhemska priserna
pa en ganska hog niva.

2.1.2.2 Normalvirde

Normalvirdet for Golden Time Enterprises (Shenzhen)
beriknades som det vigda genomsnittliga priset pé all
inhemsk forsiljning under 6versynsperioden, som obero-
ende kunder betalat eller skulle betala for produkttypen i
fraga.

2.1.2.3 Exportpris

Exportpriset for Golden Time Enterprises (Shenzhen) var
det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for pro-
dukten vid exportforsdljning till unionen, efter justering.

2.1.2.4 Prisjimforelse

Det vigda genomsnittliga normalvirdet jimfordes med
det vigda genomsnittliga exportpriset for varje typ av
berord produkt, fritt fabrik och i samma handelsled. I
syfte att fd en rittvis jimforelse i enlighet med
artikel 2.10 i grundférordningen beaktades olikheter i
de faktorer som péstods och visades paverka priserna
och prisernas jamf6rbarhet. Justeringar gjordes for kost-
nader for land- och sjotransport, forsikring, krediter,
hantering och f6rpackning.

2.1.2.5 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen faststall-
des dumpningsmarginalen per produkttyp pa grundval av
en jamforelse mellan det vigda genomsnittliga normal-
virdet och de vigda genomsnittliga exportpriserna, i
samma handelsled. Av jimforelsen framgick det att
dumpning foreldg under oversynsperioden, och att denna
var pa en betydligt hogre nivd dn i den ursprungliga
undersokningen. Den vdgda genomsnittliga dumpnings-
marginalen, uttryckt i procent av importpriset cif vid
unionens grans, var mer 4n 30 % for Golden Time Enter-
prises.



8.6.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 140/5

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

2.1.3 Andra kinesiska exporterande tillverkare
2.1.3.1 Inledande anmirkningar

Den 6vriga importen frdn Kina stod for mindre dn 5 %
av forbrukningen i unionen.

Kommissionen baserade sina slutsatser om de 6vriga ki-
nesiska exporterande tillverkarna pé uppgifter som sam-
lats in i undersokningen och pé den officiella statistiken
frin Eurostat.

2.1.3.2 Normalvirde

Normalvirdet for de icke-samarbetsvilliga kinesiska ex-
portorerna faststilldes till det vigda genomsnittliga in-
hemska forsiljningspris som tillimpades av de indone-
siska tillverkarna vid forséljning till oberoende kunder.

2.1.3.3 Exportpris

Exportpriset for de icke-samarbetsvilliga kinesiska expor-
torerna faststilldes pd grundval av tillgangliga uppgifter
enligt artikel 18 i grundforordningen. I avsaknad av an-
dra mer tillforlitliga uppgifter gjordes detta genom hin-
visning till det genomsnittliga importpriset cif vid unio-
nens grans i enlighet med Eurostats importstatistik for
oversynsperioden.

2.1.3.4 Prisjimférelse

Det vdgda genomsnittliga exportpriset for de aterstdende
exporterande tillverkarna fran Kina jaimfordes med det
vigda genomsnittliga normalvirdet for de kontrollerade
indonesiska tillverkarna, fritt fabrik och i samma handels-
led.

For att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset
skulle bli rittvis, togs genom justeringar hansyn till olik-
heter som péverkar priserna och prisernas jamforbarhet, i
enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen. 1 detta
avseende gjordes justeringar for kostnader for land- och
sjotransport, forsakring, hantering och forpackning. I av-
saknad av andra mer tillforlitliga uppgifter, baserades jus-
teringarna pd de kontrollerade kostnader som den sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren i Kina hade.

2.1.3.5 Dumpningsmarginal

Dumpningsmarginalen berdknades som det belopp med
vilket normalvirdet, beriknat sdsom anges i skal 35,
oversteg exportpriset, som faststilldes sdsom anges i
skal 36. De resultat som erhéllits pd detta sitt tyder pa
klart fortsatt dumpning under &tgirdernas giltighetstid,
med en dumpningsmarginal pd mer dn 5 %.

(41)
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2.1.4 Slutsatser om dumpningen frin Kina

Mot denna bakgrund, dras det slutsatsen att dumpningen
fran Kina har fortsatt under den tid som 4tgirderna har
tillimpats.

2.2 INDONESIEN
2.2.1 Inledande anmirkningar

Sdsom anges i skil 8, samarbetade i denna Gversyn tva
tillverkare, PT Golden Sari och PT Tunggak Waru Semi.
Representativiteten ndr det giller exporten till unionen
var pd mellan 40 % och 60 % under oversynsperioden (1).

De uppgifter som kommissionen inhdmtat visade att det
finns ytterligare minst fyra tillverkare av den ber6rda
produkten i Indonesien. Enligt dessa uppgifter stod de
samarbetsvilliga tillverkarna for cirka en tredjedel av
den sammanlagda indonesiska tillverkningen och kapaci-
teten. Samarbetet fran Indonesiens sida har darfor varit
lagt i denna Gversyn.

Mot bakgrund av ovanstiende och enligt artikel 18 i
grundférordningen, har uppgifterna om inhemska priser,
exportpriser till andra lander samt tillverkning och kapa-
citet for de icke-samarbetsvilliga indonesiska exporttill-
verkarna baserats pa de bista fakta som stod till for-
fogande, daribland uppgifter i klagomalet och allmint
tillgdngliga uppgifter. De behoriga indonesiska myndighe-
terna underrittades om att artikel 18 tillimpats och var-
for. Inga synpunkter pd detta limnades in av de indone-
siska myndigheterna.

Av de tvd samarbetsvilliga foretagen, var det bara ett, PT
Golden Sari, som exporterade till unionen under oGver-
synsperioden. Aven om en individuell dumpningsmargi-
nal inte kunde faststillas for PT Tunggak Waru Semi,
eftersom detta foretag inte exporterade till unionen under
oversynsperioden, anvindes foretagets uppgifter for att fa
fram information om bland annat tillverkning, kapacitet
och export till marknader i tredjelinder, vilket gav en
mer detaljerad insyn i den indonesiska inhemska mark-
naden och exportmarknaderna.

2.2.2 Samarbetsvilliga indonesiska exporterande tillver-

kare
2.2.2.1 Normalvirde

Normalvirdet for PT Golden Sari beriknades som det
vigda genomsnittliga priset pd all inhemsk forsiljning
under oversynsperioden som oberoende kunder betalat
eller skulle betala for produkttypen i fraga.

(") Eftersom bara en samarbetsvillig indonesisk tillverkare exporterade

till EU under oversynsperioden, anges denna siffra av konfidentiali-
tetsskdl som ett intervall.
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2.2.2.2 Exportpris

Exportpriset for PT Golden Sari faststdlldes pd grundval
av de exportpriser som faktiskt betalades eller skulle be-
talas under oversynsperioden vid forsiljning till obero-
ende kunder i unionen.

2.2.2.3 Prisjimforelse

Det vigda genomsnittliga normalvirdet jimfordes med
det vidgda genomsnittliga exportpriset till unionen for
varje typ av berord produkt, fritt fabrik och i samma
handelsled.

For att jimforelsen mellan normalvirdet och exportpriset
skulle bli rattvis, togs genom justeringar hinsyn till olik-
heter som péverkade priserna och prisernas jamforbarhet,
i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen. I detta
avseende gjordes justeringar for internationell frakt, for-
sakring, inhemsk frakt, forpacknings- och kreditkost-
nader.

2.2.2.4 Dumpningsmarginal

Jamforelsen mellan normalvardet och exportpriset visade
att ingen dumpning frdn foretaget PT Golden Sari hade
dgt rum under oversynsperioden.

2.2.3 Andra indonesiska exporterande tillverkare
2.2.3.1 Inledande anmirkningar

Pd grund av Indonesiens laga nivd av samarbetsvilja (se
skal 43), faststilldes dumpningsmarginalen for de icke-
samarbetsvilliga exportorerna pd grundval av tillgingliga
uppgifter, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

2.2.3.2 Normalvirde

Normalvirdet berdknades som det vigda genomsnittliga
normalvirde som berdknats for de tvd samarbetsvilliga
tillverkarna.

2.2.3.3 Exportpris

I avsaknad av andra mer tillforlitliga uppgifter faststdlldes
exportpriset for de icke-samarbetsvilliga indonesiska ex-
portorerna pd grundval av det genomsnittliga importpri-
set cif vid unionens grins enligt Eurostats importstatistik
for oversynsperioden.

2.2.3.4 Prisjimforelse

Det vigda genomsnittliga exportpris till unionen nar det
giller Indonesien som man pa sa sitt fick fram jamfordes
pa nivén fritt fabrik med det vigda genomsnittliga nor-
malvirde som faststillts for de samarbetsvilliga indone-
siska tillverkarna.
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For att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset
skulle bli rattvis, togs genom justeringar hansyn till olik-
heter som péverkade priserna och prisernas jamforbarhet,
i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen. I detta
avseende gjordes justeringar for kostnader for internatio-
nell frakt, forsikring, inhemsk frakt, hantering, foérpack-
ning och kredit.

2.2.3.5 Dumpningsmarginal

Det framgick av jamforelsen mellan normalvirdet och
exportpriset att dumpning forekom. Den konstaterade
dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av importpriset
cif unionens grans, var ndra 30 %.

2.2.4 Slutsatser om dumpningen frin Indonesien

Mot denna bakgrund, drogs det slutsatsen att de flesta av
de indonesiska tillverkarna har fortsatt att dumpa under
den tid som &tgirderna har tillimpats.

3. UTVECKLINGEN AV IMPORTEN OM ATGARDERNA
SKULLE UPPHORA ATT GALLA

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen under-
soktes det om det var sannolikt att dumpningen skulle
dterkomma om 4tgdrderna mot Kina och Indonesien
skulle upphivas.

I syfte att faststdlla om det 4r sannolikt att dumpningen
dterkommer om dtgdrderna upphivs, undersokte kom-
missionen tillgdngliga uppgifter om exportérernas om-
standigheter och marknadsvillkor. Analysen gjordes i hu-
vudsak pd grundval av tillgianglig information, dvs. upp-
gifter i de samarbetsvilliga tillverkarnas svar pa fragefor-
muliren, vilka verifierades under kontrollbesoken. Andra
informationskéllor har ocksd anvints, som till exempel
importstatistik frin Eurostat och officiell export- och
marknadsstatistik frdn de berorda linderna.

3.1 KINA
3.1.1 Inledande anmdirkningar

Sdsom anges i skdl 26, stod de samarbetsvilliga tillver-
karna for mer 4n tre fjirdedelar av den kinesiska tillverk-
ningen under oversynsperioden. P4 grund av den goda
samarbetsviljan, beslot man att tillforlitliga uppgifter om
exporten av den berdrda produkten till unionen under
oversynsperioden kunde inhdmtas direkt frén den expor-
terande tillverkaren. Uppgifter om den kinesiska in-
hemska marknaden har mera allmint inhdmtats fran
bdda de kontrollerade tillverkarna.

Det erinras om att undersokningen visade att dump-
ningen frdn de kinesiska foretag som berdrs av denna
oversyn har fortsatt pd en betydligt hogre nivd dn den
som faststilldes under den ursprungliga undersokningen.
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3.1.2 Outnyttjad kapacitet och lager

Enligt de uppgifter som kommissionen inhdmtade under
sin undersokning, dr den fritt tillgdngliga produktions-
kapaciteten for de kinesiska foretag som berors flera
gdnger storre dn unionsmarknadens storlek. Undersok-
ningen visade att den inhemska forbrukningen i Kina
troligtvis inte kan absorbera denna extra kapacitet i nd-
gon storre utstrackning.

En kinesisk tillverkare hiavdade att foretaget hade for
avsikt att avsevirt minska produktionskapaciteten efter
oversynsperioden. Ingen understodjande bevisning till
detta pastiende lades emellertid fram. Aven om detta
teoretiskt kan leda till en minskning av den kinesiska
kapaciteten skulle detta uppmuntra resten av de kinesiska
tillverkarna att oka utnyttjandet av den fritt tillgdngliga
kapaciteten for att fylla den lucka som skulle uppsté i
Kinas export.

Andra tredjelinders forméga att absorbera ndgra storre
extra volymer av kinesisk import ar dessutom begrinsad.
Till att borja med finns det flera storre linder som inte
importerar den berdrda produkten av lagstiftningsskal
(bland annat Forenta staterna, Indien, Japan, Mexiko, Syd-
korea och hela Mellanostern). Enligt de uppgifter som
samlades in under undersokningen r det dessutom inte
troligt att de andra stora marknaderna for natriumcyk-
lamat (Sydamerika, Sydafrika och Asien) kommer att
vixa i ndgon storre utstrickning under de kommande
dren. Unionen skulle dirfér forbli en huvudmarknad
for produkten, och skulle forbli attraktiv inte bara pa
grund av sin storlek utan ocksd pd grund av sina vil-
kinda, viletablerade distributionskanaler for importen av
produkten.

Det Gvervigdes till sist huruvida overskottskapaciteten
kunde ledas over till tillverkning av andra produkter
inom de berorda foretagen. Detta dr emellertid inte tro-
ligt, eftersom de kontrollerade tillverkarna inte tillverkar
ndgon annan produkt i ndgra betydande mingder och
det finns inga beldgg for att andra kinesiska tillverkare
av natriumcyklamat latt skulle kunna lagga om till andra
produkter.

Det foregdende tyder pd att det dr sannolikt med fortsatt
betydande exportvolymer fran Kina till unionen, om &t-
girderna skulle upphora att gilla.

3.1.3 Forhdllandet mellan priserna i unionen och pri-
serna pd den kinesiska inhemska marknaden

Kommissionen konstaterade att de betydande importvo-
lymerna frdn Kina sdldes i unionen till priser som var
lagre dn priserna pd den kinesiska inhemska marknaden.
Forsdljningspriserna pd denna import mdste, med tanke
pd nivd och marknadsandel for den dumpade kinesiska
importen, anses som referenspris i unionen. Andra kine-
siska exportorer som vill komma in pd marknaden for att
silja i betydande volymer skulle med storsta sannolikhet
ritta sig efter dessa priser och séledes bedriva dumpning.

(67)

(68)

(72)

(73)

3.1.4 Forhdllandet mellan exportpriserna till tredjelin-
der och priserna pd den kinesiska inhemska
marknaden

Kommissionen jimférde de kontrollerade kinesiska ex-
portpriserna till tredjelinder med de kontrollerade kine-
siska inhemska priserna for att undersoka de kinesiska
exportorernas prisbeteende, om atgirderna skulle upp-
hora att galla.

Det konstaterades att exportpriserna till tredjelander ge-
nomgaende var ldgre dn de inhemska priserna och i linje
med exportpriserna till unionen, vilket understryker att
dumpningen verkar vara strukturell i denna sektor i Kina.

3.1.5 Forhdllandet mellan exportpriserna till tredjelin-
der och prisnivin i unionen

Kommissionen jimférde de kinesiska exportpriserna till
tredjelinder med priserna i unionen, for att utrona om
det finns ett ekonomiskt incitament att dirigera om ex-
porten till unionen, om &tgirderna skulle upphora att

gilla.

De kinesiska exportpriserna till tredjelinder var i allmin-
het i linje med prisnivin i unionen. Detta bekriftar att
det inte ar sannolikt att de kinesiska exportorerna kom-
mer att dirigera om exporten frn unionen till andra
marknader.

3.1.6 Slutsatser rorande Kina

Utvirderingen av dessa faktorer visade att de exportorer
som berors av oversynen har fortsatt att exportera den
berorda produkten till unionen, i betydande mangder och
till dumpade priser. Den kinesiska exporten till andra
tredjelinder gjordes ocksd till dumpade priser, vilket un-
derstryker att dumpningen verkar strukturell. De kine-
siska inhemska priserna ar hoga och det finns inget
som tyder pd att de kommer att minska inom 6verskad-
lig framtid. P& grund av de kinesiska exportorernas stora,
fritt tillgangliga kapacitet, bristen pd andra betydande
marknader som kan absorbera en sidan kapacitet samt
det faktum att unionsmarknaden ir attraktiv, finns det ett
incitament for de kinesiska exporterande tillverkarna att
leda om &dnnu stérre mangder till dumpade priser till
unionsmarknaden, om dtgirderna skulle upphivas.

Mot bakgrund av uppgifterna ovan, dras slutsatsen att
dumpningen sannolikt kommer att fortsitta eller ater-
komma om dtgirderna tilldts upphora att gilla.

3.2 INDONESIEN
3.2.1 Inledande anmirkningar

Sasom forklaras i skdl 42, stod de samarbetsvilliga till-
verkarna for en liten andel av den indonesiska tillverk-
ningen och kapaciteten och artikel 18 har darfor till-
lampats.
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(74)  Det erinras ocksd om att man i undersokningen har unionsmarknaden dnnu mer attraktiv for indonesiska

dragit slutsatsen att dumpningen fran Indonesien har
fortsatt under oversynsperioden for de icke-samarbetsvil-
liga tillverkarna.

3.2.2 Outnyttjad kapacitet och lager

Under oversynen faststilldes att den fritt tillgdngliga ka-
paciteten i Indonesien dr mer dn tre fjardedelar av stor-
leken p4 unionsmarknaden. Aven om den samarbetsvil-
liga exportoren inte skulle tas med, skulle den aterstdende
fria kapaciteten dndd motsvara nistan halva unionsmark-
naden. Officiell indonesisk statistik visar att indonesiska
tillverkare verkar forlora marknadsandelar beroende pa
de kinesiska tillverkarnas aggressiva prispolitik, bade pa
den inhemska och internationella marknaden. Det ar dar-
for troligt att Indonesiens fritt tillgangliga kapacitet kom-
mer att oka ytterligare inom den ndrmaste tiden.

Det undersoktes om den fritt tillgdngliga kapaciteten i
Indonesien skulle kunna absorberas av forsiljning till
tredjelander, men, sdsom papekas i skil 63, tror man
inte att marknaderna i tredjelinder kan absorbera denna
overskottskapacitet i nigon storre utstrickning. Man un-
dersokte ocksd om huruvida overskottskapaciteten kunde
absorberas av forsdljning pd den inhemska marknaden.
Sésom redan papekats, minskar enligt indonesisk officiell
statistik redan de indonesiska tillverkarnas marknadsandel
pd den inhemska marknaden beroende pa trycket fran
den kinesiska importen. Slutligen 6vervigde man mojlig-
heten till en produktionsomstillning till andra liknande
produkter, men av samma orsak som angavs i skil 64 ar
det inte troligt att overskottskapacitet skulle kunna an-
vindas pd det sittet.

Sammanfattningsvis skulle alltsd den stora (och okande)
fritt tillgdngliga kapaciteten i Indonesien i stor utstrick-
ning ledas om till unionen, om &tgirderna skulle upp-
havas.

3.2.3 Forhdllandet mellan priserna i unionen och pri-
serna pd den indonesiska inhemska marknaden

Priserna pd den indonesiska inhemska marknaden ar
hogre 4n priserna pa unionsmarknaden, trots det okande
trycket frén den kinesiska exporten pd den indonesiska
marknaden. Med tanke pd de ldga prisnivderna pd den
kinesiska importen till unionen for en sddan ganska ho-
mogen produkt, skulle dessa priser sannolikt bli det re-
ferenspris som de indonesiska exportorerna skulle an-
passa sig till och pé sitt bedriva dumpning, om &tgir-
derna skulle upphora att gilla. Detta skulle gilla bade
samarbetsvilliga och icke-samarbetsvilliga exportorer.

Om dtgirderna tillits upphora att gilla for Indonesien
och inte for Kina, skulle detta ur ett prisperspektiv gora

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

produkter. Utan antidumpningstullar skulle de forvisso
kunna hoja sina priser for att dra fordel av den antid-
umpningstull som de kinesiska exportorerna fortfarande
betalar. Det ska tilliggas att enligt samma scenario nir
det giller prisnivder och skillnader i priser mellan de
kinesiska och indonesiska exportorerna som noterades i
den ursprungliga undersokningen, exporterade de senare
betydande mingder till unionen.

Slutligen ska det ocksé noteras att den indonesiska ex-
porten till unionen stadigt har minskat efter inforandet
av atgdrder, vilket verkar styrka slutsatsen att de indone-
siska exportorerna inte kan eller vill silja betydande
miéngder pd unionsmarknaden till icke-dumpade priser.

3.2.4 Forhdllandet mellan exportpriserna till tredjelin-
der och priserna pd den indonesiska inhemska
marknaden

Nir det géller de samarbetsvilliga exporterande tillverkar-
nas priser, konstaterade man att de var hogre dn de
indonesiska inhemska priserna.

Nir det galler de icke-samarbetsvilliga exportérerna, gick
det inte att fd fram ndgra individuella uppgifter under
undersokningen. Tillginglig officiell indonesisk statistik
om genomsnittliga exportpriser for all indonesisk export
verkar vara inexakt i absoluta tal, och priserna ar over-
drivet hoga. Av samma statistik kan man dndé utldsa att
exportpriserna till tredjelinder verkar vara ligre dn ex-
portpriserna till unionen. Detta skulle tyda pd att en
betydande del av den indonesiska exporten till tredjeldn-
der ocksd skulle vara dumpad. Den indonesiska export-
statistiken visar pd en kraftig nedgdng i exportvolymer,
vilket understryker att de indonesiska exportorerna, med
de nuvarande prisnivderna, lider av den kinesiska kon-
kurrensen.

3.2.5 Forhdllandet mellan exportpriserna till tredjelin-
der och priserna i unionen

Nir det giller den samarbetsvilliga tillverkaren, var ex-
portpriserna till tredjeldnder i allminhet hogre dn pris-
nivderna i unionen. Nar det giller resten av de indone-
siska tillverkarna, uppvisar den tillgangliga officiella indo-
nesiska statistiken en motsatt bild. Detta tyder pa att ndr
det giller de flesta av de indonesiska tillverkarna, skulle
dumpning foreligga dven vid export till tredjelander.

Denna prisskillnad mellan exportpriserna till unionen och
exportpriserna till ovriga virlden understryker att de in-
donesiska exportorerna har ett incitament att leda om
exporten till unionen. Denna slutsats styrks ytterligare
om dtgirderna for Kina tilldts upphora.
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(85)

(86)

(87)

3.2.6 Slutsatser om Indonesien

Utvirderingen av dessa faktorer visade att den indone-
siska exporten i stor utstriackning har gjorts till dumpade
priser i unionen och pd marknader i tredjelinder, vilket
understryker att dumpningen verkar strukturell. P4 grund
av de indonesiska exportérernas stora, fritt tillgingliga
kapacitet, bristen pd andra betydande marknader som
kan absorbera en sddan kapacitet samt unionsmark-
nadens attraktivitet, finns det ett incitament for de indo-
nesiska exporterande tillverkarna att leda om stora mang-
der till dumpade priser till unionsmarknaden, om atgar-
derna skulle upphivas.

Mot bakgrund av uppgifterna ovan, dras slutsatsen att
dumpningen frén Indonesien sannolikt kommer att fort-
sitta eller dterkomma, om &tgirderna tilldts upphora att
gilla.

4. SYNPUNKTER EFTER MEDDELANDET AV UPPGIFTER

De indonesiska myndigheterna horde inte av sig inom
tidsfristen med synpunkter pd meddelandet att
artikel 18 kanske skulle komma att anvidndas pd de
icke-samarbetsvilliga tillverkarna. Efter meddelande av
uppgifter hivdade emellertid de indonesiska myndighe-
terna och en av de samarbetsvilliga tillverkarna att de
tva samarbetsvilliga indonesiska tillverkarna stdr for ett
betydande segment av den indonesiska industrin. Par-
terna hivdade darfor att Indonesiens grad av samarbets-
vilja bor ses som betydande och att artikel 18 inte bor
tillimpas. De hivdade vidare att eftersom flera indone-
siska tillverkare inte exporterade till unionen under over-
synsperioden, var det inte aktuellt att de skulle samarbeta.
Slutligen hdvdades det att eftersom en av de samarbets-
villiga tillverkarna stir for en extremt hog andel av den
indonesiska exporten, bor dessa samarbetsvilliga tillver-
kare anses som representativa for denna och det faktum
att dumpning inte hade konstaterats for detta foretag
borde leda till ett upphorande av atgirderna nir det
giller Indonesien.

Det ska fortydligas att artikel 18 inte har tillimpats pa de
samarbetsvilliga tillverkarna, vars uppgifter till fullo har
beaktats under undersokningen. Nir det galler tillimp-
ningen av artikel 18 pa resten av de indonesiska tillver-
karna, hade kommissionen, i avsaknad av uppgifter fran
dessa parter, foljaktligen inte ndgot annat val 4n att for-
lita sig pd de bista tillgingliga uppgifterna. Det bor erin-
ras om att for att kunna bedoma sannolikheten for fort-
satt eller dterkommande dumpning i Gversyner vid giltig-
hetstidens utgdng, maste kommissionen ocksa bedoma
uppgifter om tillstdndet for exportlandets industri som
helhet, sdsom inhemsk kapacitet, tillverkning och priser
samt export till tredjeldnder.

(89)

(90)

(91)

92)

(93)

Eftersom de indonesiska tillverkare som inte samarbetade
star for en stor andel av den indonesiska industrin bade
ndr det giller export till unionen och tillverkning och
export till tredjelinder, bekraftar kommissionen tillimp-
ningen av artikel 18, med hinvisning till de icke-sam-
arbetsvilliga indonesiska tillverkarna (se skal 43).

Nir det giller begiran om att upphéva dtgiarderna pd den
indonesiska exporten, bor det noteras att de indonesiska
myndigheterna inte tillhandaholl uppgifter som skulle
kunna dndra kommissionens slutsats om den samarbets-
villiga exporterande tillverkarens representativitet, som
motsvarar mellan 40 % och 60 % av den sammanlagda
indonesiska exporten under Oversynsperioden (se skal
41). Den samarbetsvilliga exporterande tillverkare som
inte bedrev dumpning kan inte anses representativ for
all indonesisk export. Ovrig indonesisk export gjordes
till dumpade priser (se skdl 55). Slutsatsen att dump-
ningen fortsatte frdn den delen av den indonesiska ex-
porten bekriftas darfor. Vidare ar det faktum att dump-
ningen upphort i sig inte ett tillrackligt skal till att upp-
hidva antidumpningsdtgirderna, om sannolikheten for
dterkommande dumpning har faststallts, sdsom ér fallet
i denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng. Sammanfatt-
ningsvis gar det inte att godta begidran om upphivande
av atgarderna pd grundval av att den samarbetsvilliga
indonesiska exportoren inte bedriver dumpning.

De indonesiska myndigheterna och en indonesisk sam-
arbetsvillig tillverkare har ocksd begirt en fullstindig re-
dovisning av siffrorna for den sammanlagda indonesiska
exporten till unionen. Man bor emellertid minnas att
indexeringen av de uppgifterna (se fotnoten i skdl 41)
var nodvindig for att kunna skydda kinsliga uppgifter
frain den indonesiska exporterande tillverkaren. Mark-
nadens begrinsade storlek och det laga antalet ber6rda
parter berdttigar en indexering av de uppgifterna. Sam-
manfattningsvis finns det goda skal att behalla konfiden-
tialiteten och begdran om en redovisning av siffrorna for
den sammanlagda indonesiska exporten till unionen kan
darfor inte godtas.

5. SLUTSATS OM SANNOLIKHETEN FOR FORTSATT ELLER
ATERKOMMANDE DUMPNING

Mot bakgrund av ovanstiende, dras slutsatsen att dump-
ningen frin bdda linderna i denna Oversyn sannolikt
kommer att fortsitta om dtgirderna skulle upphavas.

D. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN

Natriumcyklamat tillverkas av ett enda foretag i unionen,
det sokande foretaget Productos Aditivos SA. Detta fore-
tag anses foljaktligen utgdra unionsindustrin i den me-
ning som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.



L 140/10

Europeiska unionens officiella tidning

8.6.2010

(94)

(95)

(97)

2. UNIONENS FORBRUKNING

Unionens forbrukning grundades pa den sammanlagda
importvolymen av den berorda produkten till unionen
enligt statistik frdn Eurostat och unionsindustrins sam-
manlagda kontrollerade forsiljning pa unionsmarknaden.
Med hénsyn till att dessa uppgifter kommer frén tvé olika
kéllor och att sokandens forsiljning ska héllas konfiden-
tiell, dterges nedan utveckling av forbrukningen i index-
erad form.

Unionens férbrukning av natriumcyklamat varierade mel-
lan 5000 och 7000 ton under skadeundersoknings-
perioden. Den okade med 6 % mellan 2005 och 2006
och med 15 % mellan 2006 och 2007. Den minskade
med 18 % mellan 2007 och 6versynsperioden.

Tabell 1

Unionens férbrukning

2005 2006 2007 | 2008 (oversyns-
perioden)
Index 100 106 122 103

3. IMPORT FRAN DE BERORDA LANDERNA
3.1 SAMMANTAGEN BEDOMNING

Kommissionen 6verviagde huruvida verkningarna av den
dumpade importen frdn de berorda linderna borde be-
domas sammantaget, pd grundval av kriterierna i
artikel 3.4 i grundférordningen. I denna artikel foreskrivs
det att om en antidumpningsundersokning samtidigt om-
fattar import frdn tva eller flera linder, ska verkan av
denna import slds samman endast om det faststills att
a) varje lands dumpningsmarginal dr hogre 4n minimi-
nivdn enligt artikel 9.3 i grundférordningen och import-
volymen fran varje enskilt land inte dr férsumbar samt b)
det dr lampligt att sld samman verkan av importen vid
skadebedomningen med hansyn till konkurrensvillkoren
mellan de olika importerade produkterna och konkur-
rensvillkoren mellan de importerade produkterna och
den likadana unionsprodukten.

Det konstaterades for det forsta att de faststillda dump-
ningsmarginalerna for vart och ett av de ber6rda lin-
derna var hogre dn miniminivan. Volymen dumpad im-
port fran varje enskilt land var vidare inte férsumbar i
den mening som avses i artikel 5.7 i grundférordningen.
Importvolymen frin Kina och Indonesien motsvarade i
sjilva verket omkring 50 % av unionens forbrukning un-
der oversynsperioden. Vid berdkningen av importvoly-
men, har den icke-dumpade importen inte rdknats med.

(98)

(100)

(101)

(102)

Undersokningen visade dessutom att konkurrensvillkoren
var likartade, bdde mellan de dumpade importvolymerna
inbordes och mellan den dumpade importen och den
likadana unionsprodukten. Det konstaterades att, oavsett
ursprung, konkurrerar den natriumcyklamat som tillver-
kades eller sdldes av de berorda linderna och den natri-
umcyklamat som tillverkades eller sdldes av unionsindu-
strin med varandra, eftersom de ir likadana med avse-
ende pd grundliggande egenskaper, dr utbytbara ur an-
vandarens synvinkel och distribueras genom samma dis-
tributionskanaler. Priserna pd den import fran Kina som
omfattas av dtgirder och den dumpade importen frin
Indonesien var ocksd av samma storleksordning. Nar pri-
serna jamfordes i samma handelsled, fann man dessutom
att priserna underskred unionsindustrins priser.

Mot bakgrund av ovanstdende ansdgs alla kriterier i
artikel 3.4 i grundférordningen vara uppfyllda nir det
giller importen fran Kina som omfattas av atgarder och
den dumpade importen fran Indonesien och att verkan
av de bdda ska slds samman.

3.2 VOLYM OCH MARKNADSANDEL FOR DEN DUMPADE
IMPORTEN

Utvecklingen av den dumpade importen frin Kina och
Indonesien och deras marknadsandelar under skadeun-
dersokningsperioden dr foljande:

Tabell 2
Sammaplagd 2005 2006 5007 | 2008 (oversyns-
dumpad import perioden)
Index 100 109 198 195
Tabell 3
Den dumpade .
importens 2005 2006 2007 20086r(i(:)\ézr;)yns_
marknadsandel P
Index 100 103 161 189

Volymen dumpad import liksom dess marknadsandel
ndra nog fordubblades under skadeundersokningsperio-
den.

3.3 PRISUTVECKLING OCH PRISBETEENDE NAR DET GAL-
LER IMPORTEN AV DEN BERORDA PRODUKTEN

3.3.1 Prisutveckling

Det genomsnittliga priset pd den dumpade importen fran
de berorda linderna utvecklades pd foljande sdtt under
skadeundersokningsperioden:
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Tabell 4 (107) For att skydda affirshemligheter har det varit nédvandigt
att ldgga fram uppgifterna om unionsindustrin i index-
Genomsnittspri- erad form.
ser for den 2005 2006 2007 2008 (-oversyns—
dumpade perioden)
importen
5.1 PRODUKTION, PRODUKTIONSKAPACITET OCH KAPA-
Index 100 103 104 99 CITETSUTNYTTJANDE
(108) Unionsindustrins tillverkning minskade med 13 % fran
(103) Tabell 4 grundas pa tillgdngliga statistiska uppgifter, 2005 till dversynsperioden. Eftersom produktionskapaci-
bland annat Eurostat. Den allminna tendensen for im- teten forblev oféréndrad under samma period, minskade
portpriserna till unionen &r en okning fram till 2007 och kapacitetsutgﬁtjandet med 10 %, i linje med produk-
sedan en minskning under oversynsperioden till under tionsutvecklingen.
2005 érs niva.
Tabell 6
3.3.2 Prisunderskridande I indexerad 2005 2006 2007 2008 (bversyns-
form perioden)
(104) Vlfi 'faststalle'mde av prlosunderskru'iandet, bas?rade kom- Produktions- 100 100 100 100
missionen sin analys pd de uppgifter som limnades in Kapacitet
under undersokningens ging av den samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkaren i Kina. Nar det giller de foretag Produktions- 100 106 88 87
frin bade Kina och Indonesien som inte samarbetade i volym
drendet, faststilldes prisunderskridandet med utgings- :
punkt i uppgifter frén Eurostat. Kapacitets- 100 106 88 87
utnyttjande
(105) Den metod som anvindes for att berdkna prisunderskri-
déndet ar densamma som i dgn ursprungliga undersok- 5.2 FORSALJNING 1 UNIONEN
ningen. Importpriserna, inklusive antidumpningstullarna,
for den exporterande tillverkaren jamfordes med unions- (109) Uppgifterna i tabell 7 visar pd en tydlig minskning av
industrins priser, pd grundval av de vigda genomsnitten unionsindustrins forsiljningsvolymer. Situationen forvir-
for samma produktkvaliteter under oversynsperioden. ras av det faktum att den allmidnna forbrukningen (se
Unionsindustrins priser justerades till nivan fritt fabrik tabell 1) okade med 3 % under samma period. Unions-
och jimfordes med importpriserna cif vid unionens industrins marknadsandel minskade avsevirt mellan
grins, plus antidumpningstullar och andra tullar. Prisjim- 2005 och oversynsperioden. Detta ska stillas mot de
forelsen gjordes for transaktioner i samma handelsled, stindigt okande marknadsandelarna (se skl 100) for
efter justering av priserna dir sd var nodvandigt och efter den sammanlagda dumpade importen frén Kina och In-
avrakning av rabatter och avdrag. donesien under skadeundersokningsperioden. Unions-
industrin okade sina forsiljningspriser per enhet sam-
Tabell 5 tidigt som forsiljningsvolymerna minskade. Sammantaget
gjorde unionsindustrin, trots 6kade forsdljningspriser per
Prisunderskridande 2008 (6versynsperioden) enhet, forluster pd sin forsdljning av natriumcyklamat
under oversynsperioden.
Kina
— Golden Time 21,6 % Tabell 7
_ ~ . L 0,
Ovriga foretag 3.2% I infdexerad 2005 2006 2007 2008 {6versyns»
orm perioden)
Indonesien
— Oviiga foretag 18,7 % Forsdljnings- 100 93 81 72
volym
Marknads- 100 88 66 70
4. IMPORT FRAN OVRIGA LANDER andel
Importen fran 6vriga tredjelinder var forsumbar (mindre Forsiljnings- 100 100 108 123
dn 50 ton per dr) under skadeundersokningsperioden och priser per en-
kan dirfor inte ha péaverkat unionsindustrins situation. het
5. UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
5.3 LAGER
(106) I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen under-
sokte kommissionen alla relevanta ekonomiska faktorer (110) Unionstillverkarens lagernivd varierade avsevirt mellan

och forhéllanden av betydelse for unionsindustrins till-
stand frdn 2005 till 6versynsperioden.

2005 och oversynsperioden och minskade till nistan
halften under skadeundersokningsperioden.
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Tabell 8
Index 2005 | 2006 | 2007 |2008 (Eversyns-
perioden)
Lagervolym 100 113 29 53
(ton)

111)

(112)

(113)

5.4 LONSAMHET

Trots en liten allman forbattring forblev unionsindustrins
lonsamhet negativ under hela skadeundersokningsperio-
den.

5.5 SYSSELSATTNING, PRODUKTIVITET OCH LONER

Sysselsttningen i unionsindustrin minskade med 19 %
under skadeundersokningsperioden. Produktiviteten per
anstidlld (faststdlld pd grundval av antalet tillverkade ton
delat med antalet anstillda) okade. Den genomsnittliga
kostnaden per anstilld 6kade med 5 % under skadeun-
dersokningsperioden.

Tabell 9
I indexerad 2005 2006 2007 2008 (6versyns-
form perioden)
Sysselsdttning 100 88 91 81
Genomsnittlig 100 99 81 105
kostnad per
anstilld
Produktivitet 100 121 97 107
per anstalld

5.6 INVESTERINGAR OCH RANTABILITET

Under skadeundersokningsperioden minskade investe-
ringarna till ndstan hélften, vilket dterspeglar den negativa
helhetsbilden for unionstillverkaren. Avkastningen pa in-
vesteringarna, uttryckt som férhéllandet mellan den enda
unionstillverkarens nettovinst och bokférda bruttovardet
av dess anldggningstillgdngar, foljde lonsamhetstenden-
sen. Den minskade kraftigt med ndrmare 80 % under
skadeundersokningsperioden.

Tabell 10
2008
I indexerad form 2005 2006 2007 | (6versyns-
perioden)
Investeringar 100 44 7 53
Avkastning pé investe- 100 54 20 21
ringar

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

5.7 KASSAFLODE OCH KAPITALANSKAFFNINGSFORMAGA

Unionsindustrins kassaflode kunde bara bedomas i for-
hallande till unionsindustrins totala verksamhet. Det for-
blev svagt positivt under 2005, men férsimrades under
den efterfoljande perioden och var negativt under resten
av skadeundersokningsperioden. Det blev ocksd svarare
for unionsindustrin att skaffa kapital pd grund av dess
forluster under skadeundersokningsperioden.

5.8 DUMPNINGENS OMFATTNING

Dumpningen frdn bida de berdrda linderna fortsatte un-
der oversynsperioden, med undantag av den samarbets-
villiga indonesiska exporterande tillverkaren. Med tanke
pa den sammanlagda exportvolymen och priserna pa den
dumpade importen frin de berérda linderna, kan denna
verkan inte anses forsumbar.

5.9 ATERHAMTNING FRAN TIDIGARE DUMPNING

Antidumpningsatgirder mot import av natriumcyklamat
med ursprung i Kina och Indonesien infordes i mars
2004. Under denna period aterhdmtade sig situationen
for unionstillverkarna endast till en viss del (se ovan).

5.10 SLUTSATS OM SKADA

Narvaron av lagprisimport frdn Kina och Indonesien
okade avsevirt pd unionsmarknaden. En del skadeindika-
torer for unionsindustrin visar tecken pd aterhdmtning,
medan andra visar pd en negativ utveckling.

Med hinsyn till den enda unionstillverkarens allmant for-
samrade situation, storleken pa den dumpade importen
fran Kina och Indonesien samt det avsevirda prisunder-
skridande som konstaterats, bedéms unionsindustrin ha
lidit vasentlig skada.

6. VERKAN AV DEN DUMPADE IMPORTEN FRAN DE BE-
RORDA LANDERNA OCH VERKAN AV ANDRA FAKTO-
RER

6.1 VERKAN AV DEN DUMPADE IMPORTEN FRAN DE BE-
RORDA LANDERNA

Sdsom anges i skdl 100 har den sammantagna volymen
och marknadsandelen for den dumpade importen frdn de
berorda linderna nastan fordubblats under skadeunder-
sokningsperioden. Man fann ocksd ett betydande pris-
underskridande fran bdda de berérda linderna. Om
man tar hinsyn till det klart tidsmissiga sambandet mel-
lan forsimringen av unionsindustrins situation och k-
ningen av den sammantagna dumpade importen fran
Kina och Indonesien, har denna import véllat unions-
industrin skada. Den dumpade importen frin Kina och
Indonesien har alltmer penetrerat unionsmarknaden och
tagit over betydande marknadsandelar som unionstillver-
karen tidigare hade.
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(120)

(121)

(122)

123)

(124)

(125)

(126)

6.2 VERKNINGAR AV ANDRA FAKTORER

Kommissionen granskade ingdende huruvida ndgra andra
kinda faktorer utover den dumpade importen skulle
kunna ha haft nigon betydelse for den fortsatta skada
som unionstillverkarna lidit, i syfte att sakerstdlla att den
eventuella skada som véllats av sidana faktorer inte till-
skrevs den dumpade importen.

6.2.1 Verkningar av den icke-dumpade importen frin
Kina och Indonesien

Mingden icke-dumpad import frén Kina och Indonesien
minskade successivt under skadeundersokningsperioden.
Motsvarande priser pd denna import var genomgdende
hogre 4n priserna pd den dumpade importen. Den icke-
dumpade importen fran Kina och Indonesien har darfor
inte bidragit till den skada som unionsindustrin lidit.

6.2.2 Resultat pd exportmarknaderna

Unionstillverkarens exportforsiljning utanfor unionen ut-
gjorde mindre dn 25 % av den sammanlagda forsilj-
ningen. Till skillnad fran forsdljningen i unionen, forbatt-
rades lonsamheten for exportforsiljningen under ska-
deundersokningsperioden och den kan dirfor inte ha
bidragit till den skada som unionsindustrin lidit.

6.2.3 Fluktuationer i rdvarupriser

Fluktuationerna i rdvarupriserna pa natriumcyklamat kan
ha haft en viss negativ inverkan pa unionsindustrins re-
sultat. Denna faktor dr emellertid inte tillracklig for att
upphiva orsakssambandet mellan den visentliga skadan
och den dumpade importen. Den dumpade importen
borde ha péverkats av forindringar i rdvarupriserna i
samma utstrickning som unionstillverkarens kostnader
paverkades, eftersom priserna ar ndra férbundna med
priserna pa olja och karbamid.

6.2.4 Forindringar i konsumtionsménstren

Forandringar i konsumtionsménstren med uppkomsten
av nya produkter pa marknaden fick ingen markbar pa-
verkan péd forbrukningen av natriumcyklamat. Det verkar
inte finnas ndgon direkt produktsubstitution mellan nat-
riumcyklamat och dessa nya produkter.

6.3 SLUTSATS

Slutsatsen dras dirfor att den dumpade importen fran
Kina och Indonesien har vallat unionsindustrin vasentlig
skada och att ingen annan faktor har brutit detta orsaks-
samband.

E. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

1. DEN PROGNOSTISERADE VOLYMENS OCH PRISVERK-
NINGARNAS INVERKAN PA UNIONSINDUSTRINS TILL-
STAND, OM ATGARDERNA UPPHAVS

[ enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen grans-
kades den import frin de linder som ar féremal for den

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

aktuella 6versynen for att man skulle kunna faststilla om
det var sannolikt att skadan kommer att fortsitta.

Nir det giller den sannolika inverkan som ett upp-
havande av de gillande atgdrderna skulle kunna ha pa
unionsindustrin, beaktades foljande faktorer i linje med
de faktorer som sammanfattas ovan for sannolikheten for
fortsatt dumpning.

1.1 KINA

Sasom anges i skil 40 fortsitter exporten till dumpade
priser frdn de kinesiska exportorer som berors av denna
oversyn. Den kinesiska exporten till andra tredjelinder
verkar ocksa ha dumpats, vilket understryker att dump-
ningsmonstret verkar strukturellt.

En analys av tillgianglig kapacitet i Kina har visat att den
fritt tillgangliga produktionskapaciteten for de kinesiska
foretag som berors dr flera gdnger storre dn unionsmark-
nadens storlek (se skil 61). Andra tredjelinders forméga
att absorbera ndgra storre extra volymer av kinesisk im-
port dr dessutom begrinsad (se skl 63). Det finns darfor
ett incitament for de kinesiska exporterande tillverkarna
att leda om stora mingder till dumpade priser till unions-
marknaden, om &tgirderna skulle upphavas (se skal 65).

De betydande nivderna av dumpning och prisunderskri-
dande som observerats tyder pd att de ovan angivna
exportvolymerna till unionen skulle goras till dumpade
priser som skulle ligga avsevirt under unionstillverkarens
priser och kostnader.

Den sammanlagda effekten av sddana volymer och priser
skulle som sadan kunna leda till en forsimring av
unionsindustrins redan utsatta situation. Ett sddant sce-
nario skulle med storsta sannolikhet leda till ytterligare
siankta priser och/eller ligre produktion och forsiljning
for unionsindustrin. Unionsindustrins finansiella stillning
skulle dé forsamras ytterligare, vilket skulle leda till okad
skada. En sddan utveckling kan mycket vdl komma att
dventyra den enda unionstillverkarens existens.

1.2 INDONESIEN

Undersokningen visade att dumpningen frdn Indonesien
fortsatte under Gversynsperioden. Unders6kningen har
ocksd visat att den fritt tillgangliga kapaciteten i Indone-
sien dr mer 4n tre fjardedelar av unionsmarknadens stor-
lek och att den troligen kommer att 6ka ytterligare under
den nirmaste framtiden (se skil 75). Eftersom det inte
finns ndgra indikationer pé att marknader i tredjelinder
eller hemmamarknaden skulle kunna absorbera denna
overskottskapacitet, skulle detta kunna leda till en 6kning
av exporten till unionen till ett lagre pris, om dtgarderna
skulle upphora att gilla.
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(133) Liksom nir det giller Kina tyder de betydande nivder av 2. DEN SOKANDE UNIONSTILLVERKARENS INTRESSE

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

dumpning och prisunderskridande som noterats att ex-
portvolymerna frén Indonesien till unionen skulle géras
till dumpade priser, som skulle ligga avsevirt under
unionstillverkarens priser och kostnader. P4 samma sitt
skulle den sammanlagda effekten av sddana volymer och
priser som sddan kunna leda till en ytterligare forsimring
av unionstillverkarens redan utsatta situation, vilket skulle
aventyra den enda unionstillverkarens existens. Liksom
ndr det galler Kina, verkar den indonesiska exporten till
andra tredjelinder prelimindrt ocksd ha dumpats, efter-
som priserna ligger under priserna pa exporten till Eu-
ropeiska unionen, vilket ocksd visar pd ett strukturellt
dumpningsmonster.

2. SLUTSATS BETRAFFANDE SANNOLIKHETEN FOR FORT-
SATT SKADA

Den dumpade importen har véllat unionsindustrin skada
under flera ar och industrin befinner sig for ndrvarande i
en utsatt ekonomisk situation.

Sésom faststdllts ovan, har unders6kningen visat att den
skada som unionsindustrin har lidit har fortsatt under
oversynsperioden.  Att skadan fortsitter dr enligt
artikel 11.2 i grundforordningen i sig en tydlig indikator
pa att skadan sannolikt kommer att fortsitta i framtiden,
vilket tyder pd att dtgdrderna bor bibehallas.

Undersokningsresultaten ndr det galler importen visar att
stora volymer till dumpade priser sannolikt kommer att
fortsitta och att pristrycket sannolikt kommer att skirpa
konkurrensen mellan den dumpade importen och den
unionstillverkade natriumcyklamaten. Undersokningen
har inte visat pd nagra faktorer som skulle kunna upp-
hdva orsakssambandet mellan den dumpade importen
och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

Om dtgdrderna avslutas, skulle unionsindustrins situation
forsimras och den enda unionstillverkarens existens
skulle dventyras.

Beroende pd den dumpade importen frin Kina och In-
donesien, finns en uppenbar sannolikhet for fortsatt
skada for unionsindustrin.

F. UNIONENS INTRESSE
1. INLEDNING

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersok-
tes man om ett bibehdllande av de gillande antidump-
ningsatgirderna skulle strida mot unionens intresse som
helhet. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en
bedomning av alla berérda parters intressen, dvs. den
sokande unionstillverkarens, importorernas, leverantérer-
nas och anvindarnas intresse.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Det bor noteras att anledningen till unionsindustrins for-
lustsituation dr dess svarighet att konkurrera med den
dumpade lagprisimporten, som hade en visentlig mark-
nadsandel redan vid inledningen av skadeundersoknings-
perioden och som sedan 6kade sin marknadsandel betyd-
ligt under skadeundersokningsperioden.

Det far anses att en fortsatt tillimpning av dtgirderna
skulle ligga i unionstillverkarens intresse, som dd dtmin-
stone skulle kunna oka sin forsiljningsvolym och, kan-
ske, sina forsaljningspriser och dirmed generera den av-
kastningsnivd som krévs for fortsatta investeringar i pro-
duktionsanliggningarna. Ett upphorande av dtgirderna
skulle ddremot fa dterhdmtningen att stanna upp och
leda till att den skada som unionstillverkaren lidit fort-
satter eller till och med forvirras. Det skulle allvarligt
hota unionstillverkarens overlevnadsformdga, eller till
och med dess existens, och pd sd sitt skulle utbudet
och konkurrensen pd marknaden minska.

3. IMPORTORERNAS INTRESSE

Ett frageformulir sindes vid inledandet ut till 20 icke-
ndrstdende importorer. Tre av dem svarade att de inte
lingre var aktiva pd marknaden for den berorda produk-
ten. Tvd andra importorer besvarade frigeformuldret. De
samarbetsvilliga icke-ndrstdende importorerna stod for
7 % av den sammanlagda importen.

Man fann i undersokningen att det dr viktigt med en
méngfald av leverantorer av natriumcyklamat. Importo-
rerna maste anvinda sig av bade asiatiska och europeiska
forsorjningskallor, av skdl som galler kvalitet och livs-
medelssikerhet.

4. ANVANDARNAS INTRESSE

Vid inledandet sindes frageformuldr till tretton potenti-
ella anvindare, men bara tvd av dem limnade in svar till
kommissionen.

De storsta anvandarna av den berorda produkten i unio-
nen dterfinns i livsmedels-, dryckes- och likemedelsbran-
schen. Efterfragan pd den berorda produkten beror darfor
pa situationen i dessa industrier.

De anvdndare som gav sig till kdnna uppvisade rejila
vinstmarginaler f6r produkter i senare led i foradlings-
kedjan i vilka natriumcyklamat anvinds. Antidumpnings-
tullarnas effekt pa deras kostnader var i sjilva verket si
minimal (mindre dn 1 %) att de inte paverkades opro-
portionerligt av de gillande tgarderna.



8.6.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 140/15

5. LEVERANTORERNAS INTRESSE

(147) Frageformuldr sindes till atta potentiella leverantérer,
men ingen av dem limnade in svar till kommissionen.
Av tillgingliga uppgifter framgér det att deras produkt-
portfolj ndr det galler natriumcyklamat 4r ganska forsum-
bar. En ytterligare forsimring av liget for den enda
unionstillverkaren kan dndd komma att fa vissa begrin-
sade negativa effekter pd den enda tillverkarens leveran-
torer av rdvaror. Pa dessa grunder ir det inte orimligt att
anta att dtgdrderna dven skulle gagna leverant6rsindu-
strin, eftersom de skulle bidra till att en av deras kunder
skulle vara kvar pd marknaden.

6. SLUTSATS BETRAFFANDE UNIONENS INTRESSE

(148) Mot bakgrund av alla dessa faktorer dras slutsatsen att
det inte finns ndgra tvingande skil som talar mot ett
inforande av antidumpningsatgarder.

G. DEFINITIVA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(149) Mot bakgrund av slutsatserna ovan, bor de dtgirder som
tillimpas pé import av den berorda produkten med ur-
sprung i Kina och Indonesien bibehéllas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pd import
av natriumcyklamat, som f6r ndrvarande klassificeras enligt KN-
nummer ex 2929 90 00 (Taricnummer 2929 90 00 10), med
ursprung i Folkrepubliken Kina och Indonesien.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsats ska tillimpas for
den produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av
nedanstdende foretag:

. Tullsats Taric-tilliggsnum-
Land Foretag (i EUR per kilo) mer

Kina Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, Gong Le Indu- 0 A471

strial Estate, Xixian County, Bao An, Shenzhen, 518102, Folk-

republiken Kina

Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, Da Lian Dong 0 A472

Lu, Economic and Technology Zone, Yangquan City, Shanxi

045000, Folkrepubliken Kina

Golden Time Enterprise (Shenzhen) Co. Ltd, Shanglilang, Cha 0,11 A473

Shan Industrial Area, Buji Town, Shenzhen City, Guangdong

Province, Folkrepubliken Kina

Alla 6vriga foretag 0,26 A999
Indonesien PT. Golden Sari (kemisk industri), Mitra Bahari Blok D1-D2, 0,24 A502

Jalan Pakin No. 1, Sunda Kelapa, Jakarta 14440, Indonesien.

Alla 6vriga foretag 0,27 A999

3. Ide fall varorna har skadats innan de 6vergar till fri omsittning och det pris som faktiskt betalats eller
ska betalas darfor fordelas vid faststillande av tullvdrdet i enlighet med artikel 145 i kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inrittande av en tullkodex for gemenskapen ('), ska beloppet for antidumpningstullen,
beriknat pa grundval av punkt 2 i den hir artikeln, minskas med en procentsats som motsvarar fordel-
ningen av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

4. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.

() EGT L 253, 11.10.1993, s. 1.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Luxemburg den 3 juni 2010.

Pd rddets vignar
A. PEREZ RUBALCABA
Ordforande



