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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 404/2010
av den 10 maj 2010
om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av vissa aluminiumhjul med ursprung i
Folkrepubliken Kina
EUROPEISKA ~ KOMMISSIONEN ~ HAR  ANTAGIT ~ DENNA (5)  Eftersom det fanns ett stort antal exporterande tillverkare
FORORDNING i Kina samt importorer och tillverkare i unionen, for-

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), srskilt artikel 7,

efter att ha hort rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

E
E

UT L
UT C 190, 13.8.2009, s. 22.

A. FORFARANDE
1. Inledande

Den 13 augusti 2009 meddelade kommissionen, genom
ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tid-
ning (%), att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
betriffande import till unionen av vissa aluminiumhjul
med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat det
berorda landet eller Kina).

Forfarandet inleddes till f6ljd av ett klagomal som ingavs
den 30 juni 2009 av Association of European Wheel
Manufacturers (EUWA) (nedan kallad klaganden) sdsom
foretradare for tillverkare som svarar for en betydande
del — i detta fall mer an 50 % — av unionens samlade
produktion av vissa aluminiumhjul. Klagomaélet inneholl
bevisning for dumpning av produkten i friga och for
ddrav vallad visentlig skada, och denna bevisning ansags
tillricklig for att motivera att ett forfarande inleddes.

2. Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, de
unionstillverkare som omnimns i klagomaélet, andra
kinda tillverkare inom unionen, exporterande tillverkare
i Kina, importorer, handlare, anvindare, leverantorer och
organisationer som man visste berordes samt represen-
tanter for Kina om inledandet av forfarandet. De berérda
parterna fick mojlighet att ldamna skriftliga synpunkter
och begira att bli horda inom den tidsfrist som angavs
i tillkdnnagivandet om inledande.

Alla berdrda parter som begirde att bli horda, och som
visade att det fanns sdrskilda skil att hora dem, gavs
tillfalle att bli horda.

343, 22.12.2009, s. 51.

)

utsdgs i tillkinnagivandet om inledande ett stickprovsfor-
farande for faststillande av dumpning och skada enligt
artikel 17 i grundférordningen. For att kommissionen
skulle kunna besluta om ett stickprovsforfarande var
nodvindigt och i s fall gora ett urval ombads alla ex-
porterande tillverkare, importorer och unionstillverkare
att ge sig till kdnna och limna de uppgifter som begirts
i tillkinnagivandet om inledande.

Totalt sett gav sig 36 foretag, eller grupper av nirstdende
foretag (nedan kallade grupper), i Kina till kdnna och lam-
nade de begirda uppgifterna inom den angivna tidsfris-
ten. Dessa 36 foretag eller grupper tillverkade ochjeller
exporterade den berdrda produkten till Europeiska unio-
nens marknad under undersokningsperioden och forkla-
rade sig villiga att ingd i urvalet. De betraktades som
samarbetsvilliga foretag och beaktades vid urvalet for
stickprovsundersokningen. Samarbetsviljan i Kina, dvs.
den procent av exporten till EU som de samarbetsvilliga
foretagen i Kina svarade for i forhdllande till all kinesisk
export till EU, ldg pad 6ver 90 %.

Efter samrdd med de berorda parterna i enlighet med
artikel 17.2 i grundforordningen gjorde kommissionen i
enlighet med artikel 17 i grundférordningen ett urval
som byggde pa den storsta representativa exportvolymen
som rimligen kan undersokas inom den tid som star till
forfogande och dir dven den geografiska spridningen av
de samarbetsvilliga foretagen eller grupperna beaktades.
Urvalet bestdr av fyra (grupper av) foretag som star for
47 % av de 36 samarbetsvilliga foretagens eller grupper-
nas export till EU och omkring 43 % av den samman-
lagda exporten till EU fran Kina. De kinesiska myndighe-
terna och den kinesiska handelskammaren godkinde
kommissionens urval men bad att minst tva ytterligare
(grupper av) foretag skulle inkluderas i urvalet. Med tanke
pa att det urval som ursprungligen gjordes bestar av 20
foretag som tillhor fyra grupper beslutades det emellertid
att inga fler foretag eller grupper kunde liggas till efter-
som det skulle innebdra att undersokningarna inte skulle
kunna slutforas inom foreskriven tid.

Fem exporterande tillverkare i Kina som inte ingick i
urvalet ansokte om individuell undersékning och lim-
nade de nodvindiga uppgifterna inom den faststillda
tidsfristen, for tillimpning av artiklarna 9.6 och 17.3 i
grundforordningen. Med tanke pd urvalets storlek (det
omfattade fyra grupper med ménga foretag) drog kom-
missionen i enlighet med artikel 17.3 i grundforord-
ningen slutsatsen att ndgon individuell undersokning av
exporterande tillverkare i Kina som inte ingick i urvalet
inte kunde beviljas, eftersom detta skulle bli orimligt
betungande och skulle forhindra att undersokningen av-
slutades i rdtt tid.
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For att de exporterande tillverkare i Kina som sa onskade
skulle ha mojlighet att ansoka om marknadsekonomisk
status eller om individuell undersokning sinde kommis-
sionen i enlighet med artikel 17.3 i grundférordningen
ansokningsformulir till de kinesiska exporterande tillver-
kare som uttryckt intresse for detta och till de kinesiska
myndigheterna.

Tillkdnnagivandet om inledande skickades till omkring
40 unionstillverkare av aluminiumhjul. 17 svar inkom.
fem grupper av foretag inkluderades i urvalet eftersom de
ansdgs vara representativa for unionens samlade produk-
tion i friga om forsiljningsvolym och tillverkning i EU
(6ver 75 %), geografisk tickning och verksamhetstyp, dvs.
OEM-forsiljning (Original Equipment Manufacturer) och s
kallad eftermarknadsforsaljning, se skilen 19 ff. for ytter-
ligare information. Den storsta delen av forsiljningen
frin de unionstillverkare som ingick i urvalet avsdg
OEM-segmentet, men tva av de tillverkare som ingick i
urvalet silde dven till eftermarknadssegmentet. Foretag
som inte ingivit klagomal ingick ocksd i urvalet.

Under undersokningen lade parterna fram fler argument
om pdstadda skillnader mellan OEM-segmentet och efter-
marknadssegmentet. For att f& mer relevanta uppgifter
beslutades det att urvalet skulle utdkas med ytterligare
en (storre) tillverkare inom eftermarknadssegmentet.

De klagande bad att deras namn skulle hemlighallas efter-
som de befarade repressalier fran kunder eller konkurren-
ter. Aven kommissionen anség att det foreldg en stor risk
for repressalier och gick darfor med pa att namnen inte
skulle avslojas. Efter inledandet gick alla samarbetsvilliga
foretag med pa att uppge sina namn i sin roll som sam-
arbetsvilliga, men inte i sin roll som klagande.

Tillkdnnagivandet om inledande skickades till omkring
80 importorer och importorerfanvindare av alumini-
umhjul. 40 svar mottogs frin foretag som stod for
omkring en tredjedel av den samlade importen fran Kina.
Tolv av dessa svar kom frdn importérer och resten fran
importerande anvindare. Sju foretag ingick i urvalet (fem
importorer och tvd importerande anvindare).

Kommissionen skickade frageformulir till de sex unions-
tillverkare som ingick urvalet, till de exporterande tillver-
karna i urvalet for Kina, till dem som ansokt om indi-
viduell behandling och till de sju importérer som ingick i
urvalet. Dessutom skickades frageformular ut till anvan-
dare och samarbetsvilliga tillverkare.

Svar pé frageformuldret mottogs frin de fyra kinesiska
exporterande tillverkare som ingick i urvalet och fran fem
kinesiska exporterande tillverkare som ansokt om indi-
viduell behandling i enlighet med artikel 17.3 i grundfor-
ordningen. Svar mottogs dven frdn de sex unionstillver-
kare som ingick i urvalet, frén tre importorer som inte
hade ndgon koppling till en exporterande tillverkare, fran
nio andra EU-tillverkare och frdn 13 anvindare. Skrivel-
ser mottogs ocksd frin den kinesiska handelskammaren
och fran tva intresseorganisationer for anvindare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nodvindiga for ett prelimindrt fast-

(17)

stillande av dumpning, skada och unionens intresse samt
genomforde kontroller pd plats hos foljande foretag:

a) Unionstillverkare
— Borbet group:
Borbet Solingen GmbH — Tyskland
— Heyes Lemmerz group:
Heyes Lemmerz Alukola, s.r.o. — Tjeckien
Heyes Lemmerz Italy Holding s.r.l. — Italien
— Ronal group:
Ronal AG — Schweiz
Ronal Polska Sp. z 0.0. — Polen
— Speedline s.r.l. — Italien
— Mapsa S. Coop. L. — Spanien
— AEZ - Tyskland
— Frangaise de Roues S.A.S.V. — Frankrike

b) Exporterande tillverkare och deras nirstdende foretag i
Kina

— Baoding Lizhong Wheels manufacturing Co.Ltd
(Baoding)

— Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd (Wanfeng).

— YHI Manufacturing (Shanghai) Co., Ltd (YHI)

— CITIC Dicastal Wheel Manufacturing (CITIC)
¢) Nirstdende foretag i unionen

— OZ Deutschland, Biberbach (Tyskland)

— OZ SpA, Bassano del Grappa (Italien)
d) Nirstdende foretag i Singapore

— OZ Asia

— YHI Manufacturing
€) Anvindare

— Renault — Frankrike

— BMW - Tyskland
Eftersom det var ndvindigt att faststilla ett normalvarde
for de exporterande tillverkare som eventuellt inte skulle
komma att beviljas marknadsekonomisk status, utfordes
ett kontrollbesok pd plats hos nedanstende foretag i

syfte att faststilla normalvirdet pa grundval av uppgifter
fran Turkiet i egenskap av jamforbart land.

f) Tillverkare i Turkiet
— CMS Jant ve Makina Sanayi A.S.

— Hayes Lemmerz Inci Aluminyum.
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3. Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden frén och med den 1 juli 2008 till och med den
30 juni 2009 (nedan kallad undersokningsperioden, UP i
tabeller). Undersokningen av utvecklingstendenser som
ir av betydelse for bedémningen av skada omfattade
perioden fran och med den 1 januari 2006 till och
med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad ska-
deundersokningsperioden).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berorda produkten dr aluminiumhjul till motorfor-
don som omfattas av KN-nummer8701-8705, med eller
utan tillbehor och med eller utan dick, med ursprung i
Kina (nedan kallad den bergrda produkten), som for nirva-
rande klassificeras enligt KN-nummer ex 8708 70 10 och
ex 8708 70 50.

Den berorda produkten siljs inom unionen via tvd dis-
tributionskanaler: till OEM-segmentet och det sd kallade
eftermarknadssegmentet. Inom OEM-segmentet anordnar
biltillverkare  anbudsforfaranden  for  aluminiumhjul
(omkring tvd ar fore lanseringen av en ny bilmodell)
och ir involverade i processen med att utveckla ett
nytt hjul med deras varumirkesnamn. Bide unionstillver-
kare och kinesiska exportorer konkurrerar i samma an-
bud. Inom eftermarknadssektorn utformar och utvecklar
tillverkarna aluminiumhjul som forses med varumirke
for att dérefter sdljas till grossister, dterforsaljare, tuning-
foretag, bilverkstider osv.

En exportor hiavdade att aluminiumhjul for OEM-seg-
mentet bor undantas frén produktomfattningen i for-
farandet eftersom de endast monteras pd nya bilar medan
aluminiumhjul for eftermarknadssegmentet ar avsedda att
ersitta OEM-hjul under en bilmodells livslingd. Argu-
mentet r sjdlvmotsidgande eftersom det bekriftar att alu-
miniumhjul for eftermarknaden tillverkas i syfte att an-
viandas och fungera pd samma sitt som aluminiumhjul
for OEM. Faktum ar att aluminiumhjul for eftermark-
naden kan tillverkas genom olika tillverkningsproces-
ser, (') med alla diametrar och vikter, med alla olika typer
av efterbehandling osv. Den enda skillnaden mellan alu-
miniumhjul for OEM respektive eftermarknaden ir att
olika distributionskanaler anvinds inom bilindustrin i
processen med att utveckla och utforma hjul. Det har
aven havdats att prissittningen av hjul for OEM respek-
tive eftermarknaden skiljer sig 4t genom att den forra dr
kopplad till det fordnderliga priset pd London Metal Ex-
change (LME). Biltillverkarna anvinder en sd kallad noll-

(") Gjutna hjul, hjul i flodesformat stal, smidda hjul och tvé- eller tre-
delshjul.
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baserad prisformel. Den bestdr av tre delar: 1) alumini-
umpris (rorligt, kopplat till LME), 2) omvandlingskost-
nader som ger mervirde, 3) ett fast kvalitetspris. Denna
prissdttningsmetod anpassas till bilindustrins behov, men
kostnadskomponenterna for aluminiumhjul dr desamma
for OEM-segmentet och eftermarknadssegmentet.

Det innebdr att aluminiumhjul f6r OEM respektive efter-
marknaden har samma fysiska och tekniska egenskaper
och dr utbytbara trots att de har olika distributionskana-
ler. De anses dirfor som en enda homogen produkt.
Dessutom siljs och importeras aluminiumhjul frén Kina
i stora volymer via bida forsiljningskanalerna. Mot bak-
grund av detta dras den prelimindra slutsatsen att det inte
ir motiverat att undanta aluminiumhjul for eftermark-
naden frin produktomfattningen i forfarandet.

En berord part uppgav att gokarthjul bor undantas efter-
som gokarter faller utanfor tillimpningsomrédet for KN-
nummer 8705-8705. Parten lyckades emellertid inte be-
visa att gokarter inte bor inkluderas i ovannimnda KN-
nummer, och dirfor avslogs denna begidran preliminrt.

Samma part hivdade att hjul for terrdngfordon ocksd bor
undantas frin produktomfattningen eftersom dessa hjul i
grunden skiljer sig frén de hjul som tillverkas fér andra
motorfordon. Vissa terrangfordon kan emellertid klassifi-
ceras under KN-nummer 8705-8705, och dirfor faller
deras hjul inom produktomfattningen i denna undersok-
ning. Som en foljd av detta avslogs denna begdran pre-
limindrt.

2. Likadan produkt

Den berorda produkten och de aluminiumhjul som till-
verkas och siljs pd Kinas hemmamarknad och pd hem-
mamarknaden i Turkiet, som preliminirt anvindes som
jamforbart land, liksom de aluminiumhjul som tillverkas
och siljs i unionen av unionstillverkarna konstaterades ha
samma grundlidggande fysiska, tekniska och kemiska
egenskaper och samma anvindningsomrdden. De anses
dirfor prelimindrt vara likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

C. DUMPNING
1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar rérande import fran
Kina ska i enlighet med artikel 2.7 b i grundférordningen
ett normalvarde faststallas i enlighet med punkterna 1-6
i samma artikel for de tillverkare som befinns uppfylla
kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen. Dessa kri-
terier dr i korthet f6ljande:



11.5.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 117/67

(28)

(30)

(31)

(32)

— Foretagets beslut fattas som svar pa marknadssignaler
utan ndgot storre statligt inflytande, och dess kost-
nader aterspeglar marknadsvirden.

— Foretagen har en enda uppsittning rikenskaper som
ar foremal for en sjalvstiandig revision i Overensstim-
melse med internationella redovisningsstandarder
(IAS) och som tillimpas for alla dndamal.

— Det forekommer inte nigra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

— Lagar om konkurser och dgandeforhallanden garante-
rar stabilitet och rattssakerhet.

— Valutaomrikning sker till marknadskurser.

I denna undersokning ansokte alla de exporterande grup-
per av tillverkare som ingick i urvalet om marknadseko-
nomisk status i enlighet med artikel 2.7 b i grundfor-
ordningen och de svarade pd frdgorna pa blanketten for
ansokan om marknadsekonomisk status inom tidsfristen.

Nar det giller alla de undersokta foretagen inhiamtade
kommissionen alla uppgifter som ansdgs nodvindiga
och kontrollerade pé plats hos de berdorda grupperna
de uppgifter som lamnats i ansokningarna om marknads-
ekonomisk status.

Undersokningen visade att ingen av de fyra kinesiska
foretagsgrupperna kunde beviljas marknadsekonomisk
status eftersom de inte uppfyllde alla kriterierna i
artikel 2.7 ¢ i grundférordningen, av foljande skal:

Kriterium 1

Ingen av de exporterande grupper som ingick i urvalet
kunde visa att de uppfyller kriterium 1 p& grund av
statlig inblandning i beslut som ror den huvudsakliga
révaran (aluminium).

[ alla de grupper som ingick i urvalet forefaller det som
om en stor majoritet av det aluminium som anvinds for
tillverkning av aluminiumhjul forvarvas pa den kinesiska
hemmamarknaden utifrn langsiktiga avtal. Priserna ba-
seras pd noteringarna pa primért aluminium pa de kine-
siska spotmarknaderna samt en omvandlingsavgift (och
for ett av foretagen dven pd Shanghai Futures Exchange
[SHEFE]). I detta hinseende maste det papekas att note-
ringen pd spotmarknaderna sker parallellt med SHEFE.

I detta avseende bor det framhdllas att den kinesiska
staten har en framtridande roll i prissittningen pd pri-
mirt aluminium och stindigt utovar sitt inflytande pa
marknaden med hjilp av flera verktyg.
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For det forsta dr primért aluminium for export belagt
med mervirdesskatt pd 17 % (medan mervirdesskatt for
export av firdiga varor dterbetalas) samt en exportskatt
pa 15 %.

For det andra ut6var staten sitt inflytande Over prissitt-
ningsmekanismerna pd Shanghai Futures Exchange
(SHFE), som dr en stingd bors for foretag som dr regi-
strerade i Kina och kinesiska medborgare. Statens infly-
tande over prissittningsmekanismerna pa SHFE ar kopp-
lat till det faktum att den bdde &r siljare av primart
aluminium och kopare via myndigheten State Reserve
Bureau och andra statliga organ. Dessutom faststiller
staten dagliga prisbegransningar via SHFE:s regler, som
har godkints av den statliga tillsynsmyndigheten, China
Securities Regulatory Commission (CSRC).

Ett annat exempel pé statligt inflytande dr den kinesiska
regeringens nya stimulanspaket, vars syfte ar att begrinsa
effekterna av den ekonomiska krisen. I slutet av 2008
inrdttade State Reserves Bureau ett system for att kopa
aluminium frén smaltverk for att stodja deras verksamhet
i takt med att den globala finanskrisen ledde till minskad
efterfrdgan. I och med dessa statliga inkop absorberades
den storre delen av lagren pa hemmamarknaden, vilket
ledde till att priserna drevs upp under det forsta halvaret
2009.

Detta betraktades som en underliggande faktor for statligt
inflytande over foretagens beslut om rdvaror. Det nuva-
rande kinesiska systemet med hoga exporttullar och av-
saknad av dterbetalning av mervirdesskatt for export av
primért aluminium och andra rdvaror, i kombination
med avsaknad av exportskatter och dterbetalning av mer-
virdesskatt pd export av produkter i ett senare led i
produktionskedjan och statligt inflytande over prissitt-
ningen pa SHEFE har lett till en situation dir de kinesiska
aluminiumpriserna fortsitter att avgoras av statligt infly-
tande. Detta har lett till en situation dar priserna pd LME
historiskt har avvikit kraftigt frdn priserna pd den kine-
siska marknaden (!). Mellan forsta halviret 2005 och
slutet av 2008 har priserna pd LME varit betydligt hogre
dn pé de kinesiska marknaderna, vilket visar att det inte
forekommit arbitrage i ndgon storre utstrickning mellan
de kinesiska marknaderna och marknaderna i resten av
vérlden.

Dirmed paverkar de mdnga snedvridningarna av priserna
pa kinesiskt primért aluminium frén statens sida de ki-
nesiska tillverkarnas beslut om aluminiumhjul vid kop av
ravaror. Dessutom gynnas de av dessa snedvridningar i
och med att de vanligen gor sina inkop pé den kinesiska
marknaden fran lokala leverantorer som anvinder kine-
siska spotmarknadspriser (eller SHFE) som referens, men
dven kan kopa vissa kvantiteter till LME-priser nir pri-
serna pd den kinesiska marknaden dr hogre som ett re-
sultat av statligt inflytande.

(") Ovanligt nog var sd inte fallet under ndgra manader av den aktuella

undersokningsperioden. Prisokningen pé de kinesiska aluminium-
marknaderna ar resultatet av ett stimulanspaket fran den kinesiska
regeringen i syfte att begrinsa effekterna av den ekonomiska krisen.
(I slutet av 2008 inrittade State Reserves Bureau ett system for att
kopa aluminium frén sméltverk for att stodja deras verksamhet i takt
med att den globala finanskrisen ledde till minskad efterfrigan. I och
med dessa statliga inkop absorberades den storre delen av lagren pd
hemmamarknaden i mars och april, vilket ledde till att priserna drevs
upp under det forsta halvaret 2009.)
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det dven tre andra grupper som inte uppfyller andra krav
i kriterium 1 pd grund av patagligt statligt inflytande i
fraga om viktiga affarsbeslut. Ett statligt foretag i en av
grupperna har i forhdllande till sitt aktieinnehav opro-
portionerligt stor vetoritt i vissa viktiga beslut i tvd av
dess foretag. For de flesta foretagen i en annan grupp ir
vissa viktiga beslut underkastade storre statligt inflytande
antingen pé grund av att foretagen helt och héllet dgs av
staten eller pd grund av att den direktor som foretrader
den statliga aktiedgaren har vetordtt i viktiga foretags-
beslut. Trots att foretagen hivdar motsatsen visar under-
sokningen dessutom att det lokala arbetsmarknadsminis-
teriet har vetordtt i friga om anstéllning av arbetstagare i
tvd av dessa foretag. Nar det giller en tredje grupp har
den familj som har aktiemajoritet i gruppen kopplingar
till det styrande partiet, och ett av foretagen i gruppen édr
underkastat storre statligt inflytande i frdga om vissa
viktiga beslut i och med att den direkt6r som foretrader
den statliga aktiedgaren har vetordtt i viktiga foretags-
beslut.

Kriterium 2

I samtliga foretag i en av grupperna ar det uppenbart att
de grundliggande redovisningsprinciperna inte efterlevs.
Framfor allt efterlevs inte IAS 1 (Utformning av finansi-
ella rapporter), IAS 12 (Inkomstskatter) och IAS 16 (Ma-
teriella anldggningstillgdngar). Dérfor anses rakenskaperna
inte ha utarbetats och reviderats enligt internationella
redovisningsstandarder (IAS). I en annan grupp upptickte
kommissionen att IAS 1 och IAS 31 inte efterlevs.

Kriterium 3

For en grupp har det skett en tydlig snedvridning i fraga
om ritten till markanvindning och forvirv av fasta till-
gangar for flera foretag. De flesta foretagen i gruppen har
gynnats av formdnliga skattesystem, skattedterbetalning
och stod som utgor snedvridning till foljd av det tidigare
icke-marknadsekonomiska systemet. Denna snedvridning
var betydande vid mitning i exempelvis omsittning.

I en annan grupp som ingick i urvalet har tre av foreta-
gen gynnats av formdnliga skattesystem som utgor sned-
vridning till foljd av det tidigare icke-marknadsekono-
miska systemet. Denna snedvridning kan betraktas som
betydande i friga om exempelvis omsittning.

Det forefaller dven som om tvd av foretagen i en annan
grupp inte uppfyller kriterium 3. Det forsta foretaget har
betalat for ritten till markanvindning langt efter forfal-
lodatum utan ndgon straffavgift, trots att straffavgifter
tydligt ndmns i avtalet. Detta utgor ett exempel pd direkt-
stod fran staten (som dr den slutgiltiga dgaren av marken)
vid foretagets inledningsskede. Det andra foretaget etable-
rades efter ett kop av tillgdngar frdn en statlig tillverkare
av aluminiumhjul enligt icke-marknadsekonomiska vill-

(43)

(44)

(46)

(47)

(48)

ningsskede.

En grupp hivdade att kopet av tillgdngar frin en statlig
tillverkare skedde enligt marknadsekonomiska villkor.
Den berérda parten kunde emellertid inte visa att hela
verksamheten kunde betraktas som fri fran snedvridning
till f6ljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska syste-
met.

Slutligen gynnades foretag i en annan grupp av bety-
dande skattebefrielser och ekonomiskt stod som hade
en tydlig inverkan pd deras ekonomiska situation vid
mitning i exempelvis omsittning.

Kommissionen underrittade officiellt de berérda expor-
terande grupperna i Kina, de kinesiska myndigheterna,
den kinesiska handelskammaren och klaganden om re-
sultaten av bedomningen av marknadsekonomisk status.
De gavs ocksd tillfille att skriftligen limna synpunkter
och begira att bli horda om det fanns sirskilda skal till
detta.

En grupp protesterade mot det faktum att kommissionen
underltit att besluta om marknadsekonomisk status
inom den tidsfrist pa tre ménader som faststalls i grund-
forordningen och hivdade att exportorerna vidtagit alla
nodvindiga atgarder innan denna tidsfrist 16pte ut for att
gora det mojligt for kommissionen att se vilken effekt
dess beslut angdende status skulle kunna ha pd berdk-
ningen av dumpningsmarginal. Med andra ord hdvdade
man att marknadsekonomisk status bor bedomas inom
tidsfristen pd tre méinader om svar pa frigeformuldren
om antidumpning har tillhandahéllits inom denna tids-
frist. Annars finns det en risk att informationen i frge-
formuldret om antidumpning kan péverka beslutet att
bevilja marknadsekonomisk status.

Med tanke pd omstindigheterna i det aktuella fallet bor
det emellertid betonas att ett beslut om marknadsekono-
misk status inte kunde fattas inom tidsfristen pa tre ma-
nader eftersom storre delen av informationen om mark-
nadsekonomisk status insamlades under kontrollbesoken,
som slutfordes efter det att tidsfristen pd tre ménader
lopt ut. Sdsom forklaras ovan baserades beslutet att
neka de exporterande grupperna i undersokningen mark-
nadsekonomisk status uteslutande pa en grundlig bedém-
ning av de fem relevanta kriterierna f6r marknadsekono-
misk status som anges i artikel 2.7 ¢ i grundforord-
ningen.

Nir det giller kriterium 1 har det hévdats att det fore-
kommer arbitrage mellan de kinesiska marknaderna och
LME eftersom det har forekommit en mindre mingd
export av aluminium till/frdn Kina under undersoknings-
perioden. Detta argument kan inte godtas med tanke pa
avvikelsen i prisnivderna mellan de kinesiska mark-
naderna och LME.
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(49)  Nar det galler kriterium 2 togs flera fragor upp angdende kan visa att deras exportpriser, exportkvantiteter och for-

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

oforenligheten med olika internationella redovisnings-
standarder som kommissionen funnit i de tvd foretagens
rikenskaper. Ingenting i de argument som lagts fram gor
det mojligt att dra slutsatsen att ndgot av dessa tva fore-
tag har en tydlig uppsittning rikenskaper som varit fo-
remdl for en oberoende revision i enlighet med interna-
tionella redovisningsstandarder.

Nar det galler kriterium 3 har flera argument lagts fram.
For det forsta har det havdats att effekterna av ekono-
miskt stod, markrittigheter och andra fordelar sdsom
skattebefrielser inte orsakat betydande snedvridning av
foretagens ekonomiska situation. Detta argument kan
inte godtas eftersom effekterna av dessa faktorer ar be-
tydande om de mits i omsittning.

For det andra har det papekats att en rad stodsystem och
skattefordelar inte var foretagsspecifika och dirfor inte
kan antas ha uppstétt till foljd av det icke-marknadseko-
nomiska systemet. Hir mdste det understrykas att analy-
sen av marknadsekonomisk status handlar om huruvida
statligt inflytande har forekommit, oavsett om det ir
specifikt for ett visst foretag. Under alla omstidndigheter
r faktaunderlaget for péstdendet felaktigt. De fordelar
som foretagen i det aktuella fallet gynnas av kan betrak-
tas som foretagsspecifika eftersom de riktar sig till en viss
typ av foretag: t.ex. ett utlindskt foretag som ér etablerat
i ett visst omrdde och som har haft sirskilda forhand-
lingar med de lokala myndigheterna for att fa stod, kopa
inhemsk utrustning och teknisk uppgradering, delta i
missor, investera i forskning och utveckling osv.

Slutligen har det anforts att skattebefrielser i friga om
inkomstskatt och avdrag for utlindska foretag som
tridde i kraft 2005 inte utgor snedvridning till foljd av
det icke-marknadsekonomiska systemet. Denna tolkning
kan inte godtas. I kriterium 3 hinvisas det inte till &t-
girder som dr tidsbegrinsade (fram till 1998 nir Kina
borjade infora marknadsekonomiska regler) eller begrin-
sade i friga om tillimpningsomrdde utan till atgdrder
som tyder pd att staten har haft inflytande pa utform-
ningen av foretagsmiljon genom &tgirder som ir typiska
for ett icke-marknadsekonomiskt system, sdsom diskrimi-
nerande skattesatser.

Av ovanstdende framgdr det att inget av de kinesiska
foretag som hade ans6kt om marknadsekonomisk status
kunde visa att de uppfyller alla kriterier i artikel 2.7 c i
grundforordningen. Slutsatsen blev darfor att alla dessa
foretag bor forvigras marknadsekonomisk status. Samrdd
holls med radgivande kommittén, som inte hade négra
invdndningar mot kommissionens slutsatser.

2. Individuell behandling

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska det vid behov
faststillas en landsomfattande tull for linder som omfat-
tas av artikel 2.7 i samma férordning, utom i de fall dar
foretagen, i enlighet med artikel 9.5 i samma forordning,
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sdljningsvillkor bestdms fritt, att valutaomrakning sker till
marknadskurser och att den statliga inblandningen inte 4r
av sddant slag att det dr mojligt att kringgd dtgdrderna
om exportorerna tilldelas olika tullsatser.

Alla exporterande grupper som hade ansokt om mark-
nadsekonomisk status ansokte ocksd om individuell be-
handling for den hindelse de inte skulle beviljas mark-
nadsekonomisk status. P4 grundval av de uppgifter som
fanns tillgangliga faststdlldes det prelimindrt att tvd av de
fyra grupper som ingick i urvalet i Kina uppfyller alla
kraven for individuell behandling. Tvd av grupperna i
urvalet nekas individuell behandling. Den statliga in-
blandningen i CITIC Dicastal och Baoding dr av sidant
slag att det 4r mojligt att kringgd atgdrderna om enskilda
exportorer tilldelas olika tullsatser, framfor allt med hin-
syn till det faktum att dessa tvd grupper har tvd gemen-
samma samriskforetag som tillverkar den berdrda pro-
dukten.

Av de fyra exporterande grupper som ingick i urvalet i
Kina bor foljande grupper beviljas individuell undersok-
ning:

— Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd

— YHI Manufacturing (Shanghai) Co., Ltd

3. Normalviirde
3.1 Val av jamforbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska normalvirdet
for exporterande tillverkare som inte beviljats marknads-
ekonomisk status faststillas pa grundval av de inhemska
priserna eller det konstruerade normalvirdet pd hemma-
marknaden i ett jamforbart land.

I tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen
att den hade for avsikt att anvinda Turkiet som lampligt
jamforbart land for faststillande av normalvirdet och
uppmanade berdrda parter att limna synpunkter pa detta
val.

Endast en exportor motsatte sig detta och foreslog Ma-
laysia som alternativt land, men uppgav senare att ma-
laysiska foretag inte var villiga att samarbeta med kom-
missionen.

Kommissionen undersokte huruvida Turkiet var ett rim-
ligt val av jamforbart land. Man kom fram till att Turkiet,
som har fem nationella tillverkare och betydande import
fran tredjelander, 4r en marknad dir konkurrensen ar
hérd. Dessutom fanns inga betydande skillnader i tillverk-
ningsprocessen mellan tillverkare i Turkiet och Kina. Vid
undersokningen uppticktes dirmed inga anledningar till
att Turkiet inte skulle kunna betraktas som limpligt for
att faststilla normalvirdet. Dessutom siljer turkiska till-
verkare produkttyper som dr jimforbara med dem som
Kina exporterar.
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(61)  Tvd tillverkare i Turkiet svarade pd det frageformuldr som 3.3 Exportpriser
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sindes till alla tillverkare av aluminiumhjul i Turkiet.

Uppgifterna i de samarbetsvilliga turkiska tillverkarnas
svar kontrollerades pad plats, och kommissionen drog
slutsatsen att de var tillforlitliga och att ett normalvirde
kunde baseras pd dem.

Den prelimindra slutsatsen dr darfor att Turkiet ar ett
lampligt och rimligt jimforbart land i enlighet med
artikel 2.7 a i grundfoérordningen.

3.2 Faststdllande av normalvirde

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststall-
des normalvirdet pa grundval av kontrollerade uppgifter
fran tillverkaren i det jimforbara landet enligt foljande:

Den berérda produkten sdldes i representativa kvantiteter
pd den turkiska hemmamarknaden.

Det undersoktes huruvida det kunde anses siljas vid nor-
mal handel enligt artikel 2.4 i grundférordningen. Detta
gjorde man genom att for varje produkttyp faststilla
andelen lonsam forsiljning pd hemmamarknaden till
oberoende kunder under undersokningsperioden.

I fall dir forsdljningsvolymen for en produkttyp, som
sdldes till nettopriser som var lika hoga som eller hogre
an den beriknade tillverkningskostnaden, var minst 80 %
av den sammanlagda forsiljningsvolymen for denna typ,
och dir ett vdgt genomsnittspris for denna typ var lika
hogt som eller hogre dn tillverkningskostnaden, grunda-
des normalvirdet pd det faktiska inhemska priset. Priset
berdknades som ett vdgt genomsnitt av priserna vid all
forsdljning pd hemmamarknaden av den typen under
undersokningsperioden, oavsett om forsdljningen varit
l6nsam eller inte.

[ fall didr volymen l6nsam forsiljning for en produkttyp
utgjorde 80 % eller mindre av den totala forsdljningsvoly-
men for denna typ, eller dir det vdagda genomsnittspriset
for denna typ understeg tillverkningskostnaden, grunda-
des normalvirdet pa det faktiska inhemska priset, berik-
nat som ett vigt genomsnitt av den lénsamma forsilj-
ningen av enbart denna typ.

For produkttyper dir forsiljningen inte var 16nsam base-
rades normalvirdet pa tillverkningskostnaderna for pro-
dukttypen som sdldes pd hemmamarknaden samt pé for-
sdljnings- och administrationskostnader och andra all-
ménna kostnader och en skilig vinst pd hemmamark-
naden.

Slutligen faststilldes normalvirdet pa grundval av nor-
malvirdet for jamforbara produkttyper med anpassningar
till fysiska skillnader.
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I samtliga fall ddr den berdrda produkten exporterades till
oberoende kunder i unionen faststilldes exportpriset i
enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen, dvs. pa
grundval av de exportpriser som faktiskt betalats eller
skulle betalas.

Dir forsaljningen skedde via en narstdende importor eller
handlare konstruerades exportpriserna enligt artikel 2.9 i
grundforordningen pd grundval av de dterforsaljningspri-
ser som tillimpas av den nirstdende importoren/impor-
toren till de forsta oberoende kunderna i unionen. Juste-
ringar gjordes for alla kostnader som uppkom mellan
import och &terforsaljning, inbegripet forsaljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader
samt for vinstmarginal. Betrdffande vinstmarginalen an-
vindes den vinst som redovisats av en oberoende impor-
torfhandlare av den berorda produkten da den nirstdende
importorens/handlarens faktiska vinst inte ansdgs vara
tillforlitlig pa grund av forhdllandet mellan de expor-
terande tillverkarna och den nirstdende importoren/
handlaren.

3.4 Jamforelse

Normalvidrdet och exportpriserna jamfordes pa nivén fritt
fabrik. For att jamforelsen mellan normalvirdet och ex-
portpriset skulle bli rittvis tog man i form av justeringar
hansyn till olikheter som paverkade priserna och priser-
nas jamforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i grundfor-
ordningen.

Prisjimforelsen mellan de hjul som exporterades fran
Kina och de som sildes pd den turkiska marknaden av
de turkiska samarbetsvilliga tillverkarna skedde genom att
en klar dtskillnad gjordes mellan forsiljning till OEM och
forsiljning pa eftermarknaden.

Forutom ovanstdende beviljades lampliga justeringar for
transport, forsikring, hanteringskostnader och darmed
sammanhangande kostnader, férpacknings- och kredit-
kostnader, indirekt beskattning samt bankavgifter i samt-
liga fall ddr dessa konstaterades vara skiliga och korrekta
och kunde styrkas med bevisning.

4. Dumpningsmarginaler

4.1 For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick
i urvalet och beviljades individuell behandling

For de tvad foretag som ingick i urvalet och beviljades
individuell behandling faststdlldes dumpningsmargina-
lerna genom att det vdgda genomsnittliga normalvirde
som faststillts for de turkiska tillverkare som samarbe-
tade fullt ut jamfordes med varje foretags vigda genom-
snittliga exportpris till unionen i enlighet med
artikel 2.11 i grundférordningen.
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(77)  Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av import- unionsmarknaden. I jimforelse med tillverkarens overgri-
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priset vid Europeiska unionens grins, fore tull, ar fol-
jande:

Foretag Dumpningsmarginal
YHI Manufacturing (Shanghai) Co., Ltd 36,7 %
Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd 61,8 %

4.2 For alla ovriga samarbetsvilliga exporterande tillverkare

Dumpningsmarginalen for de foretag som ingick i urvalet
och som inte beviljades marknadsekonomisk status eller
individuell behandling och for de samarbetsvilliga foretag
som inte ingick i urvalet berdknades som ett vdgt genom-
snitt av resultaten for alla foretag som ingick i urvalet.
For de tvé foretag som inte beviljats marknadsekonomisk
status eller individuell behandling gjordes berikningarna
pd det sdtt som beskrivs i skil 76. Denna dumpnings-
marginal uttryckt i procent av importpriset vid Europe-
iska unionens grinser fore tull ir 48,7 %.

4.3 For alla ovriga exporterande tillverkare

Eftersom samarbetsviljan i Kina var mycket hog berdk-
nades den landsomfattande dumpningsmarginal som ar
tillimplig for alla Ovriga exportérer i Kina genom att
man anvande transaktionerna med hogst dumpningsmar-
ginal frdn en samarbetsvillig exporterande tillverkare.
Dirfor dr den ovriga dumpningsmarginalen uttrycke i
procent av importpriset vid Europeiska unionens grinser
fore tull 69,3 %.

D. SKADA
1. Unionstillverkning

Aluminiumbhjul tillverkas av omkring 30 foretag i méinga
EU-linder. De foretag som stodde klagomalet och sam-
arbetade i undersokningen stod for 6ver 85 % av unio-
nens samlade produktion under undersokningsperioden.

Unionens samlade produktion och stdd for undersok-
ningen har faststillts pa grundval av all tillginglig infor-
mation, déribland information i klagomadlet, uppgifter
som inhdmtats frin unionstillverkare fore och efter un-
dersokningen och information fran de tillverkare som
ingick i urvalet och andra samarbetsvilliga tillverkare.
Genom denna information kunde dven forekomst av
och produktionsniva for tillverkare som inte samarbetade
i undersokningen bekriftas.

En tillverkare som ingick i urvalet visade sig importera
den berorda produkten fran Kina och silja den vidare pa
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pande forsiljning dr importen emellertid marginell och
paverkar inte foretagets definition som unionstillverkare.

2. Unionens férbrukning

Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbruk-
ningen i unionen pa foljande sitt:

Unionens forbruk-| ¢ 2007 2008 UpP
ning
Enheter (i tusental) | 58 607 | 62442 | 58313 | 49 508
Index 100 107 99 84
(2006 = 100)

Unionens forbrukning (') faststilldes genom att import
baserat pd uppgifter fran Eurostat lades till EU-forsdlj-
ningen frén unionstillverkare. Import av aluminiumhjul
omfattas av tvd KN-nummer som édven omfattar andra
produkter. For att kunna bedoma andelen aluminiumhjul
som omfattas av varje KN-nummer faststilldes deras im-
porterade andel som omfattas av  KN-nummer
8708 70 10 och 8708 70 50 land for land pd grundval
av den metod som foreslogs i klagomalet. Eftersom im-
porten rapporterades i vikt skedde dven omvandlingen
till enheter enligt den metod som foreslogs i klagomalet
(med en genomsnittsvikt per enhet). Dessa uppgifter
kontrollerades mot och bekriftades av de uppgifter
som tillhandahéllits av de kinesiska exportérer som ing-
ick i urvalet. EU-leveranserna beriknades genom att leve-
ranserna fran de unionstillverkare som ingick i urvalet
riknades samman med leveranserna frdn andra tillverkare
(uppgifter samlades in innan undersokningen inleddes
och tillhandaholls i klagomalet, vissa berdkningar gjordes
pd grundval av uppgifter fran tillverkare som ingick i
urvalet).

Totalt sett minskade forbrukningen med 15,5 % under
skadeundersokningsperioden, men = siffrorna varierade.
Mellan 2008 och undersokningsperioden skedde en
stor minskning pd 15,1 %. Forbrukningen okade fran
58,6 miljoner enheter 2006 till 62,4 miljoner enheter
2007 for att darefter minska till 58,3 miljoner enheter
2008 och till 49,5 miljoner enheter under undersok-
ningsperioden.

3. Importen fran Kina

3.1 Den berorda importens volym och marknadsandel

Importen frin Kina utvecklades pd foljande sitt nir det
giller volym och marknadsandel:

(") Tva berdkningar av forbrukningen jimfordes med varandra och vi-

sade liknande resultat. Eftersom den storre delen av tillverkningen
sker pé bestillning har lagren inte ndgon stor betydelse nir det giller
volym i jimforelse med den sammanlagda forbrukningen. I den
forsta berakningen lades unionstillverkning till importen, och expor-
ten drogs ifrdn. I den andra berikningen rdknades import och
unionsforsaljning (uppgifter fran de tillverkare som ingick i urvalet,
mindre frageformuldr och antagande betriffande 6vriga tillverkare)
ihop. Det andra alternativet foredrogs eftersom det ger storre preci-
sion i detta fall.
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o1

Importvolym (tusen 2006 2007 2008 up
enheter)
Kina 3703 5144 5809 6137
Index (2006 = 100 139 157 166
100)
Marknadsandel (%) 6,3 8,2 10 12,4

Kalla: Eurostat och unionstillverkares uppgifter om férsaljning i unionen.

Importen frin Kina Okade frdn 3,7 miljoner enheter
2006 till 5,1 miljoner enheter 2007, till 5,8 miljoner
enheter 2008 och till 6,1 miljoner enheter under under-
sokningsperioden. Darmed 6kade den med mer dn 66 %
mellan 2006 och undersokningsperioden.

Marknadsandelen for kinesisk import fordubblades. Den
okade fran 6,3 % 2006 till 8,2 % 2007, till 10 % 2008
och till 12,4 % under undersokningsperioden. Totalt sett
okade den kinesiska importen med 6,1 procentenheter
ndr det géller marknadsandelar under skadeundersok-
ningsperioden.

3.2 Priser pd importprodukter

I nedanstdende tabell jamfors de genomsnittliga kinesiska
importpriserna (baserat pd uppgifter fran Eurostat efter-
som exportorernas frageformuldr endast omfattar under-
sokningsperioden och inte de foregdende dren) med de
genomsnittliga forsiljningspriserna fér de unionstillver-
kare som ingdr i urvalet.

Euro/enhet 2006 2007 2008 9)3
Kina 34,7 33,5 31,4 31,9
Unionstillverkare 49,7 49,7 48 46,5
som ingick i urva-
let
Skillnad 15 16,2 16,6 14,6

De genomsnittliga importpriserna fran Kina sjonk succes-
sivt mellan 2006 och 2008 med 9,5 % for att darefter
oka med 0,5 % under unders6kningsperioden. Under ska-
deundersokningsperioden minskade dessa priser med
8 %.

Utifrdn denna prisjimforelse kan man dra slutsatsen att
de kinesiska importpriserna stindigt var betydligt lagre
an de priser som tillverkarna i urvalet tillimpade under
skadeundersokningsperioden, vilket tvingade de senare att
genomfora betydande sinkningar av de egna priserna.
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(93)

(94)

(95)

(96)

3.3 Prisunderskridande
3.3.1 Allmint

Det aktuella fallet kidnnetecknas av att segmenten delas
upp i tva distributionskanaler, dvs. OEM-segmentet och
eftermarknadssegmentet. Dessutom ér den storsta delen
av unionstillverkarnas forsiljning koncentrerad till OEM-
segmentet, medan den kinesiska importen framst riktas
mot eftermarknadssegmentet (omkring 70 % av importen
fran Kina). Darigenom uppstdr en asymmetri i den seg-
mentsuppdelade kanaliseringen av forsiljningen frdn &
ena sidan unionsindustrin och & andra sidan den kine-
siska importen.

3.3.2 Underskridande

En jamforelse av forsdljningspriserna pd unionsmark-
naden mellan de priser som tillimpades av de tillverkare
i unionen som ingick i urvalet och priserna pd importen
fran det berorda landet gjordes. Man anvinde sig darvid
av unionsindustrins forsiljningspriser till icke-narstdende
kunder, vid behov justerade till nivan fritt fabrik, dvs.
exklusive fraktkostnader i unionen och efter avrikning
for rabatter och avdrag.

Dessa priser jamfordes med de kinesiska exporterande
tillverkarnas priser efter rabatter och andra avdrag, vid
behov justerade till nivdn cif vid unionens grins, med
en lamplig justering for tullklareringskostnader och kost-
nader efter importen.

Det framgick av jamférelsen att priserna i unionen for
importen av den berorda produkten underskred unions-
industrins priser med 22-37 % (uttryckt i procent av
unionsindustrins priser) under undersokningsperioden,
enligt uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga ex-
porterande tillverkare som ingick i urvalet for stickprovs-
forfarandet. Det framgdr tydligt av detta prisunderskri-
dande och den negativa prisutvecklingen for unionsindu-
strins priser att det har skett en betydande prisnedgéng.

Vissa parter hidvdade att prisunderskridandet endast borde
berdknas utifrdn prisets mervirdeskomponent (exklusive
aluminiumkostnaden). Med denna metod skulle pris-
underskridandet bli dnnu hogre. Med tanke pa att pris-
underskridandet, som berdknats utifrdn det fullstindiga
priset, redan var avsevirt undersoktes emellertid denna
metod inte ytterligare.

Det hoga prisunderskridandet i kombination med pris-
fallet (se skdlen 89 ff.) inom unionsindustrin visar den
tydliga effekt som dumpning har i detta fall.

For att forekomma eventuella fragor om skillnader mel-
lan de tvd segmenten har en separat analys baserat pd
samma metod som beskrivs ovan genomforts for bada
segmenten. Prisunderskridandet forblir avsevirt for bada
segmenten (13-30 % for OEM-forsiljning och 56-63 %
for eftermarknadsforsiljning).

4. Import frin andra tredjelinder in Kina

Nedanstdende tabell visar utvecklingen for import fran
andra tredjelinder 4n Kina.
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Importvolym (tusen |4 ¢ 2007 2008 up
enheter)

Turkiet 4140 4522 4021 3426
Index (2006 = 100 109 97 83
100)
Marknadsandel (%) 7.1 7,2 6,9 6,9
Norge 1079 1210 1106 520
Index (2006 = 100 112 102 48
100)
Marknadsandel (%) 1,8 1,9 1,9 1,1
Sydafrika 490 851 790 700
Index (2006 = 100 173 161 143
100)
Marknadsandel (%) 0,8 1,4 1,4 1,4
Ovriga 3746 4029 3690 2928
Index (2006 = 100 108 99 78
100)
Marknadsandel (%) 6,4 6,5 6,3 5,9

Av ovanstdende framgar att Turkiet dr den nést storsta
importoren efter Kina med en stor, men relativt stabil
marknadsandel. Marknadsandelen for importen fran an-
dra tredjelander 4n Kina och Turkiet minskade fran 9 %
ar 2006 till 8,4 % under undersokningsperioden. Dessa
importprisers inverkan pd unionsindustrins situation dis-
kuteras i skilen 136 ff.

5. Unionsindustrins situation
5.1 Allmdnt

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade
undersokningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska fak-
torer och forhéllanden som har betydelse for unionsindu-
strins tillstdnd frdn och med 2006 till och med under-
sokningsperioden.

Sdsom forklaras ovan mdste bestimmelserna for stick-
provsforfarande anvindas. Vid skadeanalysen analysera-
des skadeindikatorerna péd foljande tvd nivaer:

— De makroekonomiska indikatorerna (produktion,
produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsilj-
ningsvolym, marknadsandel, sysselsittning, produkti-
vitet, loner och dumpningsmarginalernas storlek) be-
domdes utifrdn unionens samlade produktion. De
hamtas frimst fran de frigeformuldr som limnats
in av de sex foretag som ingick i urvalet och frdn
de kompletterande mindre frageformuliren. Fragefor-
muldren avser foretag som stdr for mer dn 80 % av
unionens samlade produktion. For att ticka unionens
samlade produktion har vissa extrapoleringar gjorts
for den dterstdende produktionen, férutom uppgifter
fran olika killor, i synnerhet fran klagomélet och
uppgifter som samlats in innan undersokningen in-
leddes. Dir sd var mojligt kontrollerades alla dessa

(103)

(104)

(105)

(106)

faktorer mot de uppgifter for hela unionen som till-
handahéllits genom relevant statistik.

— Analysen av de mikroekonomiska indikatorerna (la-
ger, forsdljningspriser, lonsamhet, kassaflode, rinta-
bilitet, kapitalanskaffningsforméga, investeringar och
produktionskostnader) gjordes pé foretagsnivd, dvs.
for de enskilda unionstillverkare som ingick i urvalet.

5.2 Makroekonomiska indikatorer

5.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitets-
utnyttjande

[ tabellen nedan visas produktionsutveckling, produk-
tionskapacitet och kapacitetsutnyttjande pa grundval av
de totala produktionen i unionen:

2006 2007 2008 [8)3
Produktion (enhe- | 49 711 | 49 511 | 45269 37 687
ter)
Index (2006 = 100 100 91 76
100)
Produktionskapa- | 53762 | 53378 | 53819 | 51588
citet (enheter)
Index (2006 = 100 99 100 96
100)
Kapacitetsutnytt- 92,5 92,8 84,1 73,1
jande (%)
Index (2006 = 100 100 91 79
100)

Som tabellen ovan visar var produktionen relativt stabil
med ca 49,5 miljoner enheter 2006 och 2007, varefter
den minskade till 45,2 miljoner enheter 2008 och till
37,6 miljoner enheter under undersokningsperioden, vil-
ket innebdr en minskning med 24 % under skadeunder-
sokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet minskade med
19,4 procentenheter under samma period.

Den frimsta orsaken till att kapacitetsutnyttjandet mins-
kade nir ocksé kapaciteten minskade dr den stora minsk-
ningen av produktionen.

5.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel
Tabellen nedan visar forsiljningsvolym, marknadsandel

och genomsnittliga forsdljningspriser per enhet pd grund-
val av alla tillverkare i unionen.

2006 2007 2008 up
Forsdljningsvolym | 45 447 | 46 684 | 42895 | 35794
for hela unions-
industrin  (tusen
enheter)
Index (2006 = 100 103 94 79
100)
Marknadsandel (%) 78 75 74 72
Index (2006 = 100 97 95 93
100)
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till 46,6 miljoner enheter 2007 for att darefter minska
till 42,8 miljoner enheter 2008 och till 35,7 miljoner
enheter under undersokningsperioden. Sammanlagt mins-
kade EU-forsdljningen med 21 % under skadeundersok-
ningsperioden.

Samtliga EU-tillverkare forlorade successivt marknads-
andelar, fran 78 % 2006 till 75% 2007, 74 % 2008
och 72 % under undersokningsperioden. Det innebdr en
sammanlagd minskning med 6 procentenheter under
skadeundersokningsperioden. Samtidigt okade den kine-
siska importens marknadsandel med omkring 6 procen-
tenheter.

5.2.3 Sysselsittning, produktivitet och loner

2006 2007 2008 Up
Antal anstillda 14204 | 14818 | 14309 12 981
Index (2006 = 100 104 101 91
100)
Produktivitet (en- | 3 500 3 341 3164 2903
het/anstalld)
Index (2006 = 100 95 90 83
100)
Arlig lonekostnad | 22 371 20007 | 18 649 18 420
(i euro)
Index (2006 = 100 89 83 82
100)

Sysselsdttningen Okade frdn 14 204 anstillda i slutet av
2006 till 14 818 i slutet av 2007, och minskade sedan
fran 14 309 i slutet av 2008 och till 12 981 i slutet av
undersokningsperioden. Sarskilt anmarkningsvart ar sys-
selsdttningsbortfallet mellan 2008 och undersoknings-
perioden — en minskning med 1 328 arbetstillfallen, vil-
ket motsvarar mer dn en tiondel av arbetsstyrkan, pa sex
mdnader.

Samtidigt utvecklades produktiviteten fran 3 500 enheter
per anstilld 2006 till 3 341 enheter per anstilld 2007,
3 164 enheter per anstilld 2008 och 2 903 enheter per
anstdlld under undersokningsperioden. Den minskade
produktiviteten, sdrskilt mellan 2008 och undersoknings-
perioden, beror pd att personalen inte minskade i samma
takt som produktionen. Detta kan i sin tur forklaras av
att mojligheten till omstillning eller tillfdllig avstillning
av utrustning ar begransad inom denna industri samt att
uppsdgningar medfor stora personalkostnader. Undersok-
ningen visade att antalet anstillda minskade sarskilt mel-
lan 2008 och undersokningsperioden. Lonekostnaderna
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ringar unionsindustrin gjorde under undersokningsperio-
den forvintas hoja industrins effektivitet och produktivi-
tet ytterligare pd medelling och lang sikt.

5.2.4 Storleken pa den faktiska dumpningsmarginalen

Dumpningsmarginalerna anges i avsnittet om dumpning.
Alla faststillda marginaler ligger klart over miniminivan.
Med tanke pd den dumpade importens volym och pris
kan inverkan av den faktiska dumpningsmarginalen inte
anses vara forsumbar.

5.2.5 Avtalens utformning

Sasom anges i skdlen 20 ff. siljs majoriteten av de
unionstillverkade aluminiumhjulen genom anbudsfor-
faranden som anordnas i genomsnitt tvd &r innan lanse-
ringen av en ny bilmodell. Kommissionen undersokte
darfor avtal som ingétts under skadeundersokningsperio-
den (som skulle verkstillas efter undersokningsperioden)
for att faststdlla om det gar att dra ndgra slutsatser om
hur unionsindustrins leveranser kommer att utvecklas
efter undersokningsperioden. De uppgifter som samlats
in ricker emellertid inte for att ndgra vilgrundade slut-
satser ska kunna dras i detta skede och kommer darfor
att undersokas vidare.

5.3 Mikroekonomiska indikatorer
5.3.1 Allmint

Tre av de sex tillverkare som ingick i urvalet ar stora
grupper med produktionsanldggningar i flera medlems-
stater, medan de tre 6vriga har mindre strukturer som ar
koncentrerade till en eller tvdi medlemsstater. Under un-
dersokningsperioden stingdes tre produktionsanligg-
ningar for tillverkarna i urvalet. Den forsta stingdes
2006, den andra 2008 precis fore unders6kningsperio-
den och den sista mot slutet av unders6kningsperioden.

5.3.2 Lager

Siffrorna nedan visar lagervolymen vid utgdngen av varje
period hos de tillverkare i unionen som ingick i urvalet.

2006 2007 2008 Up
Lager (1000 enhe- | 2204 2 444 2359 2173
ter)
Index (2006 = 100 111 107 99
100)

Lagren fortsatte att utgora mindre dn 12 % av produk-
tionen. Man bor notera att denna indikator inte ar sir-
skilt relevant eftersom unionsindustrins tillverkning av
aluminiumhjul till stor del sker pa bestillning, och lagret
vid en sdrskild tidpunkt darfor mestadels bestdr av varor
som sdlts men dnnu inte levererats.
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5.3.3 Forsiljningspriser

Forsdljningspriserna per enhet for de EU-tillverkare som
ingick i urvalet var stabila under 2006 och 2007 och
uppgick till omkring 49 euro per enhet. Under 2008
minskade de emellertid till 48 euro per enhet och under
undersokningsperioden till 46,5 euro per enhet. Det mot-
svarar en minskning med over 6 % under skadeunder-
sokningsperioden och visar dessutom pé en mycket kraf-
tig minskning under undersokningsperioden (se tabellen i
skil 89).

5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet,
kapitalanskaffningsformédga och investeringar

Lonsamheten for den likadana produkten faststilldes ge-
nom att man uttryckte nettovinsten fore skatt pa forsilj-
ningen av den likadana produkten av de foretag som
ingick i urvalet som en procentsats av omsittningen
for denna forsaljning. Lonsamheten fér 2006 och 2007
lag fortfarande over den kritiska punkten, men situatio-
nen forandrades drastiskt under 2008 och undersok-
ningsperioden pad grund av en kombination av minskad
forsiljningsvolym och sinkta forsaljningspriser i och med
att industrins kostnadsstruktur dr oelastisk och har hoga
fasta kostnader.

2006 2007 2008 Up

Lonsamhet (i %) 3,2 0,7 -1,5 -5,4

Tendensen ndr det géller investeringar i den berdrda pro-
dukten for de unionstillverkare som ingick i urvalet visas
i tabellen nedan.

EUR 2006 2007 2008 up
Investeringar (i tu- | 96 335 | 99279 | 161803 | 153724
sental euro)

Index (2006 = 100 103 168 160
100)

Tabellen visar att unionsindustrin har 6kat sina investe-
ringar i den berérda produkten, trots den minskade 16n-
samheten. Investeringarna avsdg frimst maskiner, i syfte
att oka effektiviteten. Investeringarna visar att industrin
fortfarande hade kapitalanskaffningsforméga.

Trots dessa anstrangningar minskade den berorda pro-
duktens rantabilitet kraftigt under skadeundersoknings-
perioden, och niddde —40 % under undersokningsperio-
den. Detta bekriftar att industrins l6nsamhet och for-
mdga att skapa vinst genom investeringar urholkats.

2006 2007 2008 up
Rantabilitet 50,8% | 122% | -135% | —40,8%
Index (2006 =| 100 24 -27 - 80
100)
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L 11 7/ 75
2006 2007 2008 UP
Kassaflode (i pro- | 9,3 % 4,4 % 3,6 % 1,2%
cent av omsatt-
ningen)
Index (2006 = 100 47 39 13
100)

For de tillverkare som ingick i urvalet minskade dven
verksamhetens kassaflode med 8,1 procentenheter under
skadeundersokningsperioden, vilket till stor del dterspeg-
lar den minskade lonsamheten. Denna kraftiga minskning
kan inte tillskrivas okningen av investeringar utan madste
vara kopplad till att den operativa verksamheten genere-
rar ett lagre kassaflode. Eftersom industrin strukturellt
kraver kontinuerlig tillférsel av kassaflode for fasta till-
gangar visar det minskade kassaflodet unionsindustrins
okade svaghet och oférmdga att forlita sig pa egenfinan-
siering.

5.3.5 Produktionskostnader och kostnader for rdvaror

I nedanstdende tabell visas den berdrda produktens ge-
nomsnittliga kostnad per ton for de tillverkare som in-
gick 1 urvalet.

I euro 2006 2007 2008 up
Genomsnittlig 49,3 49,7 50,5 49,2
produktionskost-
nad (per enhet)

Den genomsnittliga kostnaden pd omkring 50 euro per
enhet var oférindrad under skadeundersokningsperioden.

6. Slutsats om skada

Mot bakgrund av detta dras preliminirt slutsatsen att
unionsindustrin lidit visentlig skada. Slutsatsen forstirks
genom det antal foretag eller produktionsanliggningar
som skulle ha stingts (fem av dem i OEM-segmentet)
eller genomgatt konkursforfaranden (21 i eftermarknads-
segmentet och fyra i OEM-segmentet) under skadeunder-
sokningsperioden.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundforordningen
undersokte kommissionen huruvida den visentliga skada
som unionsindustrin lidit har véllats av den dumpade
importen fran de berorda linderna. Kommissionen un-
dersokte dven andra kinda faktorer, utover den dumpade
importen, som kunde ha skadat unionsindustrin, for att
sakerstilla att skada som eventuellt orsakats av dessa
faktorer inte tillskrevs den dumpade importen.
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2. Verkningarna av importen fran Kina
2.1 Allmant

Det finns en tydlig tidsmissig overensstimmelse mellan
den dumpade importens okade marknadsandel (en ok-
ning med 6 procentenheter mellan 2006 och undersok-
ningsperioden), och unionstillverkarnas minskade mark-
nadsandel (en minskning med 6 procentenheter under
samma period). Genom undersokningen faststills dven
att det forekommer negativa priseffekter pad grund av
dumpad import som stindigt underskrider unionstillver-
karnas priser.

En part hivdade att den kinesiska importens marknads-
andel ar for liten for att orsaka visentlig skada. En mark-
nadsandel pd 12 % pd en priskdnslig marknad (framfor
allt i friga om OEM-segmentet) kan emellertid inte be-
traktas som liten.

Importvolymen fran Kina 6kade med cirka 65 % under
skadeundersokningsperioden och den uppskattade mark-
nadsandelen for denna import fordubblades nistan. I
skilen 86 ff. forklaras att importpriserna fran Kina mins-
kade med 8 % (se skilen 89 ff.) och att prisunderskridan-
det var visentligt (se skilen 93 ff.). Det dr den kraftiga
okningen av importen och det visentliga prisunderskri-
dandet som ar de viktigaste faktorerna i detta fall.

Unionsindustrin reagerade pd den skadliga dumpningen
genom att sinka sina priser sedan 2007. P4 grund av de
kinesiska importorernas prispress kunde unionsindustrin
emellertid inte behélla sin marknadsandel ens med sinkta
priser. I anbudsprocesserna inom OEM-segmentet har det
konstaterats att de kinesiska ldgpriserbjudandena har haft
en avgorande roll for sinkningen av unionsindustrins
priser. Trots att unionsindustrin sinkt priserna forblev
emellertid de kinesiska importorernas genomsnittliga for-
sdljningspriser ldgre 4n unionsindustrins priser. Som ett
resultat av detta minskade unionsindustrins forsiljning
kraftigt under skadeunders6kningsperioden. Eftersom de
kinesiska priserna hade fallit ytterligare under undersok-
ningsperioden i jaimforelse med 2006 blev unionsindu-
strin dterigen tvungen att sinka sina priser for att kunna
fortsitta att bedriva sin verksamhet. Dess lonsamhet
minskade och hamnade under den kritiska punkten.
Det innebdr att den inte kommer att kunna fortsitta
att bedriva sin verksamhet pd lingre sikt.

Det ar darfor tydligt att det finns en stark koppling mel-
lan den stora 6kningen i importvolym till stindigt lagre
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priser och den skada for unionsindustrin som har kon-
staterats. Darfor kan slutsatsen dras att det i detta skede
finns ett orsakssamband mellan kinesisk ldgprisimport
och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

2.2 Uppdelning efter segment for den berdrda produkten

Det har havdats att OEM och eftermarknad ar tva sepa-
rata forsdljningskanaler utan nagon betydande samver-
kan. P& grundval av detta har det hivdats att den skada
som unionsindustrin, som kanaliserar storre delen av sin
forsiljning till OEM-segmentet (85 % for de tillverkare
som ingick i urvalet), lidit inte kan ha orsakats av den
kinesiska importen som fraimst koncentrerar sig pa efter-
marknadssegmentet och har begransad aktivitet inom
OEM-segmentet.

Distributionskanalerna ar visserligen olika, men kommis-
sionens slutsatser visar att viss samverkan, dven om den
inte ar direkt, trots detta kan forekomma. For att fi en sd
fullstindig bild av situationen som mojligt har de tva
segmenten dven beaktats vart och ett for sig.

Inom eftermarknadssegmentet dr det uppenbart att den
skada som wvéllats kan tillskrivas de hoga volymer av
kinesisk ldgprisimport som stér for upp till 34 % av detta
segment. Inom OEM-segmentet, som utgor den storsta
delen av EU:s forbrukning (35 miljoner enheter av
omkring 50 miljoner), dr den kinesiska nirvaron i volym
mycket mindre (hogst 6 %). Sdsom redan har pdpekats
mdste man emellertid hélla i dtanke att den skada som
véllats i friga om OEM-forsdljningen orsakas av de liga
kinesiska priserna och dirfor ar prisrelaterad. Narmare
bestamt finns det tecken som tyder pd att biltillverkarna
anvinder de kinesiska erbjudandena som referens, vilket
leder till att EU:s aluminiumhjulstillverkares priser pressas
ned i anbudsprocesserna. For att behalla sin narvaro pa
marknaden har unionstillverkarna inget annat val 4n att
ge efter och sinka sina priser.

Det kan inte heller uteslutas att de neddtgdende pristen-
denserna inom eftermarknadssegmentet péverkar OEM-
priserna. En jaimforelse mellan genomsnittliga eftermark-
nadspriser och OEM-priser visade att de senare i genom-
snitt var hogre dn de forra fram till &r 2007, men att
detta dndrades under 2008 och undersokningsperioden.
Detta visar att prispressen pa OEM-segmentet har varit
mycket mer uttalad de senaste ren.
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unionsindustrin skada, bdde inom eftermarknadssegmen-
tet och inom OEM-segmentet. Detta kommer att under-
sokas ytterligare.

3. Verkningar av andra faktorer

3.1 Verkningarna av importen fran andra tredjelinder dn
Kina

3.1.1 Verkningarna av importen fran Turkiet

I skilen 99 ff. visas att Turkiet dr den nist storsta im-
portoren efter Kina. Under skadeundersdkningsperioden
hade den turkiska importen en marknadsandel pé
omkring 7 % av EU-marknaden. I nedanstdende tabell
jamfors importpriserna fran alla tredjelinder med EU-till-
verkarnas importpriser.

I eurofenhet 2006 2007 2008 up
Turkiet 40,8 42,6 52,4 40,7
Unionstillverkare 49,7 49,7 48 46,5
som ingick i urva-
let
Kina 34,7 33,5 31,4 31,9
Skillnad mellan 8,9 7,1 4,4 5,8
turkiska tillverkare
och unionstillver-
kare
Skillnad mellan ki- 15 16,2 16,6 14,6
nesiska tillverkare
och unionstillver-
kare

Under skadeundersokningsperioden var de turkiska pri-
serna standigt ligre dn priserna hos de unionstillverkare
som ingick i urvalet, utom under 2008. Under under-
sokningsperioden uppgick prisskillnaden mellan turkiska
tillverkares priser och unionstillverkares priser till 5,7
euro (+/- 12,3 % av EU-priserna) medan motsvarande
prisskillnad for Kina uppgick till 14,5 euro (+/- 31 %).
Mot bakgrund av detta kan den prelimindra slutsatsen
dras att de lagre priserna pd import fran Turkiet under
undersokningsperioden hade viss negativ inverkan pa
unionsindustrins situation, men att de inte i betydande
omfattning kunde upphdva orsakssambandet mellan
dumpad import frén Kina och den skada som unions-
industrin lidit.

3.1.2 Verkningarna av importen frin andra tredjelander
an Turkiet

Nir det giller import frén andra linder dn Kina och
Turkiet minskade deras samlade marknadsandel frin
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(se skal 99). Priserna for denna import fortsatte att ligga
ndra unionstillverkarnas priser under samma period. Mot
bakgrund av detta anses inte import frdn andra tredje-
lander 4n Kina och Turkiet ha bidragit till den skada som
unionsindustrin lidit.

3.2 Verkningarna av den ekonomiska krisen

Vissa parter hiavdade att importen fran Kina absorberades
av en okning av EU: forbrukning under 2007 och att
minskningen av forbrukningen 2008 sammanfoll med
den ekonomiska nedgingen och minskade forsiljningen
inom bilindustrin. Enligt detta argument var dessa fakto-
rer de viktigaste orsakerna till unionsindustrins svaga re-
sultat.

Den ekonomiska krisen hade verkligen en negativ inver-
kan pd unionsindustrins situation genom minskade for-
brukningsnivder och nedatgdende priseffekter. Mellan
2008 och undersokningsperioden minskade forbruk-
ningen med 14,5 %.

Tillverkarna av aluminiumhjul bedriver sin verksambhet i
ndra samverkan med bilindustrin, som drabbades svart av
krisen. I nedanstdende tabell visas utvecklingen av pro-
duktionsvolymen for bilar i Europa under skadeunder-
sokningsperioden. Bilar har antingen aluminiumhjul eller
stdl- och aluminiumhjul, men det 4r svirt att faststilla
den exakta fordelningen mellan dessa. Det finns emeller-
tid ingenting som tyder pd att andelarna forindrats av-
sevart under skadeundersokningsperioden. Darfor kan det
inte uteslutas att minskningen i produktionsvolymen for
bilar, som var mycket kraftig frin slutet av 2008 och
fram till undersokningsperioden, pédverkade alumini-
umbhjultillverkares forsiljningsvolym. I nedanstdende ta-
bell visas att minskningen av produktionsvolymen over-
skred 15 % mellan 2008 och undersokningsperioden.

Inom EU-27 2006 2007 2008 Up

Tillverkning i Eu- [ 16198 | 17103 | 15 947 13 443

ropa (tusen enhe-
ter)

Analysen av unionsindustrins ekonomiska indikatorer vi-
sar emellertid att den neddtgdende tendensen borjade
langt fore den ekonomiska krisen och i tid sammanfoll
med den period dé den kinesiska importens marknads-
penetration inleddes. Lonsambhetssiffrorna visar t.ex. att
den nedatgdende tendensen borjade mellan 2006 och
2007 (minskning med 2,5 procentenheter) och fortsatte
mellan 2007 och 2008 (en ytterligare minskning med
2,2 procentenheter) for att nd en ytterst stor minskning
med 6,9 procentenheter mellan 2008 och undersok-
ningsperioden.
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importen dessutom att 6ka pd marknaden och uppgick
till 12,4 % under undersokningsperioden. Dess volym
och marknadsandel 6kade stadigt och priserna under-
skred unionsindustrins priser. Rimligen borde alla mark-
nadsaktorer ha pdverkats pa liknande sitt av krisen. Sa-
som beskrivs ovan 6kade emellertid den kinesiska impor-
ten med priser som kraftigt underskred unionspriserna.
Dirfor ar det inte orimligt att dra slutsatsen att om det
inte varit for den ekonomiska krisen sd skulle den kine-
siska importens volymer och marknadsandel ha okat
annu mer.

Mot bakgrund av detta dr det rimligt att anta att den
ekonomiska nedgdngen inte i sig dr en faktor som upp-
haver orsakssambandet mellan den dumpade importen
och den visentliga skadan, trots att den bidrog till den
skada som unionsindustrin led. Tvdrtom borde import-
volymen frdn Kina ha minskat i linje med den minskade
forbrukningen i likhet med importen frén andra tredje-
lander och framfor allt unionsindustrins forsiljning (som
minskade lika mycket som den kinesiska importen

okade).

3.3 Verkningarna av forandringar i unionsindustrins export

Unionstillverkarnas exportverksamhet forblev 1ag under
skadeundersokningsperioden (mindre dn 2 % av den sam-
manlagda forsiljningen for de unionstillverkare som ing-
ick i urvalet). Darfor kunde den inte ha nigon negativ
inverkan pd unionsindustrins svaga situation och inte
upphiva orsakssambandet.

3.4 Konkurrens mellan unionstillverkare och koncentration pad
unionsmarknaden

Antalet tillverkare av aluminiumhjul (omkring trettio)
som bedriver verksamhet pd unionsmarknaden tyder pa
att unionsmarknaden 4r mycket konkurrenskraftig dven
om den ocksd kidnnetecknas av en hog industriell kon-
centration i och med att de tre storsta foretagens andel
av tillverkningen uppgdr till 60 % av den sammanlagda
tillverkningen medan tvd andra foretag har en andel pa
8 % och ytterligare fyra har en andel pd 4 %. Tillgiangliga
uppgifter om produktionsvolym visar att de andra till-
verkarna dr smé eller medelstora foretag.

Det bor pdpekas att flera mindre tillverkare upphorde
med sin produktion fére 2008, under 2008 och under
undersokningsperioden. Detta kan tyda pa att konkurren-
sen mellan unionstillverkare — och den uppenbara paga-
ende koncentrationsprocessen — har bidragit till den
skada som unionsindustrin drabbats av. Uppgifterna i
undersokningen visar emellertid att det inte bara dr de
sma tillverkarna som péverkas. Storre och mindre tillver-
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inte att dra slutsatsen att konkurrensen mellan unions-
tillverkare pé ett betydande sitt bidragit till den visentliga
skada som unionsindustrin lidit.

3.5 Konsumenternas preferenser i fraga om stdl- och alumini-
umhjul

Det har hdvdats att den minskade efterfrigan pa alumi-
niumhjul kan vara relaterad till den ekonomiska krisen
och bero pé att konsumenterna i hogre grad foredrar
billigare stilhjul. Inga uppgifter till stod for detta pastd-
ende har emellertid tillhandahallits. I detta skede och i
avsaknad av uppgifter till stod for argumentet kunde
ingen sddan utveckling bekriftas.

3.6 Produktmix

Vissa parter hivdade att den 6kade kinesiska importen
berodde pd en o6kad efterfrigan pd specifika exklusiva
typer av hjul som tillverkas i Kina (dvs. smidda hjul
och hjul i flodesformat stl), men som inte (i nigon
betydande mingd) tillverkas inom EU. Darfor skulle im-
porten fran Kina inte ha kunnat vélla unionsindustrin
skada. Genom undersokningen har det emellertid fast-
stallts att denna import utgjorde en mycket liten del av
den totala importen frin Kina. Dirfor avvisades detta
argument.

4. Slutsats om orsakssamband

Det bor péapekas att man i detta fall har konstaterat att
tillverkning och forsiljning kraftigt minskat, att mark-
nadsandelen minskat och att det forekommit prispress
som lett till forluster f6r unionsindustrin. Kinas import-
volym, som kraftigt underskred unionsindustrins priser,
och marknadsandel har okat under samma tidsperiod.

Kommissionen har dven analyserat alla andra faktorer
som kan ha bidragit till den visentliga skada som unions-
industrin lidit. Ur detta hinseende konstaterades det att
den ekonomiska krisen, importen frdn Turkiet och kon-
kurrensen mellan unionstillverkare som ledde till en kon-
centrationsprocess kan ha haft viss inverkan pd situatio-
nen. Man drar emellertid den prelimindra slutsatsen att
deras inverkan inte varit av sidant slag att orsakssam-
bandet mellan den dumpade importen och den skada
som konstaterats i enlighet med vad som beskrivs ovan
har upphavts.

Pid grundval av denna analys av verkningarna av alla
kinda faktorer for unionsindustrins situation dras preli-
mindrt slutsatsen att det finns ett orsakssamband mellan
den dumpade importen frin Kina och den visentliga
skada som unionsindustrin lidit.



11.5.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 11779

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

158)

(159)

F. UNIONENS INTRESSE
1. Unionsindustrins intresse

Ménga av unionstillverkarna visade prov pd samarbets-
vilja och erbjod sitt stod (6ver 70 %) i detta drende. Detta
tyder pd att det ligger i unionstillverkarnas intresse att
infora atgarder.

Undersokningen visade att unionsindustrin lidit vasentlig
skada pa grund av dumpad import som underskred dess
priser, vilket beskrivs narmare i skilen 93 ff.

Det kan forvintas att unionsindustrin kommer att gynnas
av dtgirderna, som sannolikt kommer att forhindra en ny
vag av dumpad lagprisimport.

Om étgirder inte infors kan det forvintas att okningen
av dumpade lagprisaluminiumhjul, framfér allt inom ef-
termarknadssegmentet, kommer att fortsitta i samma
omfattning eller rentav bli dnnu storre. Det kan inte
heller uteslutas att den okade prispressen pd och pene-
trationen av eftermarknadssegmentet dtminstone kom-
mer att ha en indirekt inverkan pd OEM-segmentets si-
tuation. Det har namligen konstaterats att vissa tillverkare
i det berorda landet ar pd vig att overgd eller redan har
overgdtt till mellanskiktet och det ovre skiktet av efter-
marknadssegmentet for att darefter gd vidare till OEM-
segmentet, med mycket ldga priser. Denna utveckling kan
forvintas fortsitta och utgor sannolikt en risk for den
stora grupp unionstillverkare som bedriver verksamhet
inom OEM-segmentet. Eftersom den ekonomiska situa-
tionen och lonsamheten for dessa tillverkare inte ér till-
rackligt stark for att klara ytterligare prispress i form av
dumpad import som kraftigt underskrider deras egna
priser kommer detta sannolikt att leda till att antalet
unionstillverkare gradvis minskar, eller rentav forsvinner

helt och héllet.

2. Importorernas intresse

Fem icke-nirstdende importorer och tvd importerande
anvindare valdes ut for stickprovsforfarandet (se skl
13 ovan) pé grundval av sin importvolym.

De icke-ndrstdende importorer som samarbetade stod i
allmdnhet for mindre dn 10 % av den samlade import-
volymen frdn Kina.

Undersokningen visade att de flesta importorer dr hand-
lare som dr specialiserade pa tillbehor till bilar. Bland
dem kan tvd kategorier urskiljas. En som framst bestar
av foretag som importerar och siljer vidare sina egna
aluminiumhjul, som tillverkas péd entreprenad i Kina.
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De dr emellertid icke-ndrstdende i forhallande till de ki-
nesiska exportorerna. Denna kategori importorer bedriver
verksamhet som tillfor ett inte obetydligt mervirde inom
EU (t.ex. konstruktion, forskning och utveckling) och har
ibland dven en egen distributionskedja med motsvarande
sysselsdttningsniva. Den andra kategorin bestar av impor-
torer/distributérer som 4r handlare och som fokuserar
mer pd volymen och mindre pd varumirket. Dessa im-
portorer har i allmidnhet ligre kostnadsstrukturer och
mindre verksamhet som tillfor ett mervirde i unionen.

Den ldga samarbetsviljan hos icke-nirstdende importorer
tyder pd att inforandet av atgdrder inte skulle ha nigon
betydande inverkan pd deras verksamhet. Det har kon-
staterats att aterforsiljning av kinesiska aluminiumhjul
star for 1-6 % av de samarbetsvilliga importorernas/dis-
tributérernas omsittning. Situationen for entreprenadfo-
retag 4r mer komplex eftersom aterforsdljning av kine-
siska aluminiumhjul utgor ndstan hela deras verksamhet.
Eventuella dtgirder skulle definitivt ha en inverkan pa
deras verksambhet, dven om det dr svart att bedoma den
exakta omfattningen i detta skede. Denna frdga kommer
att undersokas vidare.

3. Anvindarnas intresse
3.1 Allmdnt

Frageformuldr for anvdndare skickades till omkring 20
faststdllda anvindare. 13 biltillverkare samarbetade i un-
dersokningen. Tvd organisationer som foretrader anvin-
dare och importorer inom OEM-segmentet och efter-
marknadssegmentet samarbetade ocksa.

Importen fran de samarbetsvilliga anvindarna star for
19 % av den totala importen frdn Kina, baserat pd upp-
gifter fran Eurostat. Siffrorna fran Eurostat visar inte om
importforsiljningen skedde till OEM-segmentet eller ef-
termarknadssegmentet. Sdsom ndmns ovan i skdl 133
undersoktes emellertid OEM-segmentet och eftermark-
nadssegmentet vart och ett for sig. Det visade sig att
OEM-segmentet utgdér 20-30 % av den totala importen
frin Kina. Mot bakgrund av detta ar det rimligt att anta
att samarbetsviljan inom OEM-segmentet var mycket
hog.

Det forefaller som om de flesta biltillverkare endast an-
vander sig av kinesiska leveranser i begransad omfattning.
Vid en jamférelse mellan de samarbetsvilliga biltillver-
karna visade det sig att de anvinder sig av olika affars-
modeller. Vissa importerar inte alls frin Kina, andra im-
porterar mindre dn 5 %, men vissa importerar upp till
30 % av det de behover.
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importerar motsatter sig atgdrder. Ett av deras huvud-
argument 4r att biltillverkare har ett intresse av att ha
olika leverantorer och att gynnas av konkurrensen pa
hjulmarknaden. Om 4tgirder infors skulle de bli alltfor
beroende av ett begrinsat antal europeiska tillverkare.
Detta argument forefaller emellertid inte i sig vara avgo-
rande pd grund av att importen frin andra tredjelinder ar
stor.

3.2 Kostnad for dtgdrder

Aluminiumhjul utgér omkring 1 % av kostnaden for en
bil. En atgird pd 20 % for aluminiumhjul skulle ddrmed
leda till en kostnadsokning pd 0,2 %. For de biltillverkare
som importerar hogst 5% av sina aluminiumhjul fran
Kina skulle den totala kostnadsokningen for den Gvergri-
pande biltillverkningen ddrmed uppga till 5 % av 0,2 %,
dvs. 0,01 %. For de biltillverkare som importerar upp till
30 % av sina aluminiumhjul frén Kina skulle den totala
kostnadsokningen inte vara hogre dn 30 % av 0,2 %, dvs.
0,06 %. Darigenom skulle dtgarderna ha en mycket be-
grinsad inverkan pé kostnaderna. Dessutom ar det up-
penbarligen inte ovanligt att aluminiumhjul som impor-
teras av biltillverkare till ett fast pris (exempelvis 50 euro)
siljs till slutkunden till ett pris som dr tre till fyra ganger
sd hogt (dvs. 200 euro).

3.3 Kostnaden for att byta leverantor

Sésom forklaras ovan utvecklas aluminiumhjul for OEM-
segmentet vanligtvis tvd ar fore lanseringen av en ny
bilmodell. Ett eventuellt byte av leverantor kriver tid
(minst sex mdnader) och kan dven medfora ytterligare
kostnader f6r bearbetning. Undersokningen visar emeller-
tid att det dr en sjilvklarhet for de flesta biltillverkare att
anvinda sig av flera olika leverantérer, dvs. de delar upp
tillverkningen av ett specifikt aluminiumhjul mellan tva
eller fler tillverkare. Rutinen att anvinda sig av tva leve-
rantorer anviands ocksd for de modeller som kops fran
Kina for att trygga leveransen. Det forefaller darfor som
om risken for att behova byta leverantor redan ir en
faktor i beslutet att kopa fran Kina. De avtal som samlats
in under undersokningen visar dessutom att biltillverkare
i allmdnhet kan siga upp avtalet nir som helst utan
straffavgift.

3.4 Ytterligare argument som parterna tagit upp

Vissa parter hidvdade att inforandet av tullar pd alumini-
umhjul med ursprung i Kina skulle innebara en fordel for
sydkoreanska biltillverkare utover den nollprocentiga tul-
len pa bilar som det kommande frihandelsavtalet omfat-
tar. Enligt detta argument skulle de sydkoreanska biltill-
verkarna fortsitta att ha tillgdng till kinesiska lagprisalu-
miniumhjul och skulle dven kunna begira restitution av
tull for bilar som exporteras till EU (tull pd import av
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antidumpningsétgard for kinesiska aluminiumhjul skulle
innebira konkurrensnackdelar for de europeiska biltillver-
karna i och med att sydkoreanska bilar far importeras till
EU med nollprocentig tull.

I detta avseende bor det framhdllas att marknadsandelen
for bilar med ursprung i Sydkorea for ndrvarande endast
utgdr 3 % av EU:s bilmarknad. Aven om det ér svért att
forutse hur importen av koreanska bilar kommer att
utvecklas gar det, med hansyn till den mycket begrinsade
direkta inverkan pd unionstillverkarnas kostnader som
atgirderna skulle innebira, inte att i detta skede dra slut-
satsen att inforandet av en antidumpningstull fér alumi-
niumhjul fran Kina skulle fd en stor betydelse.

4. Konsumenternas intresse

Inget argument om dtgirdernas inverkan pa slutkon-
sumenterna har tagits upp. Detta faktum samt den liga
inverkan péd kostnaderna och biltillverkarnas prissitt-
ningsstrategier som konstaterades i undersokningen talar
for att atgdrderna sannolikt inte skulle ha ndgon bety-
dande inverkan pd konsumentpriserna.

5. LeverantOrernas intresse

Fem leverantorer av ravaror/utrustning till tillverkare av
aluminiumhjul i unionen svarade pé frageformuliret for
leverantorer. De levererar aluminiumgot/gjutjarnsgot, ma-
larfarg/grundfirg eller ldgtrycksmaskiner. Nar det galler
leverantorer av got utgor forsiljningen till unionsindu-
strin endast en liten del av verksamheten (mindre &n
6 % av deras totala omsittning), vilket visar deras relativt
mattliga intresse for att infora antidumpningsatgarder for
aluminiumhjul fran Kina. For andra leverantorer (av ma-
skiner, mélarfirg eller ldgtrycksmaskiner) uppgar forsilj-
ningen till unionsindustrin till 30-50 % av den totala
omsittningen. Med tanke péd att dessa foretag dr sma
och medelstora foretag dr 16nsamheten i unionsindustrin
nodvindig for verksamheten.

6. Slutsats betriffande unionens intresse

Av ovanstdende skil drogs preliminért slutsatsen att det
pa grundval av de tillgdngliga uppgifterna om unionens
intresse inte finns ndgra tvingande skdl som talar emot
inforandet av provisoriska dtgirder i friga om import av
aluminiumhjul med ursprung i Kina.

G. PROVISORISKA ATGARDER
1. Niva for undanréjande av skada

Mot bakgrund av slutsatserna betriffande dumpning,
skada, orsakssamband och unionens intresse bor pro-
visoriska atgdrder inforas i syfte att forhindra att dumpad
import vallar unionsindustrin ytterligare skada.
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de dumpningsmarginaler som konstaterats och det tull-
belopp som ar nodvindigt for att undanroja den skada
som unionsindustrin lidit.

Sdsom anges i skdl 20 kdnnetecknas marknaden for alu-
miniumhjul av att det finns tvd marknadssegment som
sinsemellan 4r relativt olika. I undersokningen konstate-
rades vidare att unionstillverkarnas forsiljning var kon-
centrerad till OEM-segmentet, dir den stod for 85 % av
all forsiljning fran unionsindustrin.

Nar det giller provisoriska atgarder ansdgs det darfor
lampligt att ange en skademarginal som beaktar denna
specifika marknadssituation.

Inom OEM-segmentet lagger képare av aluminiumhjul
(biltillverkare) normalt sina order efter anbudsforfaran-
den. Som ett resultat av detta kan samma hjulmodell,
som dr avsedd att monteras pd samma bilmodell, i ett
inte obetydligt antal fall bestillas frin flera olika killor,
ofta frdn en kinesisk leverantor och en unionsleverantor
samtidigt. Det ansdgs att denna anbudsprocess gav en
noggrann och tillforlitlig bild av den genomsnittliga pris-
konkurrensen under undersokningsperioden mellan de
kinesiska leverantorerna och unionsleverantorerna vid
konkurrens om samma anbud.

Dirfor ansdgs det lampligt att berdkna mélprisunderskri-
dandemarginalen utifrn de priser som EU-tillverkare och
kinesiska exportorer uppgett vid konkurrens om sadana
anbud.

Vid berdkningen av hur hog tull det skulle kravas for att
undanrdja verkningarna av den skadevillande dump-
ningen ansdgs det att dtgirderna borde gora det mojligt
for unionsindustrin att ticka sina produktionskostnader
och uppnd en rimlig lonsamhet. Nir det galler produk-
tionskostnad gjordes justeringar utifrn den faktiska for-
lust som unionen drabbats av under undersokningsperio-
den (- 5,4 %). Vidare ansdgs det att en rimlig vinst fore
skatt pd den nivd som en industri av denna typ rimligen
skulle kunna uppnd under normala konkurrensforhéllan-
den, dvs. i avsaknad av dumpad import, for forsiljning av
den likadana produkten i unionen borde bedomas med
hansyn till lonsamheten under 2006, som uppgick till
+3,2%. Detta ar var importvolymen frin Kina fort-
farande relativt 18g. P4 grundval av detta berdknades ett
icke-skadevallande pris for unionsindustrins likadana pro-
dukt.

Malprisunderskridandemarginalen i enlighet med detta ar
20,6 %.

Detta resultat bekrdftades dven genom en annan berdk-
ning, som baserades pd en jaimforelse av vissa anbud fran
biltillverkare under undersokningens géng. Nar biltillver-
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kinesisk tillverkare och en unionstillverkare var den mal-
prisunderskridandemarginal som konstaterades, efter
kontojusteringar i enlighet med beskrivningen i skilen
93 ff., i samma storleksordning som den som konstate-
rades i foregdende skil.

Det konstateras att denna prisunderskridandemarginal ar
lagre an de dumpningsmarginaler som faststills ovan i
skdlen 76 ff. och att den darfor bor utgora underlag vid
faststdllandet av tull i enlighet med regeln om ldgsta tull.

Med tanke pd den metod som tillimpas i detta fall for att
faststdlla nivin for undanrdjande av skada anses det
opraktiskt att i enlighet med den andra meningen i
artikel 9.5 i grundforordningen ange enskilda antidump-
ningstullsatser. Detta beror framfor allt p& avsaknaden av
tillforlitliga uppgifter for att utféra analysen pa foretags-
specifik basis. Det bestims preliminirt att en landsomfat-
tande antidumpningstull ska inféras pd all import fran
Kina till prisunderskridandemarginalen 20,6 %.

2. Provisoriska dtgirder

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
en prelimindr antidumpningstull bor inforas pd import
med ursprung i Kina, i enlighet med artikel 7.2 i grund-
forordningen. I detta fall bor tullsatsen darfor faststdllas
till en nivd som motsvarar den konstaterade skademargi-
nalen.

Den antidumpningstull som foreslds ar darfor 20,6 %.

H. MEDDELANDE AV UPPGIFTER

De ovannidmnda prelimindra resultaten kommer att med-
delas alla berorda parter, som inbjuds att limna skriftliga
synpunkter och kan begira att bli horda. Deras synpunk-
ter kommer att analyseras och dir det dr beridttigat be-
aktas innan slutliga avgoranden gors. Det bor ocksd
anges att de resultat av undersokningen om inférande
av antidumpningstullar som redovisas i denna forordning
ar provisoriska och kan komma att beh6va omprovas i
samband med de slutliga resultaten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

Hirigenom infors en prelimindr antidumpningstull pd im-

port av aluminiumhjul till motorfordon som omfattas av KN-
nummer 8701-8705, med eller utan tillbehér och med eller

utan dick, som for narvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 8708 70 10

och ex 8708 70 50 (Taric-nummer

8708 70 10 10 och 8708 70 50 10), med ursprung i Folkrepu-

bliken Kina.
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2. Den preliminira antidumpningstullsats som ska tillimpas
pa nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 ska vara 20,6 %.

3. Overgdng till fri omsittning i unionen av den produkt
som avses i punkt 1 ska forutsitta att det limnas en sikerhet
som motsvarar nivan pd den prelimindra tullen.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar
tillimpas.
Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i f6rordning
(EG) nr 1225/2009 fér berérda parter inom en manad efter den

hir forordningens ikrafttridande begira att bli underrittade om
de viktigaste omstindigheter och overviganden som ligger till
grund for dess antagande, limna synpunkter skriftligen och
begira att bli horda av kommissionen.

Berorda parter far enligt artikel 21.4 i rddets férordning (EG) nr
1225/2009 lamna synpunkter pa tillimpningen av denna for-
ordning inom en mdanad efter det att den trdtt i kraft.

Artikel 3
Denna foérordning trader i kraft dagen efter det att den har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 i denna férordning ska tillimpas i sex ménader.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 10 maj 2010.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordftrande



