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(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 54/2010

av den 19 januari 2010

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av etanolaminer med ursprung i
Amerikas forenta stater

EUROPEISKA  UNIONENS  RAD DENNA

FORORDNING

HAR  ANTAGIT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (1), som
upphdver radets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (%) (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artiklarna 9.4 och 11.2 i for-
ordning (EG) nr 1225/2009,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen
lagt fram efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1) 1 februari 1994 inforde radet genom férordning (EG) nr
229/94 (%) slutgiltiga antidumpningstullar pd import av
etanolaminer (nedan kallat den berorda produkten) med
ursprung i Amerikas forenta stater (nedan kallat USA).

(2)  Efter en begiran fran Conseil européen des fédérations de
l'industrie chimique (CEFIC) inleddes i juli 2005 en Gversyn
vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i grundfor-

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
() EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
() EGT L 28, 2.2.1994, s. 40.

ordningen. Radet drog efter dversynen slutsatsen att slut-
giltiga antidumpningstullar skulle inforas pd import av
etanolaminer med ursprung i USA, vilket gjordes genom
forordning (EG) nr 1583/2006 (*. Tullarna infordes i
form av fasta specifika tullar.

2. Begiran om oversyn vid giltighetstidens utging

(3)  Efter offentliggrandet i mars 2008 av ett tillkdnnagi-
vande om att giltighetstiden snart skulle komma att
lopa ut for de gillande antidumpningsatgdrderna rérande
import av etanolaminer med ursprung i USA (°), mottog
kommissionen den 25 juli 2008 en begiran om oversyn
i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.

(4)  Begdran ingavs av BASF SE[AG, INEOS Oxide Ltd, Sasol
Germany GmbH och Akzo Nobel Functional Chemicals
AB (nedan kallade de sékande unionstillverkarng) for de
tillverkare som svarar for en betydande del, i detta fall
mer dn 50 %, av unionens sammanlagda tillverkning av
etanolaminer.

(5)  Begidran grundades pd att det var sannolikt att dump-
ningen och skadan for unionsindustrin skulle fortsitta
eller dterkomma om dtgirderna upphorde att gilla.

(6)  Kommissionen fastslog efter samrdd med rddgivande
kommittén att bevisningen var tillracklig for att motivera
att en Oversyn vid giltighetstidens utgdng inleddes och
paborjade dirfor genom ett tillkdnnagivande om inle-
dande av ett forfarande en undersokning (°) enligt
artikel 11.2 i grundforordningen.

(*) EUT L 294, 25.10.2006, s. 2.

() EUT C 71, 18.3.2008, s. 13.
() EUT C 270, 25.10.2008, s. 26.
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3. Undersokning

Kommissionen underrittade officiellt unionstillverkarna,
de exporterande tillverkarna i USA, importorer, handlare,
anvindare i unionen som savitt kidnt var berérda samt de
amerikanska myndigheterna om inledandet av 6versynen.
Berorda parter gavs tillfille att inom den tidsfrist som
angavs i tillkinnagivandet om inledande skriftligen limna
sina synpunkter och begira att bli horda.

Kommissionen sinde frageformulir till alla parter som
savitt kint var berorda och till alla dem som begirde
ett frigeformuldr inom den tidsfrist som angavs i tillkdn-
nagivandet om inledande.

Kommissionen gav ocksa de parter som var direkt be-
rorda mojlighet att inom den tidsfrist som angavs i till-
kinnagivandet om inledande limna synpunkter skriftli-
gen och begira att bli horda.

Svar pa frageformuldret inkom frdn tva exporterande till-
verkare i USA, en nirstdende importdr i unionen, en
ndrstdende importor i Schweiz, de sokande unionstillver-
karna och en industriell anvdndare i unionen. Ytterligare
en exporterande tillverkare i USA (Huntsman Petroche-
mical Corporation) inkom med ett dokument (nedan
kallat standpunktsdokument) dir man hdvdade att atgar-
derna borde upphavas, dock utan att besvara frageformu-
laret.

Kommissionen samlade in och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nddvindiga for att faststilla sannolik-
heten for fortsatt eller dterkommande dumpning och
skada och for att faststilla unionens intresse. Kontroll-
besok gjordes hos féljande foretag:

a) Sokande unionstillverkare

BASF SE/AG, Ludwigshafen, Tyskland

INEOS Oxide Ltd, Southampton, Forenade kungariket

Sasol Germany GmbH, Hamburg, Tyskland

Akzo Nobel Functional Chemicals AB, Stenungsund,
Sverige

b) Exporterande tillverkare i USA

The Dow Chemical Company, Midland, Michigan och
Seadrift, Texas, USA
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INEOS Oxide LLC, Houston, Texas och Plaquemine,
Louisiana, USA

¢) Nirstdende importorer i unionen

INEOS Oxide Ltd, Zwijndrecht, Belgien

d) Nirstdende importdr i Schweiz

Dow Europe GmbH, Horgen, Schweiz

e) Industriella anvindare i unionen

Evonik Degussa GmbH, Essen, Tyskland

4. Oversynsperiod

Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller ater-
kommande dumpning och skada omfattade perioden
frin och med den 1 oktober 2007 till och med den
30 september 2008 (nedan kallad Gversynsperioden).

Undersokningen av de utvecklingstendenser som dr av
betydelse for bedomningen av sannolikheten for fortsatt
eller dterkommande skada omfattade perioden fran och
med den 1 januari 2005 fram till oversynsperiodens slut
(nedan kallad skadeundersokningsperioden). Utvecklingsten-
denser av betydelse for bedémningen av sannolikheten
for fortsatt eller dterkommande skada virderades ocksa
med hdnsyn till effekterna av den globala ekonomiska
krisen pé etanolaminmarknaden efter Gversynsperioden.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berérd produkt

Den berorda produkten dr densamma som den som om-
fattats av tidigare undersokningar, dvs. etanolaminer som
for  ndrvarande  klassificeras  enligt  KN-nummer
ex 2922 11 00, ex 2922 12 00 och 2922 13 10, med ur-
sprung i USA. Etanolaminer framstills genom att ete-
noxid (EO), som 4r en kemisk reaktion mellan eten
och syre, fir reagera med ammoniak. Denna syntes leder
till tre olika konkurrerande reaktioner som ger tre olika
typer av etanolaminer: monoetanolamin (MEA), dietanol-
amin (DEA) och trietanolamin (TEA), beroende pd hur
ménga ginger etenoxiden bundits. Det maximala antalet
kombinationer begransas av antalet viteelement i ammo-
niak, det vill sdga tre. De tre olika typernas andelar av
slutresultatet beror pa tillverkningsanliggningens utform-
ning men kan i viss utstrickning kontrolleras genom
forhallandet mellan ammoniaken och etenoxiden
("mol”-forhallandet).
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(15)  Den berorda produkten anvinds som en mellanprodukt undersokningsperioden (1 juli 2004-30 juni 2005). Im-

(18)

(19)

eller ett tillsatsmedel for ytaktiva dmnen i tvittmedel och
kroppsvardsprodukter, kosmetika, konstgodsel, vixt-
skyddsmedel (glyfosat), korrosionsskyddsmedel, smorjol-
jor, textilhjalpmedel och mjukmedel (esterkvater), fotoke-
mikalier, vid metall- och pappersbearbetning och tribe-
handling, som tillsatsmedel vid cementproduktion samt
som absorptionsmedel vid gasrening (gor gasen sotare
genom att ta bort syror). Produkten kan ocksd anvindas
av tillverkarna sjilva eller av deras nirstdende tillverkare
vid framstillning av etenamin. Nya anvidndningsomraden
for monoetanolamin innefattar taurin och elektronik, sir-
skilt produkter inom LCD-sektorn.

2. Likadan produkt

Liksom i den ursprungliga undersokningen och den tidi-
gare oversynen framgick det att den berdrda produkten
som tillverkas i USA och exporteras till unionen har
samma fysiska och tekniska egenskaper som den produkt
som tillverkas och siljs i unionen av unionstillverkarna
och att det séledes inte dr ndgon skillnad mellan produk-
terna ndr det giller anvindningen. Det har ocksd kon-
staterats att den berorda produkt som tillverkas i USA
och siljs till unionen 4r identisk med den produkt som
siljs pd den amerikanska hemmamarknaden. Alla dessa
produkter mdste darfor anses vara likadana produkter i
den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOM-
MANDE DUMPNING

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen under-
soktes det om dumpning fortfarande férekom och, om sa
var fallet, huruvida &tgirdernas upphorande sannolikt
skulle innebdra att dumpningen skulle fortsitta eller dter-
komma.

1. Inledande anmirkningar

Av de fyra amerikanska exporterande tillverkare som
nimndes i klagomadlet var det tvd som var samarbets-
villiga och en som inte samarbetade i undersokningen
utan bara limnade ett stdndpunktsdokument, medan
det fjarde amerikanska foretag som namndes i klagomalet
inte ldmnade ndgot svar eller nigra andra upplysningar.

De tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarna svarade
for en betydande del (dvs. mer 4n 90 %, den exakta siff-
ran kan inte uppges av sekretesskdl) av importen till
unionen under oversynsperioden, nimligen 37 583 ton,
vilket 4r 8,5 % mindre dn importen under den tidigare

(20)

(21)

(22)

porten till unionen av den berorda produkten med ur-
sprung i USA motsvarade 14 % av forbrukningen i unio-
nen under 6versynsperioden.

2. Dumpning av import under 6versynsperioden
Normalvérde

Nir det giller de tvd samarbetsvilliga amerikanska expor-
terande tillverkarna faststalldes enligt artikel 2.1 i grund-
forordningen ett normalvirde for varje typ av den be-
rorda produkten, pa grundval av det pris som betalats
eller ska betalas pd den amerikanska hemmamarknaden
av icke-ndrstdende kopare, eftersom forsiljningen konsta-
terades ha skett i tillrdckliga volymer och vid normal
handel.

Exportpris

Liksom vid den ursprungliga undersokningen och den
tidigare Oversynen visade denna undersokning pd nytt
att de tvd samarbetsvilliga amerikanska exporterande till-
verkarna exporterade den berdrda produkten till unionen
via nirstdende foretag. Foljaktligen konstruerades export-
priserna i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen
pd grundval av de priser till vilka den importerade pro-
dukten forsta gangen saldes vidare till oberoende kopare i
unionen. Justeringar gjordes for alla kostnader som upp-
kommit mellan import och daterforsiljning, inbegripet
forsdljnings- och administrationskostnader, allmidnna
kostnader samt den vinst som gjorts i unionen av im-
portforetagen under Oversynsperioden. Nar det gillde
vinstmarginalen kunde de nirstdende handlarnas faktiska
vinst inte anvindas, eftersom forhdllandet mellan de ex-
porterande tillverkarna och de ndrstdende handlarna in-
nebar att dessa priser inte var tillforlitliga. Vinstmargina-
len faststdlldes darfor pd en skilig nivd som inte oversteg
den faktiska vinstmarginalen hos de nirstdende handlarna
och som overensstimde med de vinstmarginaler som av
liknande skal anvindes vid den tidigare Gversynen.

Jamforelse

Normalvirdet jamfordes med det genomsnittliga export-
priset for varje typ av den berorda produkten, fritt fabrik
och i samma handelsled. For att fa en rattvis jimforelse
beaktades i enlighet med artikel 2.10 i grundférord-
ningen olikheter i de faktorer som pdstods och visades
paverka priserna och prisernas jamforbarhet. Justeringar
gjordes for transportkostnader inom landet och till havs,
i efterhand beviljade rabatter, hanterings- och férpack-
ningskostnader, kreditkostnader och importtullar, som
alla drogs av frin aterforsdljningspriserna i syfte att fa
fram ett pris fritt fabrik.
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Dumpningsmarginal
(23) I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen faststall-

(24)

(25)

des dumpningsmarginalen per produktslag pé grundval
av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga nor-
malvardet och de vigda genomsnittliga exportpriserna, i
samma handelsled. Av jamforelsen framgick att det fore-
kom dumpning under oversynsperioden, om dn pa en
lagre nivé dn i den tidigare dversynen. Den vdgda genom-
snittliga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av cif-
virdet vid unionens grins, var 11,9 % for INEOS Oxide
LLC och 0 % f6r Dow Chemical. Nér det giller den andra
amerikanska tillverkaren, som inte samarbetade i under-
sokningen och som under oversynsperioden stod for
mindre dn 5% (den exakta siffran kan inte uppges av
sekretesskil) av den amerikanska importen av den be-
rorda produkten till unionen, méste dumpningsmargina-
len grundas pa tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 18 i grundférordningen.

Sdsom anges ovan slogs det vid undersokningen fast att
dumpning forekom. I 6verensstimmelse med bestimmel-
serna i artikel 18.6 i grundférordningen faststills dump-
ningen pd den nivd som konstaterats for INEOS Oxide
LLC, dvs. 11,9 %, dven for de exportérer som inte sam-
arbetade i undersokningen. Det finns nidmligen ingen
anledning att anta att en part som inte samarbetade i
undersokningen bedrev dumpning i mindre omfattning
an en part som samarbetade och att behandla en siddan
part gynnsammare 4n samarbetsvilliga parter. Det bor
noteras att inga kontrollerbara uppgifter fanns tillgangliga
for den icke-samarbetsvilliga amerikanska tillverkaren, ef-
tersom de kontollerade svaren pé frageformuliren fran de
samarbetsvilliga amerikanska exporterande tillverkarna,
jamforda med Eurostatstatistik, utesluter mojligheten att
de kvantiteter som saknades exporterats av de samarbets-
villiga amerikanska exporterande tillverkarna.

3. Utveckling av importen om atgirderna skulle upp-
hora att gilla

Inledande anmarkningar

Utover undersokningen av om det forekom dumpning
under oversynsperioden undersoktes dven sannolikheten
for fortsatt dumpning.

Dumpningsnivd om dtgérderna skulle upphora att gilla

Om étgarderna upphor skulle exportorerna kunna sanka
sina exportpriser. En sinkning av exportpriserna skulle
gora den amerikanska produkten mer attraktiv pd
unionsmarknaden. Om exportpriserna skulle sinkas i
proportion till nivin for antidumpningstullarna skulle
dumpningsmarginalerna under Oversynsperioden  bli
12 % for INEOS Oxide LLC och for de parter som inte
samarbetade (i enlighet med artikel 18 i grundférord-
ningen), medan ingen dumpning 4ndd skulle forekomma

(26)

for Dow Chemical. Den lilla skillnaden mellan dump-
ningsmarginalen med tullen inrdknad och dumpnings-
marginalen utan tull hinger samman med att den all-
ménna prisnivdn for etanolaminer under Gversynsperio-
den var relativt hog, vilket innebar att den antidump-
ningstull som infordes i form av en specifik fast tull
hade obetydlig inverkan. Efter 6versynsperioden har pri-
serna pd etanolaminer generellt sjunkit avsevirt, vilket
forklaras niarmare nedan.

Ytterligare utrymme for export till unionsmarknaden pa grund
av outnyttjad amerikansk produktionskapacitet under oversyns-
perioden

Overskottskapaciteten i USA under dversynsperioden ér
inte obetydlig. Den outnyttjade produktionskapaciteten i
USA under Oversynsperioden berdknas uppgd till
omkring 60 000 ton. Denna berdkning grundas pa upp-
gifter om tillverkningsvolymer frén de tvd samarbetsvil-
liga exporterande tillverkarna, det faktum att den nor-
mala, forvintade produktionstakten ligger pd ombkring
90 % av den nominella kapaciteten, formodandet att de
icke-samarbetsvilliga amerikanska exporterande tillverkar-
nas faktiska produktionsresultat inte skulle ligga pad en
lagre niva dn 80 % av den nominella kapaciteten, samt
pa uppgifter i ledande marknadstidskrifter. Siffran ovan
kan komma att uppgd tilll 85 000 ton om mer ambitidsa
produktionstal uppnds. Jimfort med en beriknad total
nominell kapacitet i USA pd 732 000 ton uppgick den
berdknade totala efterfrdgan, inklusive foretagsintern for-
brukning, till 588 000 ton. Det relativt ldga kapacitets-
utnyttjandet var en foljd av ett antal hindelser de senaste
dren, ndmligen de selektiva driftstoppen bland ame-
rikanska tillverkare for att halla lagren nere, kapacitets-
okningarna (Dow Chemicals senaste 6kning med 45 000
ton och den icke-samarbetsvilliga amerikanska expor-
terande tillverkarens senaste 6kning med 32 000 ton)
och effekterna av orkanerna Gustav och ke for vissa
tillverkningsanldggningar och anldggningar for produk-
tion av rdvaror. Vad betriffar orkanerna ke and Gustav
hade de fortfarande en viss inverkan under Gversyns-
perioden, men effekten forsvann efter 6versynsperioden.

Enligt uppskattningar av PCI Consulting Group (PCI)
2008 blev foljden en produktionsforlust pd 39 000
ton (!). Forekomsten av potentiell outnyttjad produk-
tionskapacitet i USA under 2007 och 2008, dvs. under
en period som ingdr i oversynsperioden, bekriftas dven i
en ledande drlig publikation som granskar etanolamin-
marknaden (3). 1 denna publikation uppskattades over-
utbudet 2007 till 65 000 ton pd den amerikanska mark-
naden. Den outnyttjade kapaciteten pd omkring 60 000
ton ska jaimforas med de volymer som exporterades fran
USA till unionen under oversynsperioden (37 583 ton)
och den totala férbrukningen i unionen (268 000 ton).
Detta innebdr att det finns potential att 6ka exporten fran
USA och ta 6ver en del av unionsmarknaden.

(") Ethylene Oxide & Glycol Market Outlook by PCI Xylenes & Polyesters Ltd

(nedan kallad PCI), utgdva fran oktober 2008.
(3) Chemical Economics Handbook Product Review-Ethanolamines-SRI Consul-
ting, januari 2009, 642.5000 A, s. 14-15.
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Ytterligare utrymme for export till unionsmarknaden pd grund
av daliga utsikter for andra amerikanska exportmarknader

Nar det géller ett antal viktiga amerikanska exportmark-
nader har undersokningen visat att amerikanska tillver-
kare kommer att fa allt svdrare att leverera till dessa
marknader, eftersom de nyligen blivit eller snart kommer
att bli sjilvforsorjande. Pd tredjelandsmarknader som for-
sorjs av USA har det nyligen skett eller pdgér just nu en
rad kapacitetsokningar. Det handlar om

i) den senaste tidens kapacitetsokning i Brasilien (pd
mellan 55000 och 65000 ton, beroende pd kal-
lorna), som ir en viktig exportmarknad for de ame-
rikanska tillverkarna,

ii) en sammanlagd 6kning pd 180 000 ton i Kina, en
marknad som vissa amerikanska tillverkare exporterar
till via samriskforetag i andra asiatiska lander, och

i) 6kningarna i Taiwan och Thailand (sammanlagt
90 000 ton), som gor att den asiatiska marknaden
praglas av overkapacitet och limnar foga utrymme
for parter utanfor Asien att exportera till den asiatiska
marknaden. Den sammanlagda amerikanska exporten
till andra marknader 4n unionen uppgick 2008 till
137 600 ton, varav 61 600 ton gick till den asiatiska
marknaden (!). Det betyder att stora mingder madste
styras over till nya marknader.

Sammanfattningsvis finns det, som framgar av skal 26,
en betydande outnyttjad kapacitet som skulle kunna an-
vandas till att framstalla mer etanolamin och silja den pé
unionsmarknaden om dtgirderna skulle upphora att
gilla. Dessutom kommer viktiga exportmarknader for
amerikanska tillverkare sannolikt att maéttas nar den lo-
kala tillverkningen Okar, varvid unionsmarknaden blir ett
mycket attraktivt alternativ for amerikansk export.

Ytterligare utrymme for export till unionsmarknaden pd grund
av en icke-samarbetsvillig amerikansk tillverkares agerande

Vidare undersoktes den tinkbara affirsstrategin for den
icke-samarbetsvilliga amerikanska part som nimns i skél
10. Det erinras om att den enda information som lim-
nats av denna part var ett staindpunktsdokument dir
slutsatsen drogs att importen av etanolaminer med ur-
sprung i USA inte orsakat ndgon skada och att det inte ar
sannolikt att den skadevéllande dumpningen aterkom-

(") PCI, utgdva fran januari 2009.

(30)

mer. Foretaget havdade att det under oversynsperioden
endast hade en obetydlig forsaljning av den berérda pro-
dukten till tvd icke-nirstdende och en nirstdende part i
unionen. Man uppgav ockséd att man vill ha en regelbun-
den och rittvis forsaljning till unionen, men limnade inte
nagra konkreta uppgifter eller ndgon kontrollerbar infor-
mation gillande vare sig sitt resultat med avseende pa
den berorda produkten under oversynsperioden eller sin
planerade framtida strategi for etanolaminforsiljningen
pa unionsmarknaden. Slutsatserna nir det giller denna
icke-samarbetsvilliga amerikanska tillverkare méste darfor
grundas pa tillgdngliga uppgifter, i enlighet med bestim-
melserna i artikel 18 i grundforordningen. I samband
med detta himtades offentligt tillgdngliga uppgifter pa
foretagets webbplats och fran relevanta data som offent-
liggjorts i CEH Product Review on Ethanolamines (SRI Con-
sulting), en ledande marknadstidskrift. Mot denna bak-
grund drogs slutsatsen att denna icke-samarbetsvilliga
amerikanska tillverkare stod fér 29 % av produktions-
kapaciteten i USA under oversynsperioden, och som af-
farssektor betraktad tillhorde den berorda produkten fo-
retagets l16nsammaste produktdivisioner.

Unionsmarknadens betydelse generellt sett bekriftades
ocksé av att forsiljningen till unionen utgjorde omkring
33 % av detta foretags totala forsiljning. Med tanke pd
denna tillverkares betydelse pd den amerikanska mark-
naden, dess produktionskapacitet, unionens betydelse
for dess affarsverksamhet generellt sett och unionsmark-
nadens vikt pd den globala etanolaminmarknaden, ar det
rimligt att anta att denna icke-samarbetsvilliga ame-
rikanska tillverkare skulle oka sin export till unionen
ytterligare om atgdrderna skulle upphora att gélla. Det
skulle finnas ett incitament till detta med tanke pd de
omstindigheter som rddde under Gversynsperioden, sir-
skilt de hoga prisnivderna for den berorda produkten pa
unionsmarknaden.

Handelspolitiska skyddsdtgdrder pd exportmarknader i tredje-
lander

Sedan november 2004 tar Kina ut antidumpningstullar
pd monoetanolamin och dietanolamin med ursprung i
Japan, USA, Iran, Malaysia, Taiwan och Mexiko. Etanol-
aminer med ursprung i USA omfattas av tullar pa mellan
20 % och 74 %. Ar 2008 gick 11 % av all amerikansk
export till Kina (3, en marknad dir efterfrigan pa den
berérda produkten okar och som 2007 tillverkade
omkring 24 % av sin totala inhemska forbrukning av
etanolaminer. Det bor noteras att Dow Chemical tillsam-
mans med Petronas bildat samriskforetaget Optimal med
en kapacitet pd 75 000 ton i Malaysia for att sedan 2002
mota efterfrigan pad etanolamin pd den asiatiska mark-
naden. Faktum kvarstdr dock att genuint amerikansk ex-
port till Kina omfattas av atgdrder, vilket innebdr att
potentialen att pd ndgot betydande sitt absorbera over-
skottskapacitet i praktiken dr begransad.

(%) PCI, utgdva fran april 2009.
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(31)  Vidare tycks den amerikanska potentialen att exportera jamfort med 4,6 % i Kina, 5 % i Central- och Sydamerika

(32)

etanolamin till Kina dven undergrivas av att de kinesiska
tullbestimmelserna for etanolaminer som importeras frin
Aseanldnder har dndrats (importtullen har sinkts fran
5% till 0 %), vilket innebér en ytterligare fordel for eta-
nolamintillverkare i Aseanlinderna som exporterar till
Kina (1).

Utvecklingen av efterfragan i USA fram till Gversynsperioden

Etanolaminmarknaden har praglats av en starkt okande
efterfrigan pd dietanolamin pd grund av att dietanolamin
anvinds vid tillverkning av glyfosatherbicider. Efterfrdgan
pd trietanolamin styrs sdrskilt av anvdndare i cements-
ektorn och av tillverkare av mjukgorande medel. Den
frimsta marknaden for monoetanolamin dr syntesen av
organiska foreningar (huvudsakligen etenaminer). En
amerikansk forordning som tradde i kraft den 1 januari
2005 och forbjuder anvindning av alternativa metall-
baserade produkter for tribehandling orsakade okad ef-
terfrigan pd monoetanolamin. Uppgifter i ledande tid-
skrifter tyder dock pa att effekten pd efterfrigan av
2005 ars amerikanska lagstiftningsinitiativ inte lingre
kommer att ge upphov till stora procentuella forbruk-
ningsokningar i framtiden. Offentligt tillgdngliga uppgif-
ter bekriftar ocksé att forbrukningen av monoetanolamin
avsett for traskyddsmedel steg frin 3 000 ton 2001 till
107 000 ton 2007. Sedan 2006 ar dock den drliga till-
vaxten blygsam (3 %) och inga storre férindringar vintas
i framtiden. Det beror pa att detta marknadssegment har
stabiliserats och att det rader konkurrens pd marknaden
for traskyddsmedel frin andra produkter utan monoeta-
nolamin (t.ex. boratbaserade triskyddsmedel, naturligt
motstandskraftiga tréslag och dtervunnet stdl). Samman-
fattningsvis utvecklades efterfragan positivt fram till over-
synsperioden, men forvintas plana ut.

Tinkbar efterfrageutveckling i USA och pd andra marknader

Tillgdngliga uppgifter rorande den tinkbara efterfrigeut-
vecklingen i USA och ovriga virlden under perioden
fram till 2013 granskades ocksd. Alla siffror i foljande
skdl grundas pad uppgifter frén klagandena, Dow Chem-
ical, INEOS Oxide LLC och den kemiska industrins le-
dande referenspublikationer som ges ut av SRI Consul-
ting, PCI och Tecnon OrbiChem Ltd. Uppgifterna speglar
annu inte den pagdende ekonomiska krisens effekter.

Enligt dessa uppgifter vintas den amerikanska efterfra-
gans drliga tillvaxt uppgd till 3,1 %. Tillvixttakten &r
hogre pd andra marknader. Unionens forvantade genom-
snittliga arliga tillvixt kommer att uppga till knappt 4 %,

(") Publikation frdn Tecnon OrbiChem, 17 mars 2009.

(35)

(36)

och 13,4 % i Mellanostern. Denna situation bekriftar att
amerikanska tillverkare méste soka exportmarknader och
strdva efter att maximera sin nirvaro och sina vinster i de
delar av virlden som forvintas ha den starkaste tillvixten
och ddr det finns mojlighet att 6ka marknadsandelen.

Om efterfrageutvecklingen jamfors med den tillgingliga
produktionskapaciteten framtrader foljande bild, &terigen
grundad pé uppgifter fore krisen: I USA, dir den faktiska
produktionen under Oversynsperioden var ombkring
65 000 ton hogre 4n den faktiska forbrukningen av pro-
dukten, samtidigt som det fanns outnyttjad kapacitet,
kommer det att ta en viss tid innan den ytterligare pro-
duktionskapacitet som nyligen blev tillgdnglig har absor-
berats. Offentligt tillgdngliga uppgifter tyder péd att over-
skottskapaciteten i USA forvintas forsvinna forst 2013.
Det dr ddrmed inte sannolikt att de amerikanska tillver-
karnas incitament att exportera kommer att minska un-
der en overskddlig framtid.

Pa den europeiska marknaden, ddremot, var under 2007
efterfrigan () ndgot storre dn produktionskapaciteten i
unionen. Med utgdngspunkt i uppgifter frdn tiden fore
krisen ar det dock osannolikt att denna situation kommer
att forbli oforandrad. Om den forvintade tillvixten jim-
fors med de kapacitetsokningar som tillkinnagetts, kan
faktiskt en viss Gverkapacitet vintas om INEOS Oxide
Ltd:s investeringsplaner i unionen forverkligas. En sidan
kapacitetsokning kan emellertid inte dga rum forrdn i
slutet av 2010. Unionsmarknaden skulle ddrmed bli myc-
ket sarbar for ett eventuellt tryck till foljd av att ame-
rikanska tillverkare mdste sikra marknader for sin Gver-
skottsproduktion.

Overlag kommer den globala produktionskapaciteten
sannolikt att Oka frén omkring 1764 000 ton till
2423 000 ton (nominell kapacitet) till 2013. Har ingdr
ny kapacitet i unionen (+119 000), Ryssland (+50 000),
Saudiarabien (+100 000) och Asien (+394 000) (}). I
Kina planeras kapacitetsokningar for etanolamin pa
344 000 ton under perioden 2009-2011. Med tanke
pa att en amerikansk tillverkare siljer den berérda pro-
dukten till Kina via ett samriskforetag i Malaysia kan det
givetvis forvintas att en eventuell okad sjalvforsorjning i
Kina kraftigt kommer att begrinsa den amerikanska till-
verkarens exportméjligheter. Nar det giller ovriga asia-
tiska marknader bekriftar tillgingliga uppgifter att dven
de héller pa att bli sjdlvforsorjande, vilket innebdr att de
amerikanska tillverkarna sitts under extra press att finna
nya marknader.

(3) Publikation frén SRI, januari 2009.

(%) Publikation frin Tecnon OrbiChem, 17 mars 2009.



22.1.2010 Europeiska unionens officiella tidning L 17/7
(38) Den globala efterfrdgan, berdknad utifrdn en forvintad (41)  Eftersom USA idr den viktigaste etanolaminmarknaden i
tillvaxttakt pd 3,5-4 %, kommer att oka till 1 836 000 vérlden, vantas den marknaden bli den forsta som stalls
ton till 2013. Med hinsyn till att en del av overskott- infér konsekvenserna av overkapaciteten for monoeten-
skapaciteten forsvinner vid driftstopp for underhéll och glykol, dvs. sjunkande priser pd monoetenglykol och an-
att det darfor behovs en viss buffert, visar prognosen for vandning av rdvaran (etenoxid) for tillverkning av etanol-
2013 pé jamvikt bara i USA och overskottskapacitet i aminer i stillet for monoetenglykol. Det dr uppenbart att
ovriga varlden. Sammanfattningsvis tyder kapacitets- overkapaciteten for monoetenglykol och konsekvenserna
okningarna och prognoserna for situationen pd mark- av den, tillsammans med det redan konstaterade over-
naden fram till 2013 pd att amerikanska exporterande skottet pd etanolamin pd den amerikanska marknaden,
tillverkare sannolikt kommer att dumpa pa unionsmark- kommer att sitta press pd etanolaminpriserna.
naden, eftersom det antagligen inte kommer att rdda
jamvikt mellan utbud och efterfrdgan pa den amerikanska
marknaden forrdn 2013.
Overgdng fran produktion av monoetenglykol till produktion av Forhdllandet mellan de amerikanska exportpriserna och pri-
etanolaminer serna i unionen
(39) Det bor noteras att etanolaminer ingér i handelssektorn (42) Generellt sett ar f(')rsaljning enligt avtal som sluts pé
for derivatprodukter av etenoxid. Monoetenglykol (MEG) léingre sikt mindre Van]igt pfi unionsmarknaden in pﬁ
ingﬁr ocksd i denna sektor. Det finns tecken pi att de den amerikanska marknadeny men alla kontrakt som
flesta tillverkare av derivatprodukter av etenoxid i Asien kontrollerades innehdll bestimmelser som medgav en
forsoker inrikta sig pﬁ andra produkter an monoeteng- jé’,mfbrelsevis snabb anpassning av priserna (norma]t
lykol pd grund av den kraftiga nedgangen pa glykolmark- sett inom ndgra veckor) till foljid av en eventuell pris-
naderna, vilket leder till att etanolaminerna okar pad fluktuation. Att det finns ett forsiljningsavtal betyder
marknaden. De mycket ldga priserna pa monoetenglykol alltsé inte att forsdljningspriserna faststdlls for en lingre
2008 gjorde att de asiatiska tillverkare som kan fram- period och dirfor dr stabila. Enhetspriserna styrs i hog
stilla bdde monoetenglykol och etanolaminer valde att ga grad av priserna pd virldsmarknaden.
over till etanolamintillverkning for att forbattra sin 16n-
samhet 6verlag (!). Detta kommer sannolikt att leda till
skirpt konkurrens pd etanolaminmarknaden i Asien, dit
18 % (?) av den sammanlagda amerikanska exporten gick
2008. Pa grundval av uppgifter fran inledningen av den
pagdende ekonomiska krisen forutsdgs stora underskott i (43)  Industriella anvindare i USA och unionen erhéller vanligen
Asien pd mycket lfort sikt (°), men de f?rvantas“ha for- liknande villkor pd bida marknaderna, eftersom de ofta
svunnit pa nq.edell%ng sike meq tz.inke. pd den Vasen.thgg ar multinationella foretag som forhandlar fram sina in-
kapacitetsokning for etanolamin i Asien som beskrivs i kop 1 hela virlden och viljer leverantorer som klarar att
skal 27. leverera i liknande omfattning. De tvd samarbetsvilliga
exporterande tillverkarnas forsiljning till handlare och dis-
tributérer utgjorde bara mellan 10 % och 20 % av den
(40)  Tillgingliga uppgifter fran tiden efter Gversynsperioden volym som sildes pi den amerikanska hemmamark-

bekraftar att de mycket ldga priserna pd monoetenglykol
kommer att fa tillverkare som producerar bdde monoe-
tenglykol och etanolaminer att inrikta sig pa etanolamin-
tillverkning for att forbattra sin generella lonsamhet. Nar
det giller den globala kapacitetsutvecklingen f6r monoe-
tenglykol, tyder uppgifter (¥) pa att kapaciteten for mo-
noetenglykol har o6kat med omkring 19 % under ska-
deundersokningsperioden. Vid sidan av Asien skedde k-
ningarna framst i linderna i Mellanostern (Iran, Kuwait
och Saudiarabien), dir kapaciteten f6r monoetenglykol
kommer att fortsitta att oka fram till 2015. T Mexiko
skedde under skadeundersokningsperioden en kapacitets-
okning pd 40 000 ton for tillverkning av etanolamin,
medan tillgangliga uppgifter tyder pd att en Gverging
fran tillverkning av monoetenglykol till tillverkning av
etanolamin 4r att vinta. Denna situation bekraftar att
virldsmarknaden stdr infor ett allvarligt problem med
overutbud i monoetenglykoltillverkningen, vilket forkla-
rar varfor de globala priserna pd monoetenglykol sjunker.

(") Publikation frdn Tecnon OrbiChem, 17 december 2008.

(%) PCI, utgdva fran april 2009.

() Grundat pa uppgifter om forbrukning och expansionsplaner i pub-
likation fran SRI, januari 2009.

(*) PCI, utgdva frén april 2009; publikationer frin Tecnon OrbiChem,
17 december 2008 och 17 mars 2009.

naden, och mellan 25 % och 35 % av forsiljningen pa
unionsmarknaden. Enligt bekriftade uppgifter var de
amerikanska inhemska priserna till handlare i genomsnitt
7 % lagre an priserna i unionen, och de amerikanska
forsdljningspriserna till inhemska industriella anvindare
var i genomsnitt omkring 30 % ldgre 4n priserna till
anvindare i unionen. Dessa uppgifter bekriftar att det
under oversynsperioden var jimforelsevis stor skillnad
mellan de tvd marknaderna, med hogre priser pd unions-
marknaden dn i USA. Med hdnsyn till méttnaden pa
USA:s oOvriga exportmarknader och prisnivin i unionen
skulle atgdrdernas upphorande darfor utgora ett viktigt
incitament till att oka exporten till unionen om sddana
prisskillnader skulle kvarstd under den ndrmaste fram-
tiden.

I detta sammanhang noteras, sisom forklaras i skil 48,
att relevanta uppgifter frn tiden efter dversynsperioden
tyder pd att de amerikanska priserna oversteg priserna i
unionen under den perioden, pd grund av den globala
ekonomiska krisen.
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(44)  Uppgifterna avseende oversynsperioden och den bety- Effekten av den radande ekonomiska krisen

(45)

(46)

(47)

dande prisskillnaden mellan de amerikanska priserna
och priserna i unionen for industriella anvindare, som
utgdr merparten av kunderna, tyder pd att atgardernas
upphorande skulle fungera som ett viktigt incitament till
att flytta den amerikanska forsiljningen till unionen.
Denna situation har under alla omstindigheter f6randrats
under tiden efter oversynsperioden, och for de flesta
produkttyper skulle amerikansk export kunna konkurrera
i prishdnseende endast om den skedde till dumpade ni-
vaer (se skil 48).

Forhallandet mellan de amerikanska exportpriserna till tredje-
lander respektive till unionen

Undersokningen visade att de viktigaste exportmark-
naderna for USA under 6versynsperioden var Kanada,
Mexiko, Brasilien och unionen. Nar det giller forsilj-
ningspriserna dr de amerikanska exportpriserna till tredje-
lander generellt hogre 4n pd den amerikanska hemma-
marknaden, och de amerikanska exportpriserna till unio-
nen &r dverlag hogre in priserna till dvriga vérlden. Aven
om detta delvis kan tillskrivas de ldgre exportvolymerna
(lagre volymer medfér normalt hogre priser), bekriftar
det ocksd exportmarknadernas betydelse f6r amerikanska
tillverkare, som alltid kan forvinta sig hogre priser och
didrfor ser dessa marknader som mycket attraktiva om det
uppstdr problem som overutbud, Overkapacitet eller
minskad efterfrigan pd den amerikanska hemmamark-
naden.

Priserna pa etanolamin sjonk 6verlag mot slutet av 2008
fran en toppnotering under tredje kvartalet och borjan av
fjarde kvartalet 2008. Priserna sjonk darefter pa grund av
svag efterfrigan och mycket lagre kostnader for eten (1).
Det dr ocksd uppenbart att detta prisfall dgde rum dven
pa traditionella amerikanska exportmarknader som Ka-
nada, Mexiko och Brasilien (%), vilket visar att priserna
pd traditionella amerikanska exportmarknader ir lagre
an i unionen under tiden efter Gversynsperioden.

Sammanfattningsvis 4r alltsd den amerikanska mark-
naden fortfarande i princip den viktigaste forsdljnings-
marknaden for bada de samarbetsvilliga exporterande till-
verkarna. Storre delen av den amerikanska exporten av
den berérda produkten gér till unionen och Kanada (som
saknar tillverkning av etanolamin), f6ljda av Brasilien och
Mexiko. Omkring 20 % av den amerikanska tillverk-
ningen exporterades under oversynsperioden, till pris-
nivder som i allminhet var hogre dan pd den amerikanska
hemmamarknaden. Under 6versynsperioden spelade
alltsd forsdljningen till unionen och &vriga virlden en
viktig roll nir det giller anvindningen av och l6nsamhe-
ten hos befintlig produktionskapacitet generellt sett. Pri-
serna har visserligen fordndrats avsevirt efter Gversyns-
perioden, men det rdder ingen tvekan om exportmark-
nadernas fortsatta betydelse for 16nsamheten och kapaci-
tetsutnyttjandet. Det finns inget som tyder pé att det
ovanstdende inte giller dven de icke-samarbetsvilliga
amerikanska tillverkarna.

(1) PCI, utgdva fran april 2009.
(%) Publikationer frén Tecnon OrbiChem, 17 mars och 14 augusti 2009.

Nagot som vantas spela en avgoérande roll for utveck-
lingen av den globala kapaciteten och efterfrigan den
ndrmaste tiden dr effekten av den senaste tidens ekono-
miska kris. DOW Chemical har havdat att krisen inte
kommer att f4 nigon storre inverkan pa etanolaminindu-
strin, att den virsta krisen dr 6ver och att priserna vintas
aterhdmta sig under andra halvaret 2009. Unionen gjorde
ddremot gillande att efterfragan fallit med 30 %, att for-
sdljningspriserna fallit kraftig och att denna minskning
var storre dn prisminskningen p& de rdvaror som an-
vands vid tillverkning av etanolaminer, nidmligen ete-
noxid och ammoniak.

DOW Chemicals pdstdenden ansdgs inte Overtygande.
Historiskt sett har efterfrdgan inom vissa sektorer som
dr slutanvindare av den berorda produkten, t.ex. kropps-
virdsprodukter, paverkats negativt av ekonomiska ned-
gingar. Som redan pdpekats forvintas den effekt som
den amerikanska lagstiftningen om tribehandling haft
pa efterfrigan avta inom kort, samtidigt som den val-
kinda svagheten hos bygg- och bilsektorerna, i bade Eu-
ropa och USA, inte tycks bidra till efterfrigan pd den
berorda produkten inom vare sig cementsektorn eller
sektorn for bilvitskor, dtminstone inte inom den ndr-
maste framtiden. Dessutom har de textilrelaterade an-
vandningsomradena i USA ocksa upplevt en neddtgdende
trend over tiden och sedan en utjamning 2007. P4 det
hela taget bekriftades inte Dow Chemicals pastdenden
om den ekonomiska krisen och den framtida prisutveck-
lingen av ndgra offentligt tillgingliga uppgifter som fram-
kommit under undersokningen. Tillgdnglig information i
ledande facktidskrifter bekriftade unionsindustrins upp-
gift att efterfrdgan sjunkit avsevirt, i vissa sektorer med
sd mycket som 40 %.

Tillgangliga uppgifter frin tiden efter oversynsperioden
tyder pé att dumpningen okat jamfort med den situation
som rddde fore oversynsperioden. Sdsom forklaras ovan
var det under oversynsperioden jamforelsevis stor skill-
nad mellan unionsmarknaden och den amerikanska
marknaden, med priser som ofta var hogre i unionen
an 1 USA. Dumpning konstaterades darfor for tvd ame-
rikanska exportorer, men inte f6r den tredje. Mot slutet
av undersokningsperioden och i oktober 2008 var mark-
naden tydligt 6verhettad. Framfor allt steg de ame-
rikanska priserna kraftigt och gick forbi priserna i unio-
nen for tvd av de tre produkttyperna (monoetanolamin
och dietanolamin, som stod for 41 % av den amerikanska
exporten), medan skillnaden minskade avsevirt for tri-
etanolamin. Aven om priserna sjunkit betydligt sedan
oktober 2008, tyder de senaste tillgangliga uppgifterna
pa att priserna i USA fortfarande dr hogre dn i Europa,
sdrskilt pd monoetanolamin och dietanolamin. Det inne-
bar att export frdn USA till Europa madste ske till dum-
pade priser for att kunna konkurrera med europeiska
produkter i prishdnseende.
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Slutsats betriffande sannolikheten for fortsatt eller dterkom-
mande dumpning

Det erinras om att dumpning konstaterades for en av de
tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarna under over-
synsperioden, om 4n pé en lagre nivd dn vid den tidigare
oversynen. Aven for de exporterade tillverkare som inte
samarbetade konstaterades dumpning.

Jamfort med den tidigare 6versynen hade marknadsande-
len for den amerikanska importen minskat frdn 16,7 %
till 14 %. Det finns fortfarande stor outnyttjad kapacitet i
USA, omkring 60 000 ton, dven om nivdn dr ligre dn
vid den tidigare oversynen. Det bor noteras att det ldga
kapacitetsutnyttjandet under Gversynsperioden var en
foljd av tillfalliga handelser, och att utnyttjandet av upp-
skattningsvis 29 % av den befintliga kapaciteten i USA
inte kunde undersokas pa grund av bristande samarbets-
vilja. Samtidigt vintas efterfrigan pd den amerikanska
marknaden Oka ndgot lingsammare dn i unionen, och
overskottskapaciteten i USA vintas vara absorberad tidi-
gast 2013. Amerikanska tillverkare har dessutom ett in-
citament att 6ka sin forsdljning till unionsmarknaden om
atgirderna skulle upphora att gilla, eftersom priserna i
unionen i mdnga fall konstaterades vara hogre dn pri-
serna pd bdde den amerikanska hemmamarknaden och
ovriga exportmarknader dir de amerikanska tillverkarna
var verksamma under oversynsperioden. Detta visar att
det finns ett incitament for amerikanska foretag att 6ka
sin ndrvaro pa unionsmarknaden. Det skulle leda till ett
overutbud och en neddtgdende prisspiral och dirmed en
dnnu storre volym dumpad import dn under &versyns-
perioden. Sannolikheten for fortsatt/0kad dumpning pa
grundval av uppgifter frin 6versynsperioden okar ytterli-
gare om hénsyn tas till utvecklingen efter 6versynsperio-
den. Efter Gversynsperioden och som en f6ljd av den
globala ekonomiska krisen Gversteg de amerikanska pri-
serna unionspriserna for en betydande andel av den be-
rorda produkten, medan prisnivderna i Gvriga virlden
generellt sett dr ligre. Utvecklingen efter Gversynsperio-
den innebir att de amerikanska tillverkarna, for att kunna
konkurrera med unionsindustrin, skulle tvingas dumpa
sina produkter i dnnu storre utstrackning dn under 6ver-
synsperioden.

Sammanfattningsvis 4r det sannolikt att dumpningen
fortsdtter och risk att importvolymerna 6kar, vilket skulle
kunna utmynna i ett pristryck neddt i unionen, dtmin-
stone under tiden fram till 2013, om &tgdrderna skulle
upphora att gilla.

D. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN

Klagomadlet ingavs for fyra kidnda etanolamintillverkare i
unionen, som svarar for en betydande del, i detta fall mer

(53)

(54)

(55)

an 95 %, av unionens sammanlagda kinda tillverkning av
den likadana produkten.

De fyra sokande unionstillverkarna samarbetade till fullo
vid undersokningen. Ytterligare ett unionsforetag, LU-
KOIL Neftochim Bourgas AD, stodde klagomaélet som
unionstillverkare, men besvarade inte frageformuliret
och limnade inga andra uppgifter eller siffror. De so-
kande unionstillverkarna har tillverkningsanldggningar i
Frankrike, Tyskland, Sverige och Belgien.

Det bor noteras att en unionstillverkare, INEOS Oxide
Ltd, ocksd har intressen i USA. Under undersokningen
forklarade denna tillverkare att den ser sig som en genuin
unionstillverkare. Under oversynsperioden importerade
foretaget den berorda produkten frin sin nirstiende
amerikanska tillverkare, men importens andel i forhal-
lande till foretagets unionsproduktion dr mindre dn
10 %. Enligt tillgdngliga uppgifter har denna tillverkare
dessutom planer pd att 6ka kapaciteten i unionen till
utgdngen av 2010. Detta foretag kan darfor betraktas
som en genuin unionstillverkare, eftersom importen
inte utgor kdrnan i dess affirsverksamhet. Det anses dar-
for inte lampligt att undanta denna tillverkare fran defi-
nitionen av unionsindustrin enligt artikel 4.1 a i grund-
forordningen.

De tre unionstillverkarna ar dirfor BASF SE/AG, INEOS
Oxide Ltd, Sasol Germany GmbH och Akzo Nobel
Functional Chemicals AB, och de anses utgora unions-
industrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4
i grundforordningen. De kallas nedan unionsindustrin.

Undersokningen visade att en del av tillverkningen av
etanolaminer i unionen liksom i den tidigare Gversynen
ar avsedd for foretagsinternt bruk. Tre av de fyra foretag
som utgor unionsindustrin tillverkar etanolaminer for
foretagsinternt bruk. Undersokningen bekriftade att
unionsindustrin inte koper den berorda produkten for
foretagsinternt bruk frin oberoende parter, vare sig
inom eller utanfor unionen, och att den foretagsinterna
produktionen anvinds for tillverkning av andra produk-
ter i senare led i forddlingskedjan. Etanolaminer for fore-
tagsinternt bruk anses foljaktligen inte konkurrera med
etanolaminer som finns tillgdngliga pd unionsmarknaden
(nedan kallad den oppna marknaden).
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E. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. Forbrukningen i unionen

Forbrukningen i unionen faststilldes pd grundval av volymen av unionstillverkarnas egen produktion
for den oppna marknaden inom unionen och for den foretagsinterna marknaden tillsammans med
uppgifter om importvolymen fran tredjelinder till unionen minus unionstillverkarnas export. Des-
sutom gjordes uppskattningar for den icke-samarbetsvilliga tillverkaren, som svarar for en mycket
liten del av tillverkningen i unionen.

Pd denna grundval utvecklades forbrukningen i unionen pa foljande sitt:

Forbrukning 2005 2006 2007 Oversynsperioden
(ton)
Totalt 439 521 438 872 479 361 475 269
Index 100 100 109 108
Foretagsintern 248 994 246 857 243 995 206 982
Index 100 99 98 83
Oppna marknaden 190 505 192 010 235 461 268 386
Index 100 101 124 141

Kalla: Svar pa frigeformuldr samt Eurostat.

Forbrukningen pé den 6ppna marknaden 6kade med 41 % under skadeundersokningsperioden, och
den storsta okningen skedde mellan 2007 och oversynsperioden. Nar det giller den foretagsinterna
marknaden minskade forbrukningen med 17 %.

2. Importen frin USA
Volym, pris och marknadsandel for den dumpade importen frdn det berdrda landet

Volymen av importen av den berérda produkten till unionen frin USA minskade med 16 % under
skadeundersokningsperioden. En liten importokning konstaterades dock mellan 2007 och éversyns-
perioden. Sammanfattningsvis 6kade inte de amerikanska tillverkarnas export till unionen pa grund
av i) driftsproblem (de omfattande foljderna av orkaner for den amerikanska tillverkningen och
exporten) och det behov av att mota efterfrigan pd den amerikanska hemmamarknaden som blev
foljden, och ii) det stramare forhdllandet mellan utbud och efterfragan globalt sett, som orsakats av
produktionsmisslyckanden i andra delar av virlden och bittre affirsmojligheter genom anvindning av
ravaror avsedda for etanolaminer for att i stillet tillverka monoetenglykol. En amerikansk tillverkare
upphorde dessutom nistan helt med sin export till unionen under skadeundersokningsperioden,
vilket bidrog till den nedgdng som konstaterats. Det ska ocksd noteras att stora delar av importen
fran USA under 6versynsperioden inte dumpades.

Ir(lzgr?;t 2005 2006 2007 Oversynsperioden
Berord produkt 44912 39 641 35892 37 583
Index 100 88 80 84

Kalla: Svar pé frageformular samt Eurostat.
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Det genomsnittliga importpriset 6kade kontinuerligt under hela skadeundersokningsperioden. Det
g ga importp g gsp
genomsnittliga priset vid import fran USA var 6verlag alltid lagre dn unionsindustrins genomsnittliga
priser.

Genomsnittligt(grlrjlg)ortpris per ton 2005 2006 2007 Oversynsperioden
Berord produkt 825 974 1000 1114
Index 100 118 121 135

Kalla: Svar pd frageformuldr samt Eurostat.

Marknadsandelen for importen fran USA minskade med 9,6 procentenheter under skadeundersok-
ningsperioden. Aven detta beror pa de problem som beskrivs i skil 60.

Marknadsandel i USA 2005 2006 2007 Oversynsperioden
Berord produkt 23,6 % 20,6 % 152 % 14 %
Index 100 88 65 59

Kalla: Svar pé frageformuldr samt Eurostat.

Prisunderskridande

Vid analysen av prisunderskridandet jamfordes de priser pd importen frén de samarbetsvilliga expor-
terande tillverkarna som betalas av oberoende kunder med unionsindustrins priser, pd grundval av
vigda genomsnitt for jamforbara produkttyper under 6versynsperioden. Unionsindustrins priser ju-
sterades till nivdn fritt fabrik och jimfordes med importpriserna cif vid unionens grins, inklusive
tullar av alla slag. Prisjamforelsen gjordes for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir sd var nodvindigt och efter avrikning av rabatter och avdrag.

Inget prisunderskridande av unionsindustrins forsaljningspriser kunde konstateras med hjilp av denna
metod.

3. Import frin andra tredjelinder

Importen fran andra tredjelinder har okat stadigt under skadeundersokningsperioden, med en topp-
notering 2007 och en vikande tendens mellan 2007 och 6versynsperioden. Under skadeundersok-
ningsperioden var den dock alltid betydligt mindre 4n importen frin USA. De viktigaste Ovriga
exportlinderna dr Ryssland, Mexiko, Iran och Taiwan. Vid sidan av Ryssland, vars export okar stadigt,
uppvisar alla 6vriga lander en skiftande exportutveckling med kvantiteter som okar och minskar fran
ar till ar.

Import frdn andra linder 2005 2006 2007 Oversynsperioden
Ton 7 862 16 021 23 086 19 644
Index 100 204 294 250
Marknadsandel 41 % 8,3 % 9,8 % 7.3 %
Index 100 202 238 177
Importpris (EUR/ton) 1215 1177 1402 1459
Index 100 97 115 120

Kalla: Eurostat
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4. Unionsindustrins ekonomiska situation

Det erinras om att industrin dven tillverkar for foretagsintern anvandning. Féljande indikatorer har
faststillts med utgdngspunkt i bade forsiljning pd den 6ppna marknaden och foretagsintern anvind-
ning: lager, produktion, kapacitet, kapacitetsutnyttjande, investeringar, rantabilitet, kassaflode, kapital-
anskaffningsférmaga, sysselsittning, produktivitet och léner. Ovriga indikatorer, framfor allt forslj-
ning och vinst, avser forsiljning pd den Oppna marknaden. Med tanke pd utvecklingen pd den
foretagsinterna marknaden, dvs. att den foretagsinterna forbrukningen i stort sett foljer samma
utveckling som forsiljningen pa den oppna marknaden, kan slutsatser dras om den foretagsinterna
marknaden.

Tillverkning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins tillverkning och kapacitet gradvis med
13 %. Unionsindustrins kapacitetsutnyttjande 1ag stabilt pd en hog nivd strax under 90 %. Enligt
tillgangliga uppgifter 4r denna nivd for kapacitetsutnyttjandet nira den hégsta nivan for den berorda
industrin. Den parallella 6kningen av tillverkningen och kapaciteten, som dndé forblev lagre dn den
allt storre forbrukningen i unionen, bekriftar att unionsindustrin kunde dra férdel av de befintliga
atgirderna och utnyttja den okade efterfrigan pd den berorda produkten (som tillskrivs den till-
tagande efterfrgan i de olika industrier i senare led som anvinder etanolaminer).

2005 2006 2007 Oversynsperioden
Tillverkning (ton) 375119 371 688 407 744 424526
Index 100 99 109 113
Kapacitet (ton) 424000 432000 458 000 477 000
Index 100 102 108 113
Kapacitetsutnyttjande 88 % 86 % 89 % 89 %
Index 100 97 101 101

Kalla: Svar pé frageformular.

Lager

Unionsindustrins lager har ocksé okat i och med den generella okningen av forbrukningen i unionen.
Detta anses dock inte som ndgon sirskilt meningsfull indikator, eftersom etanolamintillverkning ar
kundspecifik och mestadels baseras pa lingfristiga avtal som vanligen ingds i slutet av kalenderdret.

2005 2006 2007 Oversynsperioden
Lager (ton) 8906 10113 9250 11 097
Index 100 114 104 125

Kalla: Svar pa frageformulir.
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Forsdljningsvolym, forsdljningspris och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljning 6kade avsevirt under hela skadeundersokningsperioden (med 54 %).
Eftersom forbrukningen pd unionens oppna marknad samtidigt okade kraftigt, var dock okningen
av unionsindustrins marknadsandel relativt blygsam (6,4 procentenheter) under skadeundersoknings-
perioden. Dessa trender bekraftar att unionsindustrin kunde dra fordel av de befintliga dtgdrderna. Det
genomsnittliga enhetspriset for unionsindustrins egen produktion steg med 31 % under skadeunder-
sokningsperioden. Denna situation speglar den stora prisokningen péd rdvaror som anvinds vid
framstéllning av etanolaminer, men 4ven en 6kad lonsamhet, sirskilt under Gversynsperioden.

Den iakttagna okningen av unionsindustrins forsaljningspriser ligger ocksé i linje med den globala
prisokningen pa virldsmarknaden for etanolaminer. Detta anses hinga samman med en rad extra-
ordindra och tillfilliga handelser som 4gde rum under skadeundersokningsperioden, framfor allt frin
2007 fram till oversynsperioden. A ena sidan steg kostnaderna for rdvaror (etenoxid, frimst en
oljebaserad derivatprodukt och ammoniak) kraftigt under denna period. A andra sidan upplevde
virldsmarknaden en avsevird tstramning av jimvikten mellan utbud och efterfrigan globalt sett
under samma period. Detta r ett resultat av olika faktorer, t.ex. problem med den amerikanska
tillverkningen och exporten pa grund av orkaner, tillverkningssvarigheter i Asien, kraftigt 6kad efter-
fragan pa produkter i senare led i forddlingskedjan (jordbrukskemikalier och framfér allt glyfosat)
som anvinder etanolaminer som rdvara, och problem med tillverkning av produkter (i synnerhet
monoetenglykol) som anvinder samma rdvaror som vid tillverkning av etanolaminer, vilket fick
tillverkare som framstiller bdde monoetenglykol och etanolaminer att tillfalligt overga till det forra.

Forsiljning i unionen av den likadana

produkten for forbrukning pa den 6ppna 2005 2006 2007 Oversynsperioden
marknaden

Volym (ton) 132003 130575 169 403 203 090
Index 100 99 128 154
Genomsnittligt forsaljningspris (EUR 1044 1141 1189 1366
per ton)
Index 100 109 114 131
Marknadsandel 69 % 68 % 72,9 % 76,6 %
Index 100 98 106 111

Kalla: Svar pa frageformulir.

Lonsamhet

Unionsindustrin 6kade sin lonsamhet avsevirt under skadeundersokningsperioden. Denna forbittring
ska ses mot bakgrund av den globala okningen av etanolaminpriserna, en amerikansk tillverkares
beslut att ndstan upphora med sin export till unionen, vilket bidrog till minskningen av importen
fran USA, och en o6kad efterfrigan pa etanolamin bdde i unionen och globalt. Det sistnimnda ledde
till okade forsiljningsvolymer och en okning av forsiljningspriserna, som vid oversynsperiodens
utgdng var mer markant dn den motsvarande okningen av tillverkningskostnaden.

2005 2006 2007 Oversynsperioden
Lonsamhet for unionsindustrin 10,1 % 16 % 15,8 % 21,9 %
Index 100 159 157 217

Kalla: Svar pa frageformulir.




L 1714

Europeiska unionens officiella tidning

22.1.2010

(72)

(74)

Investeringar, rantabilitet, kassaflode och kapitalanskaffningsformdga

Investeringsnivdn uppvisar en icke-linjar utveckling under skadeundersokningsperioden. Investering-
arna var nodvandiga dels f6r underhéllet av tillverkningsanldggningarna, dels for mattliga kapacitets-
okningar for att dra fordel av den 6kade forbrukningen och tillgodose exportbehoven. Rintabiliteten,
uttryckt som forhéllandet mellan unionsindustrins nettovinst och dess investeringars nettobokférings-
virde, uppvisar en avsevird forbattring under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrins kassa-
flode uppvisar ocksd en betydande forbattring under skadeundersokningsperioden.

2005 2006 2007 Oversynsperioden
Investeringar (EUR) 980 213 6396 684 1505707 2454173
Index 100 654 154 250
Avkastning pé nettotillgdngar 45 % 54 % 55 % 87 %
Index 100 121 123 195
Kassaflode (EUR) 22831675 34 807 468 36 971 471 55859958
Index 100 152 162 245

Killa: Svar pé frageformulir.

Sysselsdttning, produktivitet och loner

Antalet anstillda i unionsindustrin som arbetar med tillverkning av den likadana produkten steg
ndgot under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin kunde kontrollera utvecklingen av arbets-
kraftskostnaden per anstilld under skadeundersokningsperioden. Produktiviteten, uttryckt som pro-
duktionsvolym per anstilld, forbattrades ndgot under samma period. Utvecklingen for arbetskrafts-
kostnaden och produktiviteten hade positiv inverkan genom att tillverkningskostnaderna kunde héllas
under strikt kontroll och bidrog didrmed till resultatforbattringen.

2005 2006 2007 Oversynsperioden

Sysselsdttning 100 104 104 110
Index 100 103 104 110
Produktivitet (ton per anstilld) 3749 3591 3916 3858
Index 100 96 104 103
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 2389 2629 2449 2262
per anstilld (EUR)

Index 100 110 103 95

Kalla: Svar pé frageformular.

Dumpningens omfattning

Dumpningen fortsatte under Gversynsperioden, men pé en ldgre nivd dn vad som konstaterats i den
tidigare oversynen.
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Aterhdmtning fran tidigare dumpning

Sasom visas ovan har unionsindustrin haft maojlighet att dterhdmta sig fran den tidigare dumpningen,
sarskilt nar det galler 16nsamhet, forsiljning och marknadsandel.

Unionsindustrins exportvolym till tredjelinder dkade med 21 % under skadeundersokningsperioden.
Denna avsevirda forbittring inleddes 2007 och fortsatte fram till 6versynsperioden och tillskrevs
frimst den kraftigt Okade efterfrigan pd etanolaminer pd de asiatiska marknaderna till foljd av
produktionssvérigheterna pd dessa marknader under samma period. Exportforsiljningspriserna har
foljt ungefir samma ménster som priserna i unionen. Aven denna omstindighet tillskrivs det faktum
att perioden mellan 2007 och 6versynsperioden har priglats av en betydande dtstramning av for-
hallandet mellan utbud och efterfrdgan pa global niva.

2005 2006 2007 Oversynsperioden
Unionsindustrins exportvolym (ton) 18 308 14 055 22 746 22228
Index 100 77 124 121
Exportforsiljningspris 1223 1293 1241 1689
Index 100 106 101 138

Kalla: Svar pé frageformulir.

5. Slutsats betriffande situationen pd unionsmarknaden

Den volym etanolaminer som forbrukades pa unionsmarknaden 6kade med 41 %, medan importen
fran USA minskade med 16 % under skadeunders6kningsperioden. Samtidigt 6kade unionsindustrin
sin forsdljningsvolym och sin motsvarande marknadsandel.

Unionsindustrins situation forbattrades under skadeundersokningsperioden. De relevanta skadeindi-
katorerna visar pd en gynnsam situation i friga om ekonomiskt resultat. Unionsindustrin hade ett
hogt kapacitetsutnyttjande och nddde betydande vinstmarginaler, upprattholl ett stabilt kassaflode,
okade sina investeringar och holl arbetskraftskostnaden under kontroll. Den kunde dessutom dra
fordel av en rad exceptionella hindelser under perioden mellan 2007 och oversynsperioden som
bidrog till att hoja priserna och inverkade positivt pd det ekonomiska resultatet.

Eftersom indikatorerna f6r unionsindustrin visar en positiv utveckling, gar det inte att faststilla att
véllandet av vasentlig skada har fortsatt. Det undersoktes darfor om det ar sannolikt att skadan
dterkommer om &tgirderna upphor att gilla.

F. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

Sammanfattning av analysen av sannolikheten for fortsatt dumpning och dterkommande skadevallande dump-
ning

Det erinras om att det konstaterats att tvd amerikanska exporterande tillverkare fortsatte att dumpa
under Oversynsperioden. En av de tvd dumpande exportorerna samarbetade inte. Eftersom den
exportoren omfattas av de hérdaste antidumpningsdtgirderna och 4r en stor tillverkare pd den
amerikanska marknaden, borde denne exportor ha det storsta incitamentet att dtervinda till unions-
marknaden om &tgirderna skulle upphoéra att gilla.
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Analys av sannolikheten med utgdngspunkt i de uppgifter som
konstaterats for Gversynsperioden

Sasom beskrivs narmare i avsnitt C har vid undersok-
ningen ett antal faktorer faststillts som tyder pd att
den dumpade importen frdn USA sannolikt skulle oka
avsevart om dtgirderna skulle upphéra att gilla. Det
ror sig om f6ljande faktorer:

— De amerikanska tillverkarnas outnyttjade kapacitet pa
60 000 ton, som inte forvintas absorberas under den
niarmaste framtiden.

— Forvintad = sjdlvforsorjning  pd  traditionella ame-
rikanska exportmarknader, varigenom amerikanska
tillverkare tvingas att overgd till att exportera till
unionen. Det giller framfor allt exportmarknaderna
i Latinamerika och Asien (!). Det erinras om att de
asiatiska marknaderna spelar en viktig roll for de
amerikanska tillverkarnas formédga att gora sig av
med overskott pd etanolaminer.

— Kinesiska antidumpningstullar som inforts for tvd av
de tre produkttyperna gentemot ett antal linder, bla.
USA.

— Tryck frdn 6kad produktion till {6ljd av overgdng fran
tillverkning av monoetenglykol till tillverkning av eta-
nolamin. Overkapacitet och l4ga priser inom monoe-
tenglykolindustrin kommer att gora tillverkare be-
nigna att overgd fran tillverkning av monoetenglykol
till tillverkning av etanolamin, vilket skapar ny kapa-
citet for etanolamintillverkning och sitter press pa
priserna.

— Efterfrigan péd etanolamin i USA férvantas bli lagre
in i andra delar av virlden, dven unionen.

— Den genomsnittliga efterfragetillvixten i unionen for-
vantas bli hogre 4n i USA, vilket ger de amerikanska
exporterande tillverkarna ytterligare ett incitament att
inrikta sin export pa unionen.

— De tillgdngliga uppgifterna om en icke-samarbetsvillig
amerikansk tillverkare tyder pa att dven foretag som
inte samarbetade i undersokningen och som minime-
rat sin export till unionen fortfarande har ett stort
intresse av att vara kvar pd unionsmarknaden och
oka sin exportverksamhet.

(") Publikation frdn Tecnon OrbiChem, 17 mars 2009.

(82)
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(86)

Allt detta innebir att de amerikanska tillverkarna madste
finna nya kunder, och det lampligaste alternativet for
dem vore att inrikta sig pd unionsmarknaden.

Under 6versynsperioden hade unionsindustrin en stark
utveckling. Detta hidnger samman med den stora efter-
frdgan pa den berérda produkten, som oversteg utbudet.
En okad import av de redan dumpade etanolaminerna
med ursprung i USA skulle dock sitta avsevird press
pa unionsindustrin och undergrava dess resultat.

Det noteras dessutom att etanolaminer 4r en rdvara, dvs.
de olika produkttyperna tillverkas enligt vissa tekniska
standarder, och produkter fran en killa kan enkelt ersit-
tas med produkter frén en annan kélla. P4 en marknad
som priglas av 6verutbud blir dirfor priset det frimsta
konkurrensmedlet.

Mot denna bakgrund kan den kombination av faktorer
som beskrivs ovan relativt snabbt dventyra den stora
efterfrigan pad etanolaminer och leda till ett Gverutbud
pd unionsmarknaden. En okning av dumpad import
skulle ge ett pristryck nedét pé forsiljningspriserna, vilket
i sin tur skulle ha en negativ inverkan pd unionsindus-
trins resultatrelaterade indikatorer, framfor allt 1onsamhe-
ten. Om dumpningen skulle 6ka skulle det réra sig om
prisunderskridande.

Effekten av den radande ekonomiska krisen

Sannolikheten for dterkommande skada sdsom beskrivs i
foregdende avsnitt okar pd grund av att etanolaminmark-
naden har fordndrats till f6ljd av den ekonomiska krisen
hosten 2008. Manga nyckelparametrar har forandrats av-
sevart; det galler badde exporten och unionsindustrins si-
tuation. Sdsom forklaras ovan tyder tillgingliga uppgifter
pa att det sker en kraftig ackumulering av dumpad im-
port efter Gversynsperioden pd grund av att de ame-
rikanska prisnivderna for tvd produkttyper dr hogre dn
de europeiska prisnivderna, medan prisskillnaden for den
tredje typen snabbt héller pa att forsvinna. Uppgifter fran
Eurostat visar ocksd att importen frdn USA under andra
kvartalet 2009 (15 052 ton) férdes in i unionen till 20 %
lagre pris dn under Gversynsperioden.

I avsaknad av dtgdrder skulle den 6kade dumpade impor-
ten konkurrera med en unionsindustri som forsvagats
betydligt. Offentligt tillgingliga uppgifter som inhdmtats
under loppet av undersokningen tyder ocksd pd minskad
efterfrigan och forsiljning och mindre stordriftsfrdelar,
outnyttjad produktionskapacitet, allt simre ekonomiskt
resultat osv. (?). P4 grund av den pédgdende ekonomiska
krisen var efterfrdgan pa etanolamin svag pd unionsmark-
naden. Unionsindustrins tillverkare tvingades darfor
minska sin produktion.

(%) Publikation frdn Tecnon OrbiChem, 14 augusti 2009; publikationer

fran ICIS, 15 april och 19 april 2009; PCI, utgdvor frin november
2008 till juli 2009.
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70 %, dvs. mycket lagre dn under Gversynsperioden dd
nistan hela kapaciteten utnyttjades. Unionsindustrins for-
sdljningsvolym har dessutom minskat med omkring
30 %, samtidigt som forsiljningspriserna fallit med
35-40 % efter 6versynsperioden. Samtidigt visar tillverk-
ningskostnadens och l6nsamhetens utveckling efter over-
synsperioden att det tycks rdda stor obalans mellan ré-
varukostnaden och priserna pa etanolamin, vilket ytterli-
gare undergraver unionsindustrins ekonomiska resultat.
Kostnaden for de tvd rdvaror som anvinds vid tillverk-
ning av etanolamin (eten och ammoniak) har nimligen
minskat mycket mindre dn priserna pa etanolamin under
perioden efter dversynsperioden. Detta har lett till kraftigt
minskade vinstmarginaler for unionsindustrin, som nu
upplever antingen forluster eller ensiffriga vinstmargina-
ler.

Unionsindustrin befinner sig alltsd inte lingre i en till
synes stabil situation, utan i en situation dar trycket
fran den dumpade importen med storsta sannolikhet
kommer att sdtta i gdng en neddtgdende spiral som kom-
mer att bli mycket vdrre dn den som bedomdes som
sannolik pd grundval av uppgifterna for Gversynsperio-
den.

Den ekonomiska situation som beskrivs ovan har redu-
cerat unionsindustrins affirsmojligheter. A ena sidan
skulle unionsindustrin inte ha mojlighet att utdka sin
kundbas i unionen, eftersom det inte finns ndgra tecken
pa att dess huvudsakliga konkurrenter pd unionsmark-
naden (dvs. de amerikanska tillverkarna) har slutat att
exportera till unionen. A andra sidan verkar det inte
heller vara mojligt att lindra trycket pd unionsindustrin
genom produktionsokningar for foretagsintern anvind-
ning, eftersom det inte finns ndgra tecken péd att de
ekonomiska utsikterna for produkter i senare led (t.ex.
etenamin, herbicider och katalysatorer) skulle kunna
kompensera for trycket pa etanolaminmarknaden.

Slutsats betrdffande sannolikheten for dterkommande skada

Om dtgdrderna skulle upphéra att gilla ar det mycket
sannolikt att den dumpade importen fran USA till unio-
nen skulle oka betydligt, vilket utan tvivel skulle leda till
dterkommande skada. Amerikanska tillverkare gdr miste
om traditionella marknader, medan 6verutbudet pd mo-
noetenglykol skulle leda till 6kad tillverkning av etanola-
min, som skulle fa lov att siljas pd andra marknader dn
den amerikanska. Dessutom har den ekonomiska krisen
paverkat unionsindustrin, som utsitts for tryck frin den
befintliga dumpade importen frén USA och inte har na-
gon annan héllbar 16sning pd problemet med skadeval-
lande dumpning 4n att behélla antidumpningstullarna.
Ingenting tyder pa att situationen inte skulle forvirras
om 4tgirderna skulle upphora att gilla.

92)

(93)

(96)

1. Inledande anmirkning

I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersok-
tes det om bibehallandet av de befintliga antidumpnings-
atgarderna skulle strida mot unionens intresse som hel-
het. Unionens intresse faststdlldes pa grundval av en un-
dersokning av alla berorda parters intressen, dvs. intres-
sena hos unionsindustrin, importorer, handlare, grossister
och industriella anvindare av den berérda produkten.

Det bor erinras om att det vid de tidigare undersokning-
arna inte ansdgs strida mot unionens intresse att vidta
atgirder. Den aktuella undersokningen dr dessutom en
oversyn vid giltighetstidens utgdng, vilket innebér att
man undersoker en situation dir antidumpningsdtgarder
redan har inforts.

Pi denna grundval undersoktes om det, trots slutsatsen
att det var sannolikt att dumpningen skulle fortsitta och
skadan dterkomma, fanns tvingande skl att dra slutsat-
sen att det i detta fall inte skulle ligga i unionens intresse
att bibehdlla dtgarderna.

2. Unionsindustrins intresse

Det erinras om att det under Oversynsperioden fort-
farande forekom dumpning och att det dr sannolikt att
dumpningen av den berorda produkten med ursprung i
USA kommer att fortsitta och skadan for unionsindu-
strin dterkomma.

Unionsindustrin har visat sig vara livskraftig och konkur-
renskraftig, vilket bekriftas av den positiva utvecklingen
for de flesta ekonomiska indikatorer. De antidumpnings-
atgdrder som tidigare inforts har bidragit till att dterstalla
lonsamheten och mojliggora en tillricklig rantabilitet.
Detta kan befrimja nya investeringar 2010. Det ligger
darfor i unionsindustrins intresse att atgdrderna mot
dumpad import frain USA bibehdlls.

3. Intresset hos importorer, handlare och grossister

Eftersom ingen handlare eller grossist ville samarbeta,
drogs slutsatsen att dessa parter inte berors i ndgon
storre utstrackning av om datgdrderna upphor eller fort-
sdtter att gilla. Vidare framkom det inte vid undersok-
ningen att det finns ndgra icke-ndrstdende importorer,
utan all import till unionen av den berérda produkten
med ursprung i USA sker via importorer som &r nir-
stdende de amerikanska exporterande tillverkarna.
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(98)  En fortsatt tillimpning av atgirderna kommer inte att der trietanolamin frdn unionsindustrin, vintas dock inte
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dndra den nuvarande situationen for de nirstdende im-
portérerna, som hade gjort vinster under 6versynsperio-
den med marginaler som ldg i linje med marknadsvill-
koren. Nirstdende importorers intressen utgor under alla
omstindigheter, dtminstone i ett fall som detta, en inte-
grerad del av intressena hos de exporterande tillverkarna,
eftersom dessa kan vara avgorande for de nirstiende
importorernas strategi. Det erinras om att exporterande
tillverkares intressen inte ingdr i analysen av unionens
intresse.

4. De industriella anvindarnas intresse

Eftersom en fortsatt tillimpning av dtgdrderna skulle in-
nebdra att antidumpningsdtgirderna fornyades for tredje
gangen, dgnades de industriella anvindarnas intresse sir-
skild uppmarksamhet.

Det var bara en anvdndare inom esterkvattillverkningen
for mjukmedel som gav sig till kdnna i denna undersok-
ning. Esterkvater tillverkas med hjilp av trietanolamin,
anviands som mjukmedel och salufors av foretag som
Unilever, Henkel, Colgate Palmolive, Procter & Gamble
och Benckiser/Reckitt. Den industriella anvindaren i fraga
kopte under oversynsperioden etanolaminer frin bade
den amerikanska industrin och unionsindustrin. Denna
industriella anvindares import utgjorde en liten del av
den sammanlagda importen frin USA (mellan 15 %
och 25 % — den exakta siffran kan inte uppges av sek-
retesskal).

Den enda samarbetsvilliga industriella anvindaren hav-
dade att anvindarna i unionen drabbats av antidump-
ningsdtgirderna, eftersom de dr beroende av etanolami-
nimport som en kompletterande killa for att tillgodose
efterfrigan i. Dessutom hidvdades att anvindarna i unio-
nen verkar pd mycket konkurrensutsatta och priskinsliga
marknader med tryck frén tillverkare i senare led. De
mdste ocksd kopa rdvaror till lagsta mojliga pris for att
minimera kostnaderna. Enligt denna industriella anvin-
dare skulle darfor ett hogre pris pa etanolamin dventyra
dess affdrsverksamhet och undergriva dess lonsamhet.
Denna part drog dirfor slutsatsen att det inte ligger i
unionens intresse att fortsitta att tillimpa &tgirderna,
eftersom den ovan beskrivna situationen skulle lindras
om antidumpningsatgarderna upphorde att gilla.

Det konstaterades att trietanolamin under Gversynsperio-
den stod for en betydande del (mellan 20 % och 30 %) av
den totala tillverkningskostnaden for esterkvater hos den
enda samarbetsvilliga industriella anvdndaren. Det stdr
klart att ett avskaffande av antidumpningsdtgarderna at-
minstone pa kort sikt skulle lindra den borda som kost-
naden for trietanolamin som rdvara innebar for detta
foretag. Eftersom detta foretag koper mycket stora ming-

(103)

(104)

en eventuell dndring av antidumpningsdtgirderna i slu-
tindan péverka just denna industriella anvindare i nigon
storre utstrackning. I detta sammanhang undersokte
kommissionen effekten av de gillande antidumpnings-
dtgirderna pd foretagets omsdttning med avseende pa
esterkvattillverkningen med hjilp av etanolaminer som
importeras fran USA. Tillgdngliga uppgifter tyder pd att
antidumpningstullen overlag har begrinsad inverkan
(mellan 1 % och 5 %, den exakta siffran kan inte uppges
av sekretesskal) pd det aktuella foretagets omsdttning. Det
forklarar varfor foretaget kunde fortsitta med sin affars-
verksamhet inom denna sektor trots en betydande ok-
ning av priserna pd etanolamin fram till dversynsperio-
den och trots att antidumpningsatgirder inforts. Det bor
ocksd noteras att esterkvater endast stir for en begransad
del av denna industriella anvindares verksamhet som

helhet.

Vidare undersoktes utvecklingen for priserna pd trietano-
lamin efter dversynsperioden och deras inverkan pa till-
verkningskostnaden for den enda samarbetsvilliga indu-
striella anvindaren. I detta sammanhang erinras det om
att priserna pa etanolaminer har sjunkit betydligt efter
oversynsperioden. Med hdnsyn till den prisutveckling
som observerats for trietanolamin och till kostnadsstruk-
turen inom esterkvatindustrin anses trietanolaminets be-
tydelse for den totala kostnaden for den firdiga produk-
ten ha minskat efter oversynsperioden. Tillgdngliga upp-
gifter tyder pa att de lagre priserna pd trietanolamin for
denna industriella anvindares del skulle kunna leda till
att kostnaden for trietanolamin minskar med mellan
20 % och 25 %. Det skulle innebira att den totala till-
verkningskostnaden for de firdiga produkterna minskade
med mellan 15 % och 20 %.

Effekten av fortsatta antidumpningsdtgirder for den enda
samarbetsvilliga industriella anvindaren analyserades
ocksd genom en undersokning av foretagets tidigare eko-
nomiska resultat, sdrskilt med avseende pd lonsamhet
och forsiljning. Nar det galler 16nsamheten konstaterades
att den enda samarbetsvilliga industriella anvindaren,
trots den gillande dtgirden, under skadeundersoknings-
perioden nddde en marginell lonsamhet for produkter
innehdllande etanolaminer. Vad forsiljningen betriffar,
konstaterades det att den enda samarbetsvilliga industri-
ella anvindaren avsevirt okade sin exportforsiljning av
produkter innehdllande etanolaminer, medan forsilj-
ningen i unionen minskade ndgot. Dessa trender gillde
i lika hog grad produkter tillverkade med hjilp av etano-
laminer med ursprung i USA eller i unionen. Situationen
visar att forekomsten av antidumpningsdtgirder inte pa-
verkade foretagets beslutsfattande i friga om forsiljning,
vilket bekriftar att foretaget framgangsrikt kunde fort-
sitta med verksamheten utan ndgra markbara problem
med forsdljning eller lonsamhet. Det fanns inga uppgifter
av betydelse som tydde pd att denna situation skulle
forandras om antidumpningsatgirderna forlangs.
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(105) Slutligen fanns det inga tvingande bevis som styrker pa- H. ANTIDUMPNINGSATGARDER
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stdendet att den sniva marknaden for industriella anvin-
dare direkt kan tillskrivas bristande utbud pd etanolami-
ner frdn unionsindustrin.

Sammanfattningsvis var effekten av antidumpningstullen
pa den samarbetsvilliga industriella anvandarens tillverk-
ningskostnad for de firdiga produkterna under &versyns-
perioden relativt begriansad, och ett avskaffande av antid-
umpningsatgirderna skulle bara ge en marginell lindring.
Nar det giller priserna pa trietanolamin har dessutom
situationen efter Gversynsperioden redan haft en positiv
inverkan pd foretagets kostnadsstruktur. Kommissionen
kom dirfor fram till att den enda samarbetsvilliga indu-
striella anvindaren inte skulle paverkas visentligt om
atgarderna bibeholls. Eftersom ingen annan anviandare
samarbetade i undersokningen och inga andra relevanta
uppgifter limnades av ndgon part i denna friga, dras
slutsatsen att analysen ovan i lika hog grad bor gilla
alla industriella anvindare som kan paverkas av etanol-
aminmarknaden.

5. Slutsats betriffande unionens intresse

Undersokningen har visat att de gillande antidumpnings-
tgirderna har bidragit till unionsindustrins aterhimt-
ning. Unionsindustrin skulle gynnas av fortsatta dtgarder
som skulle gora det mojligt att uppratthédlla de nuvarande
lonsamma prisnivderna och ge utrymme for nya investe-
ringar. Om dtgdrderna tillits upphora att gilla, skulle
detta dventyra dterhamtningsprocessen, sisom beskrivs
ndrmare i avsnitt F. Fortsatta dtgdrder dr darfor i unions-
industrins intresse.

Det verkar inte finnas ndgra icke-nirstdende importorer,
och inga icke-nirstdende handlare eller grossister gav sig
till kinna. All import frdn USA sker via nirstdende hand-
lare, som medan dtgirderna tillimpades befanns ha upp-
ndtt vinstmarginaler under 6versynsperioden som ligger
nira de marginaler som ir vanliga pd marknaden.

De gillande atgirderna forefaller inte heller tidigare ha
fatt nigra betydande negativa effekter for anvindarnas
ekonomiska situation. De uppgifter som inhdmtats under
den nuvarande undersokningen tyder dirfor pa att en
eventuell prisokning till foljd av inforandet av antidump-
ningsdtgirder inte skulle vara oproportionerlig jamfort
med den fordel som unionsindustrin skulle fi om man
undanrojde den snedvridning av handeln som den dum-
pade importen orsakar.

Nir det giller unionens intresse dras darfor slutsatsen att
det inte finns ndgra tvingande skal att inte fortsdtta med
de nu gillande antidumpningsdtgirderna mot import av
etanolaminer med ursprung i USA.

Det anses darfor lampligt att bibehdlla de nu gillande
antidumpningsétgirderna mot import av etanolaminer
med ursprung i USA.

(112)
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Alla parter underrittades om de viktigaste omstandighe-
ter och overvdganden som lag till grund for rekommen-
dationen att bibehdlla de gillande dtgdrderna. De bevilja-
des ocksé en tidsfrist inom vilken synpunkter och krav
kunde limnas efter det att dessa uppgifter meddelats.
Relevanta synpunkter har limnats och analyserats, men
har inte lett till ndgon dndring av de viktigaste omstdn-
digheter och 6verviaganden som ldg till grund for beslutet
att bibehdlla de gillande antidumpningsatgirderna.

Undersokningen visade att det var sannolikt att dump-
ningen skulle fortsitta (och att den dumpade exportens
volym skulle 6ka) och att skadan skulle dterkomma.

Aven om hinsyn tas till att en av de tvd samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna inte bedrev dumpning och det
(ddrfor) forutsitts att dess del av importen fran USA inte
kommer att dumpas i framtiden, ar villkoren for fortsatt
tillimpning av tullar pa grundval av artikel 11.2 i grund-
forordningen uppfyllda.

Av ovanstiende foljer att de antidumpningsdtgirder for
import av etanolaminer med ursprung i USA som infor-
des genom forordning (EG) nr 1583/2006 bor bibehillas
i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.

Det anses vidare lampligt att bara behalla dtgirderna
under en period pa ytterligare tvd dr. Detta grundas pa
ett antal skil, t.ex. sannolikheten for dterkommande ska-
devallande dumpning som har sin grund i i) de ame-
rikanska exporterande tillverkarnas fortsatta dumpning,
trots de gillande dtgdrderna, och ii) den forvintade 6k-
ningen av importen till unionen pd grund av den befint-
liga overskottskapaciteten pad 60 000 ton i USA och av-
saknaden av motsvarande inhemsk efterfrigan som kan
absorbera denna O6verskottskapacitet i USA. Dessutom
omfattas en av de icke-samarbetsvilliga amerikanska till-
verkarna for ndrvarande av den hogsta antidumpnings-
tullen och har dirfor det storsta incitamentet att ater-
vinda till unionsmarknaden om dtgdrderna upphor att
gilla. Detta foretag forfogar dessutom over det nddvin-
diga distributionsnitet, eftersom det siljer andra kemiska
produkter pd unionsmarknaden och har uppgett att det
betraktar unionen som en viktig exportmarknad.

Vidare vintas den amerikanska overskottskapacitet grad-
vis forsvinna fram till 2013, och det finns planer pé att
oka kapaciteten i unionen i slutet av 2010. Dessa over-
viganden, tillsammans med osikerheten nir det galler
den radande globala ekonomiska krisens inverkan pd
etanolaminmarknaden (bdde globalt men 4ven, och vik-
tigare, pd unionsnivd), motiverar bibehallandet av dtgar-
derna i endast tva ar.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull ska inféras pa import av etanolaminer, som f6r nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 2922 11 00 (monoetanolamin) (Taric-nummer 2922 11 00 10), ex 2922 12 00 (die-
tanolamin) (Taric-nummer 2922 12 00 10) och 2922 13 10 (trietanolamin), med ursprung i Amerikas
forenta stater.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd de produkter som beskrivs i punkt 1 och
som tillverkats av nedanstdende foretag:

Antidumpningstull

(EUR ton) Taric-tilliggsnummer

Foretag

The Dow Chemical 59,25 Al15
Corporation

2030 Dow Center
Midland, Michigan 48674
FORENTA STATERNA

INEOS Americas LLC 69,40 Al145
7770 Rangeline Road
Theodore, Alabama 36582
FORENTA STATERNA

Huntsman Chemical 111,25 All6
Corporation

3040 Post Oak Boulevard
PO Box 27707

Houston, Texas 77056
FORENTA STATERNA

Alla 6vriga foretag 111,25 A999

3. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

4. I fall ddr varor har skadats fore 6vergdngen till fri omsittning och det pris som faktiskt betalats eller
ska betalas delas upp proportionellt vid faststillandet av tullvirdet, i enlighet med artikel 145 i kommis-
sionens forordning (EEG) nr 2454/93 (1), ska beloppet for antidumpningstullen, beraknat pd grundval av de
ovan angivna faststillda beloppen, sdttas ned procentuellt i férhéllande till den proportionella uppdelningen
av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning och ska tillimpas under en period av tvé &r.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 19 januari 2010.

Pd rddets vagnar
E. SALGADO
Ordférande
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