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REKOMMENDATIONER

RADETS REKOMMENDATION
av den 16 februari 2010

om att fi Greklands ekonomiska politik att 6verensstimma med de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och undanroja risken att den ekonomiska och monetira unionens funktion
aventyras

(2010/190/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMEN-
DATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 121.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
och

av foljande skal:

(1)  Det senaste dret har Greklands makroekonomiska och
finanspolitiska situation forsimrats markant och de gre-
kiska offentliga finanserna har forsimrats mycket mer 4n
konjunkturnedgéngens forviantade inverkan. Denna ut-
veckling beror till stor del pa att nationella faktorer har
forstarkts under 1ang tid och lett till en forsimring av den
grekiska ekonomins finansiella nettolaneposition samt
stora och ihdllande yttre obalanser, vilket 4r en dterspeg-
ling av forlorad konkurrenskraft och den markanta for-
samringen av den finansiella stillningen.

(2)  Nationell politik som beror finanspolitiken, den offentliga
forvaltningens effektivitet och bristen pé strukturreformer
(ddr indikatorer visar att Grekland rankas lagt i forhal-
lande till internationella riktmarken) har bidragit till svaga
ekonomiska och finanspolitiska resultat.

(3)  Den nuvarande situationen innebér stora utmaningar for
den grekiska ekonomins ldngsiktiga héllbarhet och den
ekonomiska och finanspolitiska situationen kan fa nega-
tiva externa effekter pd andra medlemsstater i euroomra-
det, vilket yttrat sig i rorelser pa flera medlemsstaters
finansiella spreadar. Den nuvarande situationen riskerar
dven att dventyra den ekonomiska och monetira unio-
nens funktion.

(4)  Vid olika multilaterala 6vervakningsinsatser har radet och
kommissionen upprepade ganger framhallit den grekiska
ekonomins langsiktiga strukturproblem. S har bland an-
nat skett vid den finanspolitiska tillsynen inom ramen f6r

stabilitets- och tillvaxtpakten och Lissabonstrategin, dir
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (1)
utgor en allmin referensram for strukturreformer i unio-
nen och euroomrddet. Dessa innehaller rekommendatio-
ner till medlemsstater om att efterleva sina mal for de
offentliga finanserna pa medellang sikt och att vidta ef-
fektiva dtgarder for en snabb korrigering av alltfor stora
underskott, samt ocksd soka korrigera underskott i bytes-
balansen genom att genomféra strukturreformer som
starker konkurrenskraften gentemot omvirlden och bi-
drar till en korrigering via finanspolitiken.

Med anledning av den grekiska ekonomins allvarliga
strukturproblem konstaterade rddet den 25 juni 2009 (?)
om finanspolitiken och arbets- och varumarknaderna att
det for Grekland ar “absolut nédvindigt att oka anstring-
ningarna for att dtgirda den makroekonomiska obalan-
sen och de strukturella svagheterna i Greklands eko-
nomi”, och riktade hir landsspecifika rekommendationer
till Grekland, inklusive om att landet bor fortsitta den
finanspolitiska konsolideringen, 6ka konkurrensen inom
de fria yrkena, vidta reformer for att 6ka investeringar i
forskning och utveckling, anvinda strukturfonderna mer
effektivt, genomfora reformer av den offentliga forvalt-
ningen och vidta omfattande arbetsmarknadsdtgirder
inom ramen for en integrerad strategi for flexicurity.
Samtidigt rekommenderade radet Grekland att som med-
lem av euroomradet sikerstdlla de offentliga finansernas
hallbarhet och kvalitet, modernisera den offentliga for-
valtningen och genomféra unionens gemensamma flex-
icurity-principer.

[ Greklands fall ligger den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken inte i linje med den landsspecifika re-
kommendationen enligt de allmidnna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och inte heller med rekom-
mendationerna till medlemsstaterna inom euroomradet,
i enlighet med rddets rekommendation av den 14 maj
2008 om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik.

(") http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/structural_reforms/growth_
jobs/guidelines/index_en.htm

(®) Réadets rekommendation av den 25 juni 2009 om 2009 ars upp-

datering av de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och ge-
menskapens ekonomiska politik och om genomférandet av med-
lemsstaternas sysselsittningspolitik (EUT L 183, 15.7.2009, s. 1).
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Den 15 januari 2010 limnade Grekland in uppdate-
ringen av sitt stabilitetsprogram for 2010 som innehaller
budgetmdl for perioden till 2013 och som bor ses i
samband med budgeten for 2010, antagen av det gre-
kiska parlamentet den 23 december 2009, rddet yttrade
sig den 16 februari 2010 om uppdateringen av det gre-
kiska stabilitetsprogrammet for 2010 i enlighet med
artikel 5.3 i rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt o&vervakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken (!). Den
16 februari 2010 antog rddet ocksd ett beslut enligt
artikel 126.9 i EUF-fordraget om att foreligga Grekland
att vidta de atgdrder for att minska underskottet som
anses nodviandiga for att undanréja situationen med ett
alltfor stort underskott (2 (nedan kallat rddets beslut av
den 16 februari 2010).

For att samordningen av den ekonomiska politiken i
euroomrddet ska fungera vil, krdvs att instrumenten en-
ligt artikel 121 i EUF-fordraget anvénds i ratt tid. Enligt
artikel 121.4 i EUF-fordraget fir kommissionen varna
den berorda medlemsstaten och rekommendera radet
att lamna de rekommendationer som behovs till med-
lemsstaten. Mot bakgrund av situationens allvar och till
sikerstillande av Gverensstimmelse med radets beslut av
den 16 februari 2010, 4r det lampligt att rddet antar de
nodvindiga rekommendationerna. Dessutom kan rddet
pd forslag av kommissionen besluta att offentliggora
sina rekommendationer.

Aven om de makroekonomiska villkoren under 2009
forsimrades mer d4n myndigheterna véntat, har de offent-
liga finanserna férsdmrats mycket mer dn den forvantade
inverkan av en kraftigare nedgdng 4n vintat. Forsim-
ringen dr mycket ett resultat av den grekiska regeringens
budgetpolitik. Det offentliga underskottet 2009 berdknas
for ndrvarande bli 12,75 % av BNP, jamfort med maélet
pa 3,75 % i uppdateringen av stabilitetsprogrammet fran
januari 2009.

Budgeten for 2010 antogs av det grekiska parlamentet
den 23 december 2009 och angav for 2010 ett under-
skottsmal pd 9,1 % av BNP. Samtidigt aviserade de gre-
kiska myndigheterna att de avsag att forstirka den finans-
politiska korrigeringen redan 2010, genom att sitta md-
let for de offentliga finanserna for 2010 till 8,7 % av
BNP. I uppdateringen av stabilitetsprogrammet fran ja-
nuari 2010 bekriftades detta dndrade madl for de offent-
liga finanserna f6r 2010 pd 8,7 % av BNP.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EGT L 83, 30.3.2010, s. 13.
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Befolkningens édldrande har langsiktigt klart storre effek-
ter pd de offentliga finanserna 4n unionsgenomsnittet,
framfor allt pd grund av den berdknade mycket stora
okningen av pensionsutgifternas andel av BNP under de
ndrmaste artiondena. Bland annat i kommissionens héll-
barhetsrapport 2009 pekar indikatorer pd mycket stora
risker for de offentliga finansernas héllbarhet, vilket lik-
som konsolideringen av de offentliga finanserna madste
dtgirdas genom reformer av pensionssystemet och
halso-[sjukvérdssystemet. Det grekiska pensionssystemet
har flera typer av problem, inklusive att det 4r inte hel-
tickande. Grekland har forvisso en av de hogsta genom-
snittliga ersittningskvoterna i unionen — med negativa
konsekvenser for viljan att arbeta, vilket sarskilt yttrar
sig i lag sysselsittningsgrad bland aldre arbetskraft -
men landets fattigdomstal f6r dldre ar bland de hogsta.
Det finns ocksd problem med fortidspensionering som
erbjuder alternativa, men dyra mojligheter till pensione-
ring. Sjuk- och hilsovardssystemet méste ocksd reforme-
ras, sarskilt for att forbattra effektivitet och forvaltning da
dessa fororsakat regelbundna budgetoverskridanden. Re-
former av arbetsmarknaden bor stodja den okade arbets-
kraftstillgdngen sa att bidragsbasen Okas.

Grekland bor aterta forlorad konkurrenskraft och atgarda
de stora externa obalanserna. Enligt de allmidnna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken bor Grekland har
strava efter att korrigera underskottet i bytesbalansen
"genom att genomfora strukturreformer, stirka konkur-
renskraften gentemot omvirlden och [...] bidra till korri-
geringen via finanspolitiken”. I detta syfte bor de grekiska
myndigheterna vidta varaktiga atgirder for att {4 kontroll
over lopande primira utgifter, inklusive offentliga 16ne-
kostnader, och skyndsamt genomféra strukturreformer
pa arbets- och varumarknaderna. De grekiska myndighe-
terna bor sarskilt sakerstdlla att de finanspolitiska kon-
solideringsétgarderna dven inriktas pa att hoja de offent-
liga finansernas kvalitet inom ramen for ett heltdckande
reformprogram och samtidigt utan dr6jsmal genomfora
politiska atgirder for en fortsatt reform av skatteforvalt-
ningen.

Flera indikatorer och analyser bekriftar att Greklands
priskonkurrenskraft har forsimrats starkt och oavbrutet
under de senaste 10 dren. En forklaring ér att lonerna
okat mer 4n produktivitetsokningarna. I Grekland har
den offentliga sektorns l6ner i forhéllande till den privata
sektorns stigit snabbare 4n i andra ekonomier i euroom-
radet, och detta har paverkat loneforhandlingarna i stort,
vilket understryker att den offentliga sektorn maste ha en
ledande roll vid aterstallandet av aterhallsam loneutveck-
ling. Dessutom kan vissa inslag i de grekiska kollektiv-
forhandlingarna (exempelvis férhandlingar pa mellanniva)
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ocksé forklara skillnaderna mellan 16ne- och produktivi-
tetsutvecklingen och krdva dndringar av arbetsmark-
nadens parter. Med blick pd framtiden maste lonefor-
handlingssystemet stodja loneforandringar som ndrmare
reflekterar konkurrenskraft, produktivitetsutveckling och
lokala arbetsmarknadsvillkor.

Den offentliga forvaltningen har varit ett stort hinder f6r
okad effektivitet i Grekland. I flertalet internationella jaim-
forelser far Greklands offentliga sektor daligt betyg och
ménga problem anses bero pd bristande administrativ
kapacitet och effektivitet. Myndigheterna har &tagit sig
att f3 den att fungera bittre. Detta bor innebira personal-
minskningar, forbdttrad personalpolitik i offentliga organ,
besparingar, okad oppenhet och insyn, 6kad rattslig si-
kerhet och effektivare genomférande av politik.

Grekland har betydande mojligheter att forbattra sitt af-
farsklimat och varumarknadens funktionssitt. Foretagen
stalls infér komplicerade, tungrodda och utdragna admi-
nistrativa forfaranden. De fria yrkena ar starkt reglerade
och konkurrenshindren bland de storsta i unionen. Dess-
utom sldpar liberaliseringen av nitverksindustrierna (ex-
empelvis energin) efter unionsgenomsnittet, liksom 6pp-
nandet av marknader inom transportsektorn, sdrskilt
jarnvigarna. P4 dessa omrdden bor reformer oka de pri-
vata investeringarna och sysselsittningen, till ldga kost-
nader for de offentliga finanserna. Reformer pé varu-
marknaderna bor ocksd kunna underldtta arbetsmark-
nadsreformer genom att litta pd kostnadstrycket.

Greklands arbetsmarknad behover ocksd reformeras i
linje med de gemensamma principer om flexicurity
som radet noterade i sina rekommendationer frin 2009
om genomforandet av sysselsittningspolitiken. Sarskilt
bor ungdomar uppmirksammas, eftersom ungdomar
har svért att fd formell anstillning. Det finns stor behov
av omstallningar pa arbetsmarknaden bland annat genom
forbattrad undervisnings- och utbildningspolitik, uppgra-
dering av arbetskraftens kompetens och effektivisering av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken — dven med stod av
Europeiska socialfonden. Det finns ocksd ett behov att
latta pd anstdllningsskyddslagstiftningen. Det ar av central
betydelse for den grekiska ekonomin att dessa rekom-
mendationer genomfors. Sysselsittningseffekterna av de
strukturdtgdrder som genomférs pd det ekonomiska om-
radet bor sledes vederborligen beaktas.

Ett snabbare och effektivare utnyttjande av unionens
struktur- och sammanhallningsfonder kan vara avgo-
rande for om insatserna for &terstilld konkurrenskraft
och héllbara offentliga finanser blir framgangsrika. Jam-
fort med andra medlemsstater har framstegen med fond-

(18)

(19)

utnyttjandet varit ldngsamma. Samtidigt som Grekland i
samarbete med kommissionen soker forbattra fondut-
nyttjandet och de operativa programmens utformning,
skulle landet kunna finansiera offentliga nyckelinveste-
ringar som stirker den ldngsiktiga tillvixtpotentialen pé
samma gdng som den finanspolitiska konsolideringen
fortskrider. Sarskilt bor de operativa programmen "For-
valtningsreform” och "Digital konvergens” uppmarksam-
mas, eftersom de ska frimja viktiga reformer inom of-
fentliga forvaltning som ér centrala for den reformstrategi
som beskrivs i uppdateringen av stabilitetsprogrammet
fran januari 2010. Exempelvis kan unionens strukturfon-
der med dessa operativa program stodja reformer inom
den offentliga sektorn av hilso-[sjukvirdssystemet, ar-
betsformedlingarna, livslingt lirande, bekdmpande av
svartarbete samt forstiarkning av effektiv myndighetskont-
roll och efterlevnad.

De grekiska bankerna framstdr som relativt sunda ndr det
giller 1onsamhet och kapitaltickning. Dessutom har sek-
torns dterhdmtningsformaga bekraftats vid omfattande
stresstester. Vidare har bankerna en 1dg andel nodlidande
lan (cirka 7,2 % av den totala ldnevolymen) och relativt
lag kvot mellan utldning och inldning. Emellertid har den
grekiska banksektorn haft svart att f 1n pd interbank-
marknaderna, vilket i stort sett hanvisat bankerna till
Eurosystemet. Sammantaget ar det grekiska banksystemet
i det stora hela robust och har drabbats mindre av finans-
krisen 4n vissa andra medlemsstater, men det ir osanno-
likt att det inte skulle paverkas av de grekiska offentliga
finansernas svarigheter. Vidare ar effekterna av vissa av
Greklands grannlinders ekonomiska och finansiella pro-
blem av oro.

Den globala finansiella och ekonomiska krisens paverkan
pa den grekiska ekonomin gor att den resulterande om-
virderingen av riskerna ytterligare okar pressen pé skuld-
bordan och okar riskpéliggen for den offentliga skulden.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Med beaktande av att de offentliga finanserna och ekonomin
i Grekland generellt utmarks av institutionell svaghet, bor
Grekland med start sd snart som mojligt under 2010 ut-
forma och genomféra ett djirvt och omfattande struktur-
reformpaket som dr mer langtgdende dn de &tgdrder som
beskrevs i uppdateringen av stabilitetsprogrammet frdn
januari 2010. Tydliga och detaljerade tidsplaner bor tillhan-
dahéllas for de foreslagna reformerna och under genom-
forandet. Grekland bor sdrskilt gora foljande, med beaktande
av hur viktigt det ar att sikerstilla [6neforhandlingssystemets
effektivitet och behovet av en allmint dterhallsam loneut-
veckling, mot en bakgrund av forlorad konkurrenskraft:
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a) Sinka den offentliga sektorns l6neutgifter, for att se till att
denna sektors 16nepolitik spelar en ledande roll for den
privata sektorns 16nebildning och bidrar till en allmint
aterhéllsam loneutveckling.

b) Rationalisera loneutbetalningssystemet for direkt anstillda
inom offentlig forvaltning genom tillhandahéllande av en-
hetliga principer for 16nesittning och loneplanering samt
rationalisering av 16neskalan. Denna 16nepolitik bor utvid-
gas till ersdttningsregler for anstillda pd offentliga foretag.

) Oka lonebildningssystemets flexibilitet genom att frimja
mer decentraliserade loneforhandlingar pd foretagsniva
(exempelvis undvika att kollektivavtal utvidgas till foretag
som inte berors av forhandlingarna), inklusive en frikopp-
ling fran den offentliga sektorns l6neutveckling. Forbattra
genomforandet av loneférhandlingslagen genom att be-
grinsa anviandningen av undantagsklausulen.

. Grekland bor gora foljande pa grund av det tringande be-
hovet av att reformera pensionssystemet och till foljd av
problemen med de offentliga finansernas langsiktiga hallbar-
het:

a) I god tid genomfora en Gvergripande pensionsreform for
att fraimja de offentliga finansernas héllbarhet.

b) Tillndrma méins och kvinnors lagstadgade pensionsalder
och inféra ytterligare parametrar som automatiskt anpas-
sar pensionsnivdn och den lagstadgade pensionsaldern till
forandringar av underliggande ekonomiska och demogra-
fiska faktorer.

¢) Sakerstalla att overgripande arbetsmarknadsreformer stod-
jer okad arbetskraftstillgdng och sysselsittning for att
vidga bidragsbasen.

d) Anpassa pensionsberdkningen genom att stirka bandet
mellan inbetalningar och forméner samt prisindexera pen-
sionerna, i stillet for, som hittills, diskretiondr indexering.

e) Hoja medelaldern for uttride frén arbetsmarknaden ge-
nom striktare kriterier for fortidspensionering. Visentligt
minska den i dag alltfor langa forteckningen over yrken
som berdttigar till fortidspensionering.

f) Forenkla det fragmenterade pensionssystemet och inféra
en allmint bindande lagstiftning om pensionsrittigheter,
pensionsinbetalningar, ackumulering och indexering.

¢) Anta nodvindiga rdttsakter redan 2010.

3. Inom halso-[sjukvérd bor reformerna inriktas pa foljande:

a) Oversyn av hilso-[sjukvardssystemets alltfor fragmente-
rade struktur och dess forvaltning.

b) Hojning av den offentliga primirvardens kvalitet och ef-
fektivitet.

¢) Modernisering av sjukhusens administration och revision.

d) Upphandlingsforfaranden, samtidigt med en 6versyn av
forteckningen over kopta lakemedel.

. Den offentliga forvaltningen behover effektiviseras. I detta

syfte bor Grekland gora foljande:

a) Utforma, anta och genomfora den strategiska reform som
behovs for att sikerstilla en betydande forbattring av den
offentliga forvaltningens insyn, oppenhet och effektivitet.
Detta skulle baseras pd en oberoende funktionsstudie av
den offentliga forvaltningens helhetsstruktur, i syfte att
oka dess effektivitet pd olika politikomraden, sarskilt
vad giller beslutsfattande, ansvarsfordelningen mellan in-
stitutioner, nyckelministeriernas interna organisation,
oversikt och verkstillighetsansvar samt bemanningsnivaer
och personaladministration. Den uppdtgdende trenden for
sysselsdttningen i offentlig forvaltning bor vindas.

b) Konsolidera antalet kommuner och landsbygdskom-
muner, med betydande besparingar som foljd.

c) Vidta atgarder for att trygga kostnadseffektiv, oppen och
konkurrenskraftig offentlig upphandling.

. Redan 2010 bor ockséd en forbattring av varumarknaden och

foretagsklimatet prioriteras. I detta syfte bor Grekland gora
foljande:

a) Uppnd malen i programmet for battre lagstiftning genom
att forenkla forfarandena for start, tillstdndsgivning och
drift av foretag. Rationalisera och forenkla Greklands re-
gelverk genom att pa alla ministerier skapa specialiserade
enheter for bittre lagstiftning, stirka konsekvensanalyser-
nas roll och generellt paskynda genomférandet av pro-
grammet for minskade administrativa bordor.

b) Anta och genomféra klara och handlingsinriktade poli-
tiska ramar for konkurrensen, inklusive en Oversyn av
prioriteringsregler och reform av tillimpningsforfaranden.
Starka den grekiska konkurrensmyndighetens roll och ka-
pacitet (Hellenic Competition Commission).

¢) Skyndsamt och ambitiost genomféra tjanstedirektivets
regler.
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d) Vidta effektiva dtgarder for att 6ka konkurrensen inom de 7. Mot bakgrund av svarigheterna att 6ka produktiviteten dven

fria yrkena. med prioriterade offentliga investeringsstrategier bor Grek-
land vidta alla nédvindiga dtgdrder for att effektivisera och
intensifiera utnyttjandet av unionens strukturfonder. Upp-
marksammas bor har sirskilt ett snabbt och effektivt genom-
forande av de operativa programmen “Forvaltningsreform”
och "Digital konvergens”, eftersom de ska frimja viktiga re-
former inom offentlig forvaltning som &r centrala for den
reformstrategi som beskrivs i uppdateringen av stabilitetspro-
grammet fran januari 2010.

e) Ytterligare frimja och overvaka avregleringen av trans-
port- och energisektorn, sirskilt genom att avskaffa pris-
regleringen och hinder for marknadsintride betriffande
vagtransporter, genom att fullt ut genomféra det forsta
jarnvagspaketet (') for att Oppna jirnvagsmarknaden samt
intensifiera liberaliseringen av elsektorn genom att av-
veckla tidigare monopoloperatorer.

f) Litta pd regleringen av detaljistsektorn. 8. Grekland uppmanas rapportera om de atgirder som vidtas
med anledning av denna rekommendation och om tidspla-
nen for genomférandet av de strukturdtgdrder som anges i
uppdateringen av stabilitetsprogrammet fran januari 2010, i
samband med de kvartalsrapporter som foreskrivs i
artikel 4.2 i rddets beslut av den 16 februari 2010.

6. Grekland bor gora foljande for okad produktivitet och sys-
selsittning:

a) Vidta omedelbara atgirder for att bekimpa svartarbete.

b) Se &ver arbetsmarknadslagstiftningen, inklusive anstill- o o )
ningsskyddslagstiftningen, for att 6ka tillgangen p4 arbets- Denna rekommendation riktar sig till Republiken Grekland.
kraft.

) Oka efterfrigan pa arbetskraft genom riktade siankningar Utfdrdad i Bryssel den 16 februari 2010.

av arbetskostnaderna.

Pa rddets vignar
d) Anta reformer inom utbildningssystemet for att hoja ar- s
betskraftens kompetensnivd och oka anpassningen till ar- E. SALGADO
betsmarknadens behov. Ordférande

() Direktiv 91/440/EEG (EGT L 237, 24.8.1991, s. 25), 95/18/EG (EGT
L 143,27.6.1995, s. 70) och 2001/14/EG (EGT L 75, 15.3.2001,
s. 29).



