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BESLUT

RADETS BESLUT 2010/765/GUSP
av den 2 december 2010

om EU-dtgirder for att motverka olaglig handel med handeldvapen och lLitta vapen luftvigen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artikel 26.2, och

av foljande skal:

(1)  Den 13 december 2003 antog rddet en europeisk siker-
hetsstrategi dar det konstateras att unionen stdr infor fem
centrala utmaningar: terrorism, spridning av massfors-
torelsevapen, regionala konflikter, stater i upplosning
och organiserad brottslighet. Konsekvenserna av olaglig
tillverkning, overforing och spridning av handeldvapen
och litta vapen liksom extrem anhopning och okontrol-
lerad spridning av dessa dr centrala for fyra av de fem
utmaningarna.

(20 Den 15 och 16 december 2005 antog Europeiska rddet
EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och
handel med handeldvapen och litta vapen och ammuni-
tion till dessa (nedan kallad EU:s strategi avseende handeld-
vapen och latta vapen). EU:s strategi avseende handeldva-
pen och litta vapenfrimjar utvecklingen av en aktiv po-
littk for kamp mot de ndtverk for olaglig handel med
handeldvapen och litta vapen (olagliga mellanhdnder
och transportorer) som utnyttjar unionens luftrum, havs-
omraden och landomréiden, genom att utarbeta mekanis-
mer for varning och samarbete.

(3) I handlingsplanen for EU:s strategi avseende handeldva-
pen och litta vapen framhélls ocksa behovet att forbattra
effekterna av militdra krishanteringsinsatser genom att
dven lata deras uppdrag omfatta dtgirder syftande till
att inrdtta granskontroller (eller kontroll av luftrum
samt land- och havsomraden i konfliktzonen) och avvip-
ning.

(4)  EU:s radsarbetsgrupp for global nedrustning och vapen-
kontroll och EU:s gemensamma ldgescentral (Sitcen) har
sedan 2007 utarbetat ett EU-initiativ for att forhindra
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen luftva-
gen, genom Okat utbyte mellan medlemsstater av relevant
information om misstinkta lufttrafikforetag. For att upp-
ritta ett sddant system med informationsutbyte har ar-
betsgruppen for global nedrustning och vapenkontroll
och Sitcen samarbetat med Stockholms internationella

fredsforskningsinstitut (Sipri) och dess projekt for be-
domning av mekanismen for att forebygga olaglig handel
(CIT — MAP). Inom ramen for detta initiativ enades ar-
betsgruppen nyligen om att Gvervdga hur man kan fi
detta EU-initiativ mer operativt och dndamadlsenligt ge-
nom att sorja for att relevant information uppdateras
och behandlas med erforderlig snabbhet.

(5)  Den fara for den internationella sikerheten som uppstar
genom olaglig handel med handeldvapen och litta vapen
erkdndes ocksd av andra internationella och regionala
organisationer. OSSE:s forum for sikerhet och samarbete
anordnade ett sdrskilt mote 2007 som dgnades at detta
amne och OSSEs parlamentariska forsamling antog
2008 en resolution dir man krivde att OSSE:s handled-
ning for bista praxis betriffande olaglig lufttransport av
handeldvapen och litta vapen skulle fullbordas, antas och
genomf6ras. P4 motsvarande sitt antog 2007 Wassenaar-
arrangemangets deltagande stater basta praxis for for-
hindrande av destabiliserande overforingar av handeldva-
pen och latta vapen luftvdgen. Dessutom har FN:s siker-
hetsrads sanktionskommitté i talrika expertgruppsrappor-
ter om Vistafrika och omréadet kring de stora sjoarna
upprepade ginger dokumenterat den centrala roll som
innehas av lufttransportforetag som ar involverade i olag-
lig handel med handeldvapen och latta vapen.

(6)  Den atgird som foreskrivs i detta beslut syftar inte till
uppndendet av ndgra mdl ndr det giller forbattringar i
luftfartssikerheten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Med tanke pé ett genomforande av EU:s strategi for kam-
pen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen
och ldtta vapen och ammunition till dessa (nedan kallad EU:s
strategi avseende handeldvapen och litta vapen) ska unionen efter-
strava foljande mal:

a) Forbittra verktygen och teknikerna som de relevanta kris-
hanteringsinsatserna, internationella myndigheter, tredjelin-
ders nationella myndigheter och medlemsstater forfogar
over, for att pd ett dndamalsenligt sitt kontrollera och rikta
in sig pd misstinkta transportflygplan som kan antas vara
involverade i olaglig handel med handeldvapen och latta
vapen luftvdgen inom, frén eller till tredjestater.
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b) Oka medvetenheten och den tekniska sakkunskapen bland
berord internationell och nationell personal om basta praxis
inom omrddena overvakning, uppspdrning och riskhante-
ringsanalys gentemot lufttransportforetag som misstinks
for handel med handeldvapen och litta vapen luftvigen
inom, fran eller till tredjestater.

2. For att uppnd det mél som anges i punkt 1 ska unionen
vidta foljande dtgarder:

a) Utveckling och filttester av en prototyp till en sirskilt ut-
formad programvara for riskhantering av olaglig handel luft-
viagen, avsedd for relevanta krishanteringsinsatser, och inter-
nationella och nationella myndigheter, inklusive en regelbun-
det uppdaterad databas over bla. flygforetag, flygplan, regi-
streringsnummer och transportvégar.

b) Utveckling och filttester av en siker prototyp till system for
riskhantering och informationsspridning.

¢) Utveckling och publicering av en handbok och tillhérande
utbildningsmaterial, samt tillhandahdllande av tekniskt bis-
tand for att underldtta anvandning och anpassning av pro-
totypen till programvara och siker riskhantering och infor-
mationssystem, bl.a. genom att organisera regionala semina-
rier for utbildning for relevanta krishanteringsinsatser samt
internationella och nationella myndigheter.

En utforlig beskrivning av projektet terfinns i bilagan.

Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes fragor och siker-
hetspolitik (nedan kallad den hdga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. Det tekniska genomforandet av de projekt som avses i
artikel 1.2 ska ske genom Sipri.

3. Sipri ska utfora sin uppgift under den hoga representan-
tens ansvar. Den hoga representanten ska i detta syfte ingd
nodvindiga 6verenskommelser med Sipri.

Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det
projekt som avses i artikel 1.2 ska vara 900 000 EUR.

2. De utgifter som finansieras med det belopp som anges i
punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler
som giller f6r unionens allmanna budget.

3. Kommissionen ska Gvervaka att de utgifter som avses i
punkt 1 forvaltas korrekt. Den ska i detta syfte ingd en finan-
sieringsoverenskommelse med Sipri. I denna 6verenskommelse
ska det faststallas att Sipri ska se till att EU:s bidrag synliggors i
proportion till dess storlek.

4. Kommissionen ska striva efter att ingd den finansierings-
overenskommelse som avses i punkt 3 sd snart som mojligt
efter det att detta beslut har tritt i kraft. Den ska underritta
radet om eventuella svérigheter i samband med detta och om
tidpunkten for ingdendet av finansieringséverenskommelsen.

Artikel 4

Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genom-
forandet av detta beslut pd grundval av regelbundna rapporter
varannan ménad som Sipri utarbetar. Rapporterna ska ligga till
grund for ridets utvirdering. Kommissionen ska informera om
de finansiella aspekterna av projektets genomférande enligt
artikel 1.2.

Artikel 5

1. Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

2. Detta beslut upphor att gilla 24 manader efter det datum
nir den finansieringséverenskommelse som avses i artikel 3.3
har ingétts eller sex ménader efter antagandet om ingen finan-
sieringsoverenskommelse har ingétts inom den perioden.

Artikel 6

Detta beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfardat i Bryssel den 2 december 2010.

Pa rddets vagnar
M. WATHELET
Ordférande
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BILAGA

Allmidnna ramar

Detta beslut bygger vidare pd initiativet fran arbetsgruppen for global nedrustning och vapenkontroll for att
atgirda hot i form av olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och andra destabiliserande varor luftvigen.
Inom ramen for arbetsgruppens initiativ foljer detta beslut upp projekt som radet pdborjat i samarbete med Sitcen,
Budapestklubben och Sipri. Detta beslut foreskriver programvara, prototyper till genomforandesystem, utbildnings-
program och utdtriktade program, for sivil relevanta krishanteringsinsatser som internationella och nationella
myndigheter, for att bittre Overvaka, uppdatera och sprida information om misstinkta lufttrafikforetag som
opererar i Afrika och frdn andra regioner. Vid genomforandet av detta beslut bor man forsikra sig om god
samordning med andra relevanta projekt finansierade inom ramen for gemenskapsprogram och andra radsbeslut,
for att pd sa sitt oka effekten av unionens dtgirder for att forebygga olaglig handel med handeldvapen och latta
vapen.

Mal

De nedan beskrivna projekten kommer att ta upp tre omrdden som faststillts av arbetsgruppen for global
nedrustning och vapenkontroll och andra intressenter som ar involverade i EU-initiativet for att bekdmpa olaglig
handel med handeldvapen och ldtta vapen luftvigen:

a) Behovet att utveckla ett sikert system for att tillhandahélla uppdateringar om foretag och flygplan som
rutinméssigt omregistrerar tillgdngar och omlokaliserar affirsrorelser i en strdvan att undgd upptickt.

b) Tillhandahéllande av programvara och utbildning f6r riskhantering for att mojliggora relevanta krishanterings-
insatser, och for att gora det mojligt for internationella och nationella myndigheter att pa ett mer dndamals-
enligt sitt overvaka och kontrollera ett okande antal lufttransportforetag som misstinkts for inblandning i
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen eller for att forflytta floden av andra destabiliserande varor
luftvigen.

o
RS

Behovet att tillhandahalla utbildning, tekniskt stod och medvetenhet till multilaterala organisationer, uppdrag,
regionala organ och stater i Afrika och andra regioner for att stirka deras formdga att Gvervaka och uppspéra
aktorer som 4r involverade i olaglig handel med handeldvapen och litta vapen eller forflyttning av andra
destabiliserande varor luftvigen.

Projektbeskrivning

Projekt 1: Att skapa ett programvarupaket och genomfora ett pilotprojekt for att dvervaka, uppdatera och sprida information
om lufttransportforetag som misstinks for olaglig handel med handeldvapen och litta vapen

Projektmal

Projektet syftar till forbattrade verktyg och tekniker som de relevanta krishanteringsinsatserna, internationella
myndigheter och tredjeldnders nationella myndigheter och medlemsstater forfogar 6ver, for att pa ett dndamals-
enligt sdtt kontrollera och rikta in sig pd misstinkta transportflygplan som kan antas vara involverade i olaglig
handel med handeldvapen och ldtta vapen luftvigen inom, fran eller till tredjestater.

Projektbeskrivning

Inom ramen for detta projekt kommer f6ljande verksamhet att genomforas:

a) Utveckling av ett programvarupaket for riskhantering av olaglig handel luftvigen avsett for multilaterala
organisationer, uppdrag och utvalda tredjeldnder.

b) Utveckling av en siker prototyp till systempaket for riskhantering och informationsspridning.
c) Filttester av programvarupaketet i samrdd med den hoga representanten och relevanta radsorgan och unionen.

d) Filttester av systempaketet for informationsspridning i samrdd med den hoga representanten och relevanta
radsorgan.

e) Utveckling av en handbok med tillhérande utbildningsmaterial som gor det littare for relevanta krishanterings-
insatser, internationella myndigheter och tredjelanders nationella myndigheter samt medlemsstater att anvinda
och infora de system som beskrivs i leden a och b.

f) Presentation av den slutgiltiga programvaran med tillhorande handbok och utbildningsmaterial i en avslutande
workshop dir relevanta intressenter kommer att vara inbjudna deltagare (upp till 80 personer).

Projektet kommer att genomforas under en limplig tidsperiod med hénsyn till behovet av samrdd och samordning
med de olika intressenterna, under kontroll av den hoga representanten. Projekt kommer att genomforas i sex
faser.
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3.2

3.2.1

Forberedelsefas

Sipri kommer i samrdd med relevanta rddsorgan och under den hoga representantens kontroll att utveckla ett
programvarupaket, riskhanteringsverktyg, samt ett systempaket for spridning av information och strukturerade
data, med tillimpning av relevanta it-alternativ.

Datainforselfas

Med anvindande av enbart information frin 6ppna kéllor kommer projektet att fora in data ur relevanta kallor for
att bygga overgripande databaser med kapacitet att tillhandahélla tillrdcklig information for att stodja verktyg for
tillforlitlig riskhantering, uppspérning och profilering.

Bedomningsfas

Sipri kommer i samrdd med relevanta rddsorgan och under den hoga representantens kontroll att genomfora en
bedomning av diverse anldggningar, regioner, organisationer och uppdrag dir paketprototypen med utnyttjande av
data ur 6ppna killor kan félttestas under optimala forhdllanden.

Falttestningsfas

Sipri kommer i samrdd med relevanta radsorgan och under den hoga representantens kontroll att genomfora en
falttestningsfas i samarbete med de partner som faststills i bedémningsfasen.

Utvarderings- och anpassningsfas

Efter filttestning kommer Sipri att utvirdera och anpassa programvaran med stod av erfarenheter och lirdomar
fran fdlttestningsfasen. Detta kommer att leda till att en slutprodukt gors tillginglig med de olika intressenternas
godkinnande.

Presentationsfas

Slutversionen av programvaran och utbildningsmaterialet kommer att presenteras vid ett sirskilt evenemang med
relevanta intressenter (upp till 80 personer) som var involverade i utvecklingen och riknades bland slutanvindarna
av programvaran.

Projektresultat
Projektet kommer att
a) stirka relevanta krishanteringsinsatsers, internationella myndigheters och tredjelinders nationella myndigheters

samt medlemsstaters formdga att Gvervaka verksamheten hos lufttransportforetag som misstinkts for inbland-
ning i olaglig handel med handeldvapen och litta vapen luftvigen,

=

tillhandahélla de verktyg och systemprototyper som ar nodvandiga for att oka antalet forbud mot misstinkta
olagliga leveranser luftvigen av handeldvapen och ltta vapen av multilaterala organisationer, uppdrag och
stater i Afrika och andra regioner,

¢) 6ka medlemsstaternas formédga att under sikra former dela med sig av information om lufttransportaktorer
genom strukturerade datatekniker och andra profileringsmekanismer.

Projektmottagare

Projektets mottagare kommer att vara relevant personal fran krishanteringsinsatser och nationella och internatio-
nella myndigheter. Urvalet av sirskilda mottagare for att testa prototypen till programvarupaketet kommer att ske
utifrdn sddana variabler som ndrvaron av europeiska eller multilaterala krishanteringsinsatser i niromradet, behovet
att maximera resurser, tillgdng till assistans lokalt, de lokala och nationella myndigheternas politiska vilja och
kapacitet att motverka olaglig handel med handeldvapen och litta vapen luftvdgen. Sipri kommer att foresla en
slutlista 6ver mottagare som didrefter kommer att godkdnnas av den hoga representanten i samrdd med behoriga
radsorgan.

Projekt 2: Starkt medvetenhet om Gvervaknings-, uppspdrnings- och riskhanteringsrutiner mot lufttransportforetag som sysslar
med olaglig handel med handeldvapen och litta vapen luftvigen och andra destabiliserande varufloden genom publikationer,
utbildning och utdtriktad verksamhet

Projektmal

Projektet syftar till 6kad medvetenhet och teknisk sakkunskap bland berord internationell och nationell personal
om bista praxis inom omrddena overvakning, uppsparning och riskhanteringsanalys mot lufttransportforetag som
misstinks for handel med handeldvapen och litta vapen luftvigen.

Projektbeskrivning

Inom ramen for detta projekt kommer foljande verksamhet att genomforas:

a) Utveckling och publicering av en handbok med tillhorande utbildningsmaterial for spridning till upp till 250
personer som arbetar for multilaterala organisationer, uppdrag eller stater.
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3.23

3.2.4

b) Anordnande av upp till tre regionala seminarier, utbildning av och utdtriktad verksamhet till 80-100 anstdllda
som arbetar for en sdrskild avdelning eller for celler inom krishanteringsinsatser, och internationella myndig-
heter och tredjelinders nationella myndigheter, med en forvintad multiplikatoreffekt genom tillhandahéllande
av material for instruktorsutbildning.

o
R

Bearbetning av resultat och utvirderingar som kommer in frén utbildningsverksamhet och utatriktade aktiviteter
och, mot bakgrund av detta, utveckling av modeller for bdsta praxis for informationsutbyte i detta imne mellan
personer som ingdr i den berdrda internationella och nationella personalen.

d) Presentation av resultaten ndr det giller modellen for bdsta praxis i en avslutande workshop dir relevanta
intressenter (upp till 80 personer) kommer att vara inbjudna deltagare.

Projektresultat
Projektet kommer att

a) oka medvetenheten bland personal som tjanstgér i multilaterala organisationer, uppdrag och stater om bésta
praxis inom omrédena Gvervakning, uppsparning och riskhanteringsanalys mot lufttransportforetag som miss-
tanks for handel med handeldvapen och litta vapen luftvigen och andra destabiliserande varufloden,

b) bidra till standardisering av bésta praxis inom detta omrdde genom publicering och spridning av en handbok
om tekniker for overvakning, uppsparning och riskhanteringsanalys,

¢) driva pilotprojekt for faststillandet av bista praxis for samordning av information genom utbildning och
utdtriktad verksamhet for anstillda som arbetar for sirskilda avdelningar eller for celler inom multilaterala
organisationer, uppdrag eller stater.

Projektmottagare

Projektets mottagare kommer att vara relevant personal fran krishanteringsinsatser och nationella och internatio-
nella myndigheter. Urvalet av sirskilda personer som ska delta i utbildning kommer att ske utifran en slutlista over
mottagare som foreslds av Sipri, och som kommer att godkinnas av den hoga representanten i samrdd med
behoriga radsorgan.

Lokalisering

Lokaliseringen av falttest och den avslutande workshopen for projekt 3.1, och utbildning, utdtriktad verksamhet
och avslutande workshop for projekt 3.2, kommer att avgoras med beaktande av en strivan att maximera resurser,
minimera koldioxidavtryck samt tillgangen till assistans lokalt. Sipri kommer att foresld en slutlista 6ver rekom-
menderade platser som kommer att godkdnnas av den hoga representanten i samrdd med behoriga rddsorgan.

Varaktighet

Projekten berdknas pagd under totalt 24 ménader.

Genomférandeorgan

Sipri kommer att ansvara for det tekniska genomforandet av detta beslut. Sipri ska se till att EU:s bidrag synliggors
och genomfor sin uppgift under den hoga representantens ansvar.

Rapportering

Sipri kommer att rapportera regelbundet varannan manad och efter fullbordande av var och en av de beskrivna
verksamheterna. Rapporterna bor 6verlimnas till den hoga representanten senast sex veckor efter det att respektive
verksamhet slutforts.



