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BESLUT

RADETS BESLUT

av den 21 oktober 2010

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

(2010/707EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 148.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande (%),

och av foljande skal:

(1)

I artikel 145 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (FEUF) foreskrivs att medlemsstaterna och unio-
nen ska arbeta for att utveckla en samordnad sysselsitt-
ningsstrategi och siarskilt for att frimja en kvalificerad,
utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbets-
marknad som ar mottaglig for ekonomiska forandringar
i syfte att uppnd de mal som definieras i artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionen (FEU). Medlemsstaterna
ska, med beaktande av nationell praxis i friga om arbets-
marknadens parters ansvar, betrakta frimjande av syssel-
sattningen som en frdga av gemensamt intresse och ska
inom raddet samordna sina atgdrder i detta hinseende i
enlighet med bestimmelserna i artikel 148 i FEUF.

Enligt artikel 3.3 i FEU ska unionen striva efter full
sysselsittning, bekdmpa social utestingning och diskrimi-
nering och frimja social rittvisa och socialt skydd, och
enligt fordraget fir unionen ta initiativ for att sikerstilla
samordningen av medlemsstaternas socialpolitik. I
artikel 8 i FEUF foreskrivs att unionen i all sin verksam-
het ska syfta till att undanroja bristande jimstilldhet

(") Yttrandet avgivet den 8 september 2010 (dnnu ¢j offentliggjort i

EUT).

(®) Yttrandet avgivet den 27 maj 2010 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
() Yttrandet avgivet den 10 juni 2010 (dnnu ej offentliggjort i EUT).
(* Yttrandet avgivet den 20 maj 2010 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

mellan kvinnor och min och att frimja jamstélldhet
mellan dem. I artikel 9 i det fordraget foreskrivs att
unionen, vid faststdllandet och genomférandet av sin po-
litik och verksamhet, ska beakta de krav som ir forknip-
pade med frimjandet av hog sysselsittning, garantier for
ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utesting-
ning samt en hog utbildningsniva.

I FEUF foreskrivs att rddet ska anta riktlinjer for syssel-
sattningspolitiken och allminna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som en vigledning f6r medlemsstaternas
politik.

Lissabonstrategin, som lanserades 2000, baserades pa ett
erkdnnande av att EU maste Oka sin sysselsittning, pro-
duktivitet och konkurrenskraft och samtidigt stirka den
sociala sammanhaéllningen mot bakgrund av den globala
konkurrensen, den tekniska utvecklingen, miljoutmaning-
arna och den aldrande befolkningen. Lissabonstrategin
lanserades pd nytt 2005, efter en halvtidséversyn som
ledde till en tydligare inriktning pd tillvixt och fler och
bittre arbetstillfallen.

Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning bidrog till
att skapa enighet om den allménna inriktningen for EU:s
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik. Inom ra-
men for denna strategi antogs allminna riktlinjer for
den ekonomiska politiken och sysselsattningsriktlinjer ge-
nom rédets beslut 2005/600/EG (°) och reviderades ge-
nom rddets beslut 2008/618/EG (°). De 24 riktlinjerna
lag till grund for de nationella reformprogrammen, dar
de viktigaste makroekonomiska, mikroekonomiska och
arbetsmarknadsrelaterade prioriteringarna for unionen
som helhet faststilldes. Erfarenheten visar dock att
riktlinjerna inte inneholl tillrdckligt tydliga prioriteringar
och att kopplingen mellan dem kunde ha varit starkare.
Detta begransade deras inverkan pa det nationella be-
slutsfattandet.

Den finansiella och ekonomiska krisen som inleddes
2008 resulterade i en avsevird minskning av antalet ar-
betstillfillen och av den potentiella produktionen och har
lett till en dramatisk forsimring av de offentliga finan-
serna. Den ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa
har dock hjilpt medlemsstaterna att hantera krisen, bland
annat genom en samordnad finanspolitisk stimulans,
med euron som garant fér makroekonomisk stabilitet.

() EUT L 205, 6.8.2005, s. 21.

() EUT L 198, 26.7.2008, s. 47.
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Krisen visade dirfor att en stark och effektiv samordning
av unionens politik kan ge betydelsefulla resultat. Krisen
visade ocksé tydligt hur nira sammanlinkade medlems-
staternas ekonomier och sysselsattningsutveckling ar.

Kommissionen foreslog att en ny strategi skulle inrittas
for nasta artionde, Europa 2020-strategin, for att unio-
nen skulle kunna ga stirkt ur krisen och stilla om eko-
nomin i riktning mot en smart och héllbar tillvixt for
alla, som ska leda till hoga nivder for sysselsittning, pro-
duktivitet och social sammanhallning. Fem &verordnade
mal, som fortecknas under de relevanta riktlinjerna, utgér
de gemensamma madlsittningar som vigleder medlems-
staternas atgdrder, med beaktande av medlemsstaternas
olika utgdngsldgen och forutsittningar, som dven vigle-
der unionens &tgirder. Medlemsstaterna bor dessutom
gora allt som star i deras makt for att nd de nationella
mélen och undanréja de flaskhalsar som begrinsar till-
vaxten.

Som ett led i de oOvergripande “exitstrategierna” for den
ekonomiska krisen bor medlemsstaterna genomfora am-
bitiosa reformer for att trygga makroekonomisk stabilitet,
skapa fler och bittre arbetstillfillen och héllbara offent-
liga finanser, forbattra konkurrenskraften och produktivi-
teten, minska den makroekonomiska obalansen och for-
bdttra arbetsmarknadens resultat. Avvecklingen av den
finanspolitiska stimulansen bor genomforas och samord-
nas inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Inom ramen for Europa 2020-strategin bor medlemssta-
terna och Europeiska unionen genomféra reformer som
syftar till "smart tillvaxt”, dvs. tillvixt som bygger pa
kunskap och innovation. Reformerna bor syfta till att
forbdttra utbildningens kvalitet, sakra tilltrade for alla,
stirka forskningens och foretagens resultat samt ytterli-
gare forbittra den rattsliga ramen, for att frimja innova-
tion och kunskapsoverforing i hela unionen. Reformerna
bor frimja entreprenorskap och utveckling av smd och
medelstora foretag samt bidra till att omvandla kreativa
idéer till innovativa produkter, janster och processer som
kan skapa tillvixt, arbetstillfillen av hog kvalitet, territo-
riell, ekonomisk och social sammanhéllning och pé ett
effektivare sitt ta itu med sambhalleliga utmaningar pa
europeisk och global niva. I detta sammanhang ar det
vasentligt att utnyttja informations- och kommunika-
tionstekniken fullt ut.

Unionen och medlemsstaterna bor genom sin politik,
inbegripet genom sina reformprogram, strava efter “hall-
bar tillvaxt”. Hallbar tillvixt innebar att bygga en energi-
och resurseffektiv, hallbar och konkurrenskraftig eko-
nomi, att fordela kostnader och fordelar rattvist och att
utnyttja Europas ledande roll i strivan efter att utveckla
nya processer och ny teknik, diribland miljovanlig tek-
nik. Medlemsstaterna och unionen bor genomféra de

(11)

(12)

(13)

reformer som krivs for att minska utslippen av vixthus-
gaser och garantera en effektiv resursanvindning, vilket
dven kommer att bidra till att férebygga miljoforstoring
och minskad biologisk méngfald. De bor ocksd forbattra
foretagsklimatet, stimulera skapandet av grona arbetstill-
fillen och hjilpa foretagen att modernisera sin industri-
bas.

[ unionens politik och medlemsstaternas reformprogram
bor man ocksa striva efter "tillvaxt for alla”. Tillvixt for
alla innebdr att bygga ett sammanhéllet samhalle dar
ménniskor kan forutse och hantera forindring, och dar-
med aktivt delta i samhallet och ekonomin. Medlemssta-
ternas reformer bor darfor sikra tilltrade och mojligheter
for alla under hela livet och siledes minska fattigdom
och social utestingning, genom att undanrdja hindren
for deltagande pa arbetsmarknaden, sirskilt for kvinnor,
dldre arbetstagare, ungdomar, personer med funktions-
nedsittning och legala invandrare. De bor ocksd garan-
tera att fordelarna av den ekonomiska tillvixten gynnar
alla medborgare och regioner och frimja sysselsittnings-
hojande tillvaxt grundad pé arbete under anstindiga vill-
kor. Centrala inslag i medlemsstaternas reformprogram
bor darfor vara att se till att arbetsmarknaderna fungerar
effektivt genom investeringar i val fungerande omstall-
ningar, utbildningssystem, limplig kompetensutveckling,
arbetstillfallen av hogre kvalitet och att bekdmpa segmen-
tering, strukturell arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet och
inaktivitet, och da samtidigt sikerstilla ett tillrackligt och
hallbart socialt skydd och en inkludering for att fore-
bygga och minska fattigdomen, med sirskilt fokus pa
behovet att bekimpa fattigdom bland forvarvsarbetande
och fattigdom bland dem som loper storst risk for social
utslagning, diribland barn och ungdomar, och att darvid
std fast vid den Gverenskomna budgetkonsolideringen.

Ett okat deltagande av kvinnor i arbetskraften 4r en for-
utsittning for att framja tillvixten och hantera demogra-
fiska utmaningar. Ett tydligt jamstalldhetsperspektiv, som
inforlivas i alla relevanta politikomrdden, dr dirfor avgo-
rande for genomforandet av alla aspekter av riktlinjerna i
medlemsstaterna. Forutsittningar bor skapas for att
framja tillgdngen till adekvat barnomsorg for barn i for-
skoledldern till overkomlig kostnad och av hog kvalitet.
Principen om att min och kvinnor ska ha lika lon for
lika eller likvirdigt arbete bor tillimpas.

Unionens och medlemsstaternas strukturreformer kan ef-
fektivt bidra till tillvixt och arbetstillfillen om de okar
unionens konkurrenskraft i den globala ekonomin, ska-
par nya mojligheter for Europas exportindustri och ger
konkurrenskraftigt tilltrade till viktig import. Reformerna
bor darfor anpassas med hdnsyn till deras inverkan pd
den externa konkurrenskraften sa att de frimjar unionens
tillvaxt och deltagande pd oppna och rittvisa marknader i
hela varlden.
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(14)  Europa 2020-strategin maste stodjas av en rad integre- medlemsstaterna ndr det giller att uppratta nationella

17)

rade strategier pa europeisk och nationell nivd, som med-
lemsstaterna och unionen snarast bér genomfora fullt ut,
sd att de samordnade strukturreformerna fir positiva
spridningseffekter och de europeiska politiska strategierna
pd ett mer enhetligt sitt kan bidra till strategins mal.
Riktlinjerna utgér en ram for medlemsstaternas utveck-
ling, genomférande och overvakning av den nationella
politiken inom Europa 2020-strategin som helhet. De
overordnade malen i Europa 2020-strategin fortecknas
under de relevanta riktlinjerna och bor vara vigledande
for medlemsstaterna nir de faststiller sina nationella mal
och delmdl, med hinsyn till sina relativa utgdngsligen
och nationella forutsittningar, och i enlighet med sina
nationella beslutsforfaranden. Medlemsstaterna kan i sd
fall vilja att i forekommande fall stodja sig pd de indi-
katorer som sysselsittningskommittén och kommittén
for socialt skydd tagit fram. I huvudmalet for sysselsatt-
ning uppmirksammas behovet av minskad arbetsloshet
bland utsatta grupper, ddribland ungdomar.

Sammanhéllningspolitiken och strukturfonderna hor till
de viktigaste genomforandemekanismerna for att forverk-
liga prioriteringarna om en smart och hallbar tillvixt for
alla i medlemsstater och regioner. Europeiska radet fram-
haller i sina slutsatser av den 17 juni 2010 vikten av att
frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
for att bidra till den nya Europa 2020-strategins fram-

gang.

Nar medlemsstaterna utformar och genomfor sina natio-
nella reformprogram med hinsyn till dessa riktlinjer bor
de se till att sysselsattningspolitiken styrs effektivt. Dessa
riktlinjer riktar sig till medlemsstaterna men Europa
2020-strategin bor i forekommande fall genomforas,
overvakas och utvirderas i partnerskap med alla natio-
nella, regionala och lokala myndigheter, i nira samarbete
med parlament, arbetsmarknadens parter och foretradare
for det civila samhillet, som ska bidra till utarbetandet av
nationella reformprogram och genomforandet av dessa
och till den overgripande kommunikationen om strate-

gin.

Europa 2020-strategin stods av en mindre uppsittning
riktlinjer, som ersatter de tidigare 24 riktlinjerna och i
vilka sysselsattningspolitiken och den allminna ekono-
miska politiken behandlas pd ett enhetligt sdtt. Riktlin-
jerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, som bi-
fogas detta beslut, har ett naturligt samband med riktlin-
jerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska
politik, som bifogas rddets rekommendation av den
13 juli 2010 om allménna riktlinjer for medlemsstaternas
och unionens ekonomiska politik (!). Tillsammans utgér
de de integrerade riktlinjerna for Europa 2020.

Dessa nya integrerade riktlinjer 6verensstimmer med Eu-
ropeiska radets slutsatser. De ger en tydlig vigledning for

() EUT L 191, 23.7.2010, s. 28.
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reformprogram och genomfora reformer med hinsyn
till det omsesidiga beroendet och i enlighet med sta-
bilitets- och tillvixtpakten. Sysselsattningsriktlinjerna bor
ligga till grund for eventuella landsspecifika rekommen-
dationer som rddet kan rikta till medlemsstaterna i enlig-
het med artikel 148.4 i FEUF, parallellt med de lands-
specifika rekommendationer som riktas till medlemssta-
terna med stod av artikel 121.4 i det fordraget, sd att ett
enhetligt paket av rekommendationer bildas. Riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken bor ocksa ligga till grund for
upprittandet av den gemensamma rapport om sysselstt-
ningen som radet och Europeiska kommissionen varje ar
lagger fram infor Europeiska radet.

Sysselsdttningskommittén och kommittén for social
trygghet bor bevaka utvecklingen avseende sysselsitt-
ningsriktlinjernas ~ sysselsattningsaspekter och  sociala
aspekter, i enlighet med sina respektive fordragsenliga
mandat. Detta bor sarskilt bygga pd den 6ppna samord-
ningsmetoden pd omrddena sysselsittning, social trygghet
och social delaktighet. Sysselsittningskommittén bor des-
sutom uppritthdlla en nira kontakt med andra relevanta
forberedande rddsorgan, dven pé utbildningsomradet.

Aven om dessa riktlinjer maste utarbetas varje &r bor de
forbli oforandrade fram till 2014 s att man kan inrikta
sig pd genomforandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik som
anges i bilagan antas harmed.

Attikel 2

Riktlinjerna ska beaktas i medlemsstaternas sysselsattningspoli-
tik, som det ska rapporteras om i de nationella reformprogram-

men.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 21 oktober 2010.

Pd rddets vagnar
J. MILQUET
Ordforande
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BILAGA

RIKTLINJER FOR MEDLEMSSTATERNAS SYSSELSATTNINGSPOLITIK

Riktlinje 7: Oka kvinnors och miins deltagande pa arbetsmarknaden, minska den strukturella arbetslosheten och
frimja kvalitet i arbetet

Aktivering dr avgorande for att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor integrera de principer for
flexicurity som antagits av Europeiska rddet i sin arbetsmarknadspolitik och tillimpa dem samt pd limpligt sitt utnyttja
stodet frén Europeiska socialfonden och andra EU-fonder for att oka deltagandet pé arbetsmarknaden och bekdmpa
segmentering, inaktivitet och ojimlikhet mellan kénen och samtidigt minska den strukturella arbetslosheten. Atgirder for
att oka flexibilitet och trygghet bor vara balanserade och omsesidigt forstarkande. Medlemsstaterna bor dérfor infora en
kombination av flexibla och pélitliga avtalsvillkor, en aktiv arbetsmarknadspolitik, effektivt livsldngt ldrande, strategier for
att frimja arbetskraftens rorlighet och dndamélsenliga sociala trygghetssystem for att garantera att omstillningar pé
arbetsmarknaden 4tfoljs av tydliga rattigheter och skyldigheter for arbetslosa nar det géller att aktivt soka arbete. Man
bor tillsammans med arbetsmarknadens parter ocksd dgna lamplig uppmirksamhet 4t intern flexicurity pa arbetsplatsen.

Medlemsstaterna bor stirka dialogen mellan arbetsmarknadens parter och ta itu med segmenteringen pé arbetsmarknaden
genom atgirder mot otrygga anstallningar, brist pa sysselsittning och svart arbete. Yrkesmissig rorlighet bor belonas. Man
bor forbittra arbetstillfdllenas kvalitet och anstallningsvillkoren. Medlemstaterna bor bekdmpa fattigdomen bland forvérvs-
arbetande och frimja en god arbetsmiljo. Tillfredsstillande social trygghet bor ocksd sikerstillas for anstillda med
tidsbegransade kontrakt och egenforetagare. Arbetsformedlingarna spelar en viktig roll nar det giller aktivering och
anpassning och de bor darfor stirkas genom att erbjuda individanpassade tjanster och aktiva och forebyggande arbets-
marknadsdtgarder i ett tidigt skede som 4r oppna for alla, ocksd for ungdomar, personer som hotas av arbetsloshet och
dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden.

Atgiirder for att gora det lonsamt att arbeta ir fortsatt viktiga. For att 6ka konkurrenskraften och héja arbetsmarknads-
deltagandet, sirskilt for ldgutbildade, och i enlighet med riktlinje 2 f6r den ekonomiska politiken, bér medlemsstaterna
fraimja de rdtta ramvillkoren for loneférhandling och arbetskraftskostnadsutveckling som ér forenliga med prisstabilitet
och produktivitetstrender. Medlemsstaterna bor se over skatte- och formédnssystemen och den offentliga sektorns moj-
lighet att ge det stod som krdvs for att hoja arbetskraftsdeltagandet och stimulera efterfrigan pa arbetskraft. De bor frimja
ett aktivt dldrande, jamstilldhet mellan konen, bland annat lika 16n for lika arbete och integration pd arbetsmarknaden for
ungdomar, personer med funktionsnedsittning, legala invandrare och andra utsatta grupper. Politik som frimjar balansen
mellan arbetsliv och privatliv genom tillhandahdllande av barnomsorg till rimligt pris och nya former for arbetets
organisation bor inriktas pd att 6ka sysselsittningen, sirskilt bland ungdomar, dldre arbetstagare och kvinnor. Medlems-
staterna bor ocksd undanrdja hindren for nya arbetstagares intrdde pd arbetsmarknaden, frimja egenforetagande, en-
treprendrskap och skapandet av arbetstillfillen pa alla omrdden, bl.a. inom gron sysselsittning och pd vardomradet, samt
frimja social innovation.

EU:s overordnade mdl, som kommer att vara utgdngspunkten nir medlemsstaterna faststiller sina mal med beaktande av
sina relativa utgdngsligen och nationella omstindigheter, dr att strdva efter att senast 2020 oka sysselsittningsgraden
bland kvinnor och min mellan 20 och 64 ar till 75 %, bl.a. genom 6kat deltagande av ungdomar, dldre arbetstagare och
lagutbildade samt genom bittre integration av legala invandrare.

Riktlinje 8: Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov och frimja livslingt
lirande

Medlemsstaterna bor frimja produktivitet och anstéllbarhet genom ett limpligt utbud av kunskap och kompetens som dr
anpassat efter den nuvarande och kommande efterfrigan pd arbetsmarknaden. En hogkvalitativ grundutbildning och
attraktiv yrkesutbildning maste kompletteras med effektiva incitament for livslingt lirande for dem som befinner sig
savil i som utanfor arbetslivet for att pd sa sitt ge alla vuxna mojlighet att skola om sig eller forbattra sina kvalifikationer,
overvinna konsstereotyper samt genom andra utbildningsmojligheter och en maélinriktad migrations- och integrations-
politik. Medlemsstaterna bor utveckla system for erkdnnande av forviarvad kompetens och bor undanrdja hinder for
arbetstagarnas yrkesmissiga och geografiska rorlighet, frimja forvirvande av Gvergripande fardigheter for att stodja
kreativitet, innovation och entreprendrskap. Framfor allt bor de inrikta sina insatser pd att stodja arbetstagare med ldg
eller fordldrad utbildning, 6ka dldre arbetstagares anstillbarhet, stirka hogutbildade arbetstagares utbildning, kompetens
och erfarenhet, vilket dven bor gilla forskare samt kvinnor pd de vetenskapliga, matematiska och tekniska omrédena.
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I samarbete med arbetsmarknadens parter och niringslivet bor medlemsstaterna oka tillgdngen till utbildning och stirka
utbildnings- och yrkesvigledningen. Dessa forbittringar bor kombineras med tillhandahéllandet av systematisk infor-
mation om nya anstéllningsmoéjligheter, frimjande av entreprenorskap och bittre forutseende av framtida kompetens-
behov. Investeringar i utveckling av méinskliga resurser, kompetenshdjning och deltagande i system for livslangt larande
bor frimjas genom gemensamma ekonomiska bidrag frén staten, enskilda och arbetsgivare. For att stodja ungdomar,
sarskilt ungdomar som &r arbetslosa och inte deltar i utbildning, bor medlemsstaterna i samarbete med arbetsmarknadens
parter infora system for att hjilpa dem att hitta ett forsta arbete, skaffa sig arbetslivserfarenhet eller en vidareutbildning,
inbegripet larlingsutbildning, och bor snabbt ingripa ndr ungdomar blir arbetslosa.

Genom regelbunden overvakning av politiken for kompetenshojning och férutseende av framtida kompetensbehov bor
man kunna faststilla pd vilka omrdden som forbittringar kan goras och oka mojligheterna att anpassa utbildnings-
systemen till arbetsmarknadens rddande och framvixande behov, tex. en resurseffektiv ekonomi med ldga koldioxidut-
sliapp. For att nd dessa mal bor medlemsstaterna vid behov utnyttja Europeiska socialfonden och andra EU-fonder. Politik
som stimulerar efterfrdgan pd arbetskraft skulle kunna komplettera investeringarna i humankapital.

Riktlinje 9: Forbittra utbildningssystemens kvalitet och resultat pa alla nivier och oka deltagandet i hogre
utbildning eller motsvarande

For att ge alla tillgdng till utbildning av hog kvalitet och forbittra utbildningsresultaten bor medlemsstaterna investera
effektivt i utbildningssystemen, sirskilt genom att 6ka arbetskraftens utbildningsnivé sd att den kan anpassa sig efter de
snabba forandringarna pd de moderna arbetsmarknaderna och i samhallet i stort. I linje med principerna for livslangt
larande bor dtgarderna ticka alla sektorer (fran forskoleverksamhet och skolor till hogre utbildning, yrkesutbildning och
vuxenutbildning) och dven ta hinsyn till icke-formellt och informellt lirande. Reformerna bor syfta till att alla ska
forvirva de nyckelkompetenser som krivs for att lyckas i den kunskapsbaserade ekonomin, sirskilt nir det galler
anstallbarhet i linje med de prioriteringar som anges for riktlinje 4. Internationell rorlighet for studerande och ldrare
bér uppmuntras. Atgirder bor ocksd vidtas for att rérlighet i utbildningssyfte ska bli normen for ungdomar och lirare.
Medlemsstaterna bor gora utbildningssystemen oppnare och mer relevanta, sarskilt genom att tillimpa nationella referens-
ramar for kvalifikationer som mojliggor flexibla utbildningsvigar och genom att utveckla partnerskap mellan utbildnings-
omrédet och arbetslivet. Liraryrket bor goras mer attraktivt och man bor dgna uppmarksamhet dt lirarnas grundutbild-
ning och kompetensutveckling/fortbildning. Den hogre utbildningen bor bli mer 6ppen for personer med studieovan
bakgrund och deltagandet i den hogre utbildningen bor breddas. For att minska antalet ungdomar som ar arbetslosa och
¢j deltar i utbildning bor medlemsstaterna vidta alla atgdrder som krivs for att forebygga skolavhopp.

EU:s 6verordnade mdl, som kommer att vara utgangspunkten ndr medlemsstaterna faststiller sina nationella mal med
beaktande av sina relativa utgangsligen och nationella omstindigheter, dr att minska andelen personer med avbruten
skolgéng till mindre dn 10 % och oka andelen av befolkningen i &ldern 30-34 r med avslutad hogre utbildning eller
motsvarande till minst 40 % (%).

Riktlinje 10: Frimja social delaktighet och bekimpa fattigdom

Utokade sysselsattningsmajligheter dr en vésentlig aspekt av medlemsstaternas integrerade strategier for att forhindra och
minska fattigdomen och frimja ett fullt deltagande i samhillslivet och ekonomin. Europeiska socialfonden och andra EU-
fonder bor utnyttjas pd lampligt sitt for detta dndamal. Insatser bor inriktas pa att tillforsikra lika mojligheter, bla.
genom allas tillgdng till tjanster av god kvalitet, till en rimlig prisnivd och utformade pd ett héllbart sdtt, sarskilt pd det
sociala omrddet. Offentliga tjanster (ddribland onlinetjanster i enlighet med riktlinje 4) spelar en viktig roll i detta
avseende. Medlemsstaterna bor vidta effektiva dtgarder mot diskriminering. Att ge méinniskor 6kad egenmakt och frimja
deltagandet pa arbetsmarknaden for dem som befinner sig lingst bort frin denna och samtidigt forhindra fattigdom bland
de forvirvsarbetande bidrar till att bekdmpa social utestingning. Detta kommer att kriva en forstirkning av sociala
trygghetssystem, livslangt lirande och omfattande strategier for aktiv inkludering sd att manniskor ges mojligheter i olika
skeden av livet och skyddas mot risken for utanforskap med sirskild uppmarksamhet pa kvinnor. De sociala trygghets-
systemen, daribland pensionssystemen och tillgangen till hilso- och sjukvard, bor moderniseras sd att de kan anvindas
fullt ut for att tillforsakra tillfredsstillande inkomststdd och tjanster — och dirigenom skapa social sammanhéllning — och
samtidigt fortsitta att vara ekonomiskt hallbara och uppmuntra deltagandet i samhillet och pa arbetsmarknaden.

(") Europeiska radet betonar medlemsstaternas behérighet att faststilla och tillimpa kvantitativa mal pa utbildningsomradet.
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Forménssystemen bor inriktas pé att garantera inkomsttrygghet vid omstillningar och minska fattigdomen, sirskilt bland
de grupper som dr mest utsatta for socialt utanforskap, sdsom ensamstdende forildrar, minoriteter, daribland romer,
personer med funktionsnedsittning, barn och ungdomar, dldre kvinnor och min, legala invandrare och hemlosa. Med-
lemsstaterna bor ocksd aktivt frimja den sociala ekonomin och social innovation for att stodja de mest utsatta. Alla
atgarder bor ocksa syfta till att frimja jamstalldhet.

EU:s overordnade mél, som kommer att vara utgdngspunkten nir medlemsstaterna faststiller sina nationella mal med
beaktande av sina relativa utgdngsligen och nationella omstindigheter, 4r att frimja social delaktighet, sirskilt genom
minskad fattigdom, med malsittningen att dtminstone 20 miljoner manniskor ska komma ur en situation dir de riskerar
att drabbas fattigdom och social utestingning ().

(") Denna befolkningsandel definieras som antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom och utestingning enligt tre indikatorer
(risk for fattigdom, materiell eftersatthet, arbetslost hushéll); medlemsstaterna fér dock sjilva faststilla sina nationella mél pd grundval
av de limpligaste indikatorerna, med beaktande av sina nationella omstindigheter och prioriteringar.



