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RADETS BESLUT

av den 27 september 2010

om indring och forlingning av tillimpningsperioden for beslut 2007/641/EG om avslutande av
samriddet med Republiken Fijidarna enligt artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet och artikel 37
i forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete

(2010/589/EU)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artikel 217,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, &
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (')
och dndrat i Luxemburg den 25 juni 2005 (?) (AVS—EU-partner-
skapsavtalet), sirskilt artikel 96,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om datgarder
och forfaranden for genomforande av AVS-EG-partnerskaps-
avtalet (%), sdrskilt artikel 3,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets foérordning
(EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande
av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (%), sir-
skilt artikel 37,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Radets beslut 2007/641/EG (°) om avslutande av samrd-
det med Republiken Fijidarna enligt artikel 96 i AVS-EU-
partnerskapsavtalet och artikel 37 i férordningen om
upprattande av ett finansieringsinstrument for utveck-
lingssamarbete antogs i syfte att genomfora limpliga &t-
girder efter krankningen av grundsatserna i artikel 9 i
AVS-EU-partnerskapsavtalet samt av virderingarna i
artikel 3 i instrumentet f6r utvecklingssamarbete.

(2)  Dessa datgirder forlingdes genom rddets Dbeslut
2009/735EG () och direfter genom rddets beslut
2010/208/EU () inte bara mot bakgrund av att Republi-
ken Fijidarna dnnu inte har genomfort viktiga dtaganden
som ror grundsatser i AVS-EU-partnerskapsavtalet och
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finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, utan
ocksd pd grund av att utvecklingen dessutom pé senare
tid har gatt kraftigt bakdt nir det géller flera av dessa
ataganden.

(3)  Tillimpningsperioden  for  tgdrderna i beslut
2007/641/EG loper ut den 1 oktober 2010. Det 4r limp-
ligt att forlinga beslutets giltighetstid och samtidigt gora
en teknisk uppdatering av de limpliga tgdrderna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Beslut 2007/641/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. T artikel 3 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Det ska upphora att gilla den 31 mars 2011. Det ska ses
over regelbundet, dtminstone var sjitte manad.”

2. Bilagan ska ersdttas med texten i bilagan till det har beslutet.

Artikel 2

Skrivelsen i bilagan till detta beslut ska stillas till Republiken
Fijidarna.
Artikel 3

Detta beslut trdder i kraft samma dag som det antas.

Utfdrdat i Bryssel den 27 september 2010.

Pd rddets vagnar
K. PEETERS
Ordforande
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BILAGA

UTKAST TILL SKRIVELSE

H.E. Ratu Epeli NAILATIKAU

Suva

Ers Excellens!

Europeiska unionen (EU) faster stor vikt vid artikel 9 i AVS-EU-partnerskapsavtalet och artikel 3 i férordningen om
upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete. AVS—EU-partnerskapet grundar sig pa respekten for
de minskliga rittigheterna, de demokratiska principerna och rattsstatsprincipen, vilka utgér AVS-EU-partnerskapsavtalets
grundsatser och ocksd grundvalen for forbindelserna oss emellan.

Den 11 december 2006 fordomde Europeiska unionens rdd det militira maktovertagandet i Fiji.

Det militira maktovertagandet, som dgde rum den 5 december 2006, utgjorde en krinkning av grundsatserna i artikel 9 i
skapsavtalet i syfte att, som det faststalls i avtalet, grundligt undersoka situationen och vid behov vidta dtgarder for att
avhjilpa den.

Den formella delen av detta samrdd inleddes i Bryssel den 18 april 2007. EU konstaterade med tillfredsstillelse att
interimsregeringen vid den tidpunkten bekriftade en rad viktiga dtaganden betriffande manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter samt respekt for de demokratiska principerna och rittsstatsprincipen (se nedan), och foreslog hur de
skulle kunna genomforas.

Tyvirr har utvecklingen sedan dess gatt bakat, sarskilt i april 2009, vilket har lett till att Fiji nu bryter mot ett flertal av
sina ataganden. Detta giller sdrskilt upphivandet av forfattningen, den betydande senareliggningen av parlamentsvalen
samt kriankningar av de minskliga rittigheterna. Aven om genomférandet av dtagandena har fordréjts avsevirt, ir de
flesta av dem fortfarande ytterst relevanta for Fijis nuvarande situation, och de atf6ljer dirfor denna skrivelse. Fijis ensidiga
beslut att bryta ett flertal av de viktigaste atagandena har lett till forluster av utvecklingsbistdnd for Fiji.

I den anda av partnerskap som utgor hornstenen for AVS—EU-partnerskapsavtalet ar EU dock berett att inleda nya
formella samrdd sd snart det finns rimliga utsikter till att samrdden ska ge positiva resultat. Den 1 juli 2009 lade den
interimistiskt tillsatta premidrministern fram en firdplan for reform och atergdng till den demokratiska ordningen. EU dr
berett att inleda en dialog om denna firdplan och 6verviga om den kan ligga till grund for nya samrdd. Foljaktligen har
EU beslutat att forlinga de gillande limpliga tgirderna gentemot Fiji och ddrigenom skapa méjligheter till nya samrédd.
Vissa av atgdrderna dr numera fordldrade, men i stillet for att ensidigt uppdatera dem foredrar EU att ytterligare
undersoka mojligheterna att hélla nya samrdd med Fiji. Det dr darfor sirskilt viktigt att interimsregeringen atar sig att
fora en inhemsk politisk dialog som inbegriper alla parter och att visa flexibilitet nar det géller tidsplanen for fardplanen.
EU:s stindpunkt dr och forblir knuten till grundsatserna och de grundliggande principerna i AVS—EU-partnerskapsavtalet,
sarskilt nir det giller den avgorande roll som dialog och 6msesidigt uppfyllande av skyldigheter spelar. EU vill dock
betona att man frdn EU:s sida inte drar ndgra forutfattade slutsatser om resultatet av framtida samréd.

Om de nya samrdden leder till omfattande dtaganden fran Fijis sida, atar sig EU att snabbt och i positiv anda se 6ver dessa
lampliga dtgdrder. Omvint, om situationen i Fiji inte forbattras kommer Fiji att gd miste om ytterligare utvecklingsbistdnd.
Bedomningen av de framsteg som gjorts for att dterinfora det konstitutionella styret kommer att vigleda EU efter de
kommande besluten om kompletterande étgirder for de linder som omfattas av sockerprotokollet och om det nationella
vigledande programmet inom ramen for den tionde EUF avseende Fiji.

Till dess att nya samrdd har héllits uppmanar EU Fiji att fortsdtta och intensifiera den forstirkta politiska dialogen.
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De limpliga dtgirderna ér foljande:
— Det humanitira bistdndet och det direkta stodet till det civila samhillet far fortsitta.
— Pégdende samarbete fir fortsitta, sdrskilt inom ramen for dttonde eller nionde Europeiska utvecklingsfonden.

— Samarbete som kan bidra till en dtergdng till demokrati eller till ett bittre styre fir fortsitta, utom i sirskilda
undantagsfall.

— De kompletterande atgirderna for 2006 for reformen av sockerordningen fir genomféras. Fiji undertecknade den
19 juni 2007 finansieringsdverenskommelsen pd teknisk nivd. Det noteras att finansieringséverenskommelsen inne-
haller en klausul om upphivande.

— Forberedelserna och det eventuella undertecknandet av det flerdriga vigledande programmet for de kompletterande
atgirderna for reformen av sockerordningen for 2011-2013 kan fortsitta.

— Landstrategidokumentet och det nationella vdgledande programmet for tionde EUF, inklusive ett vigledande budget-
anslag, kommer att slutforas, undertecknas pa teknisk nivd och genomforas om &tagandena betriffande manskliga
rttigheter och rittsstatsprincipen respekteras; dven den eventuella tilldelningen av ett stimulansbelopp pd upp till
25 % av detta anslag dr avhangig av detta. De atgarder som framfor allt maste respekteras dr att interimsregeringen
uppritthéller forfattningen, att rittsvisendets oberoende till fullo respekteras, att undantagsbestimmelserna som
aterinfordes den 6 september 2007 upphévs sa snart som mojligt, att samtliga pastddda Gvertradelser av de manskliga
rattigheterna undersoks eller behandlas i enlighet med de olika forfaranden och forum som faststlls i Fijis lagstiftning
och att interimsregeringen anstranger sig till sitt yttersta for att forhindra att sakerhetsorganen gor uttalanden i avsikt
att sprida skrick.

— Inget anslag gavs till sockersektorn 2007.

— Anslaget till sockersektorn for 2008 skulle goras tillgangligt under forutsittning att det bevisligen och i tid hade gjorts
trovardiga forberedelser for valen i enlighet med dtagandena. Det rorde sig hir framfér allt om foljande dtaganden: en
folkrdkning, ny indelning av valkretsar och en valreform i enlighet med forfattningen och dtgérder for att valkontoren
skulle fungera val; bla. skulle en valévervakare utses senast den 30 september 2007 i enlighet med forfattningen.
Anslaget till sockersektorn for 2008 gick forlorat den 31 december 2009.

— Anslaget till sockersektorn fér 2009 annullerades i maj 2009 eftersom interimsregeringen beslutade att fordroja de
allmidnna valen till september 2014.

— Anslaget for 2010 annullerades fore den 1 maj 2010 eftersom inga framsteg hade gjorts med att fortsitta den
demokratiska processen. Mot bakgrund av den svara situationen for sockersektorn avsatte dock kommissionen en del
av anslaget till direkt stod till befolkningen som ar direkt beroende av sockerproduktionen i syfte att lindra de negativa
sociala konsekvenserna; detta stod forvaltas centralt av EU:s delegation i Suva och kanaliseras inte via regeringen.
Tillhandahallandet av sddant stod maste godkinnas av EU:s lagstiftnings- och budgetmyndigheter.

— Kompletterande stod till forberedelserna och genomférandet av de viktigaste dtagandena, framfor allt till forberedande
och/eller anordnande av val, skulle kunna komma i friga utover det som ndmns i denna skrivelse.

— Det regionala samarbetet och Fijis deltagande i det berors ¢j.

— Samarbetet med Europeiska investeringsbanken och Centrumet for foretagsutveckling far fortsitta, forutsatt att ata-
gandena fullgors i tid.

Atagandena kommer att évervakas i enlighet med de dtaganden som fortecknas i bilagan till denna skrivelse avseende
regelbunden dialog, samarbete med delegationer och rapportering.

Vidare forvintar EU sig att Fiji fullt ut ska samarbeta med Stillahavsforumet nar det galler att genomfora rekommenda-
tioner frén gruppen med framstiende personer, rekommendationer som stoddes av utrikesministrarnas forum vid dess
mote i Vanuatu den 16 mars 2007.
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EU kommer édven i fortsittningen att noggrant folja situationen i Fiji. En forstarkt politisk dialog enligt artikel 8 i
AVS-EU-partnerskapsavtalet kommer att foras med Fiji for att sorja for respekt for de manskliga rittigheterna, ett
terupprittande av demokratin och respekt for rittsstatsprincipen fram till dess att bida parter konstaterar att den
forstarkta dialogen har tjanat sitt syfte.

Om interimsregeringens genomforande av dtagandena saktar ner, upphor eller gar tillbaka, forbehaller EU sig ritten att
dndra de lampliga atgirderna.

EU betonar att Fijis privilegier i samarbetet med EU vilar pa respekt for grundsatserna i AVS-EU-partnerskapsavtalet och
de virderingar som anges i forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete. For att
EU ska vara Gvertygat om att interimsregeringen ar fullstindigt beredd att folja upp dtagandena ar det av storsta vikt att
snara och betydande framsteg gors i arbetet med att fullgora dessa ataganden.

Hogaktningsfullt

Utfdrdat i Bryssel den

Pd kommissionens vignar Pd rddets vagnar
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ATAGANDEN SOM HAR OVERENSKOMMITS MED REPUBLIKEN FJIOARNA

A. Respekt for de demokratiska principerna
Atagande nr 1

Fria och rittvisa parlamentsval ska dga rum inom 24 ménader fran den 1 mars 2007, med forbehdll for resultaten av en
bedémning som ska goras av de oberoende revisorer som utsetts av sekretariatet for Stillahavsforumet. De forfaranden
som leder till genomférandet av valen kommer att gemensamt Gvervakas och vid behov anpassas och revideras pd
grundval av gemensamma referenspunkter. Detta innebdr framfor allt foljande:

— Interimsregeringen kommer fore den 30 juni 2007 att anta en tidsplan for de olika stegen i forberedelserna infér de
nya parlamentsvalen.

— Tidsplanen ska innehdlla tidsfrister for en folkrikning, faststillande av valkretsar och en valreform.
— Faststdllandet av valkretsar och valreformen kommer att genomforas i enlighet med forfattningen.

— Atgirder kommer att vidtas for att ska valkontoren fungera vil; bla. kommer en valovervakare att utses fore den
30 september 2007 i enlighet med forfattningen.

— Vicepresidenten kommer att utses i enlighet med forfattningen.

Atagande nr 2

Nir interimsregeringen antar viktig lagstiftning, skattepolitiska och andra politiska initiativ samt dndringar kommer den
att ta hansyn till samrdd som héllits med det civila samhillet och andra berorda aktorer.

B. Rittsstatsprincipen
Atagande nr 1

Interimsregeringen kommer att anstringa sig till sitt yttersta for att forhindra att sdkerhetsorganen gor uttalanden i avsikt
att sprida skrick.

Atagande nr 2

Interimsregeringen ska bevara 1997 drs forfattning och garantera att de forfattningsenliga institutionerna fungerar
normalt och ir oberoende, t.ex. Fijis kommission for de ménskliga rittigheterna, kommissionen for offentlig tjanst
och kommissionen for forfattningsenliga organ. Det stora hovdingerddets betydande oberoende och sitt att fungera
kommer att bevaras.

Atagande nr 3

Rittsvisendets oberoende ska respekteras till fullo. Réttsvasendet ska kunna arbeta fritt och dess avgoranden ska respek-
teras av alla berorda parter. Detta innebdr framfor allt foljande:

— Interimsregeringen ska utse domstolen enligt avsnitt 138.3 i forfattningen senast den 15 juli 2007.
— Domare ska hddanefter utses och/eller avskedas i strikt forenlighet med forfattningen och procedurreglerna.

— Militdren, polisen eller interimsregeringen kommer under inga omstindigheter att pd ndgot sitt blanda sig i rittsliga
forfaranden och kommer till fullo att respektera juristkdren.

Atagande nr 4

Alla straffrittsliga forfaranden som ror korruption kommer att behandlas genom lampliga rattsliga kanaler, och eventuella
andra organ som inrdttas for att undersoka pastddda fall av korruption kommer att verka inom de forfattningsrittsliga
ramarna.
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C. Minskliga rittigheter och grundliggande friheter
Atagande nr 1

Interimsregeringen kommer att vidta nédvindiga dtgarder for att underldtta att pastidda overtradelser av de miénskliga
rittigheterna undersoks eller behandlas i enlighet med de olika forfaranden och forum som faststills i Fijis lagstiftning.

Atagande nr 2

Interimsregeringen kommer att hiva undantagsbestimmelserna i maj 2007 utom vid eventuella hot mot den nationella
sakerheten och den allmidnna ordningen och sakerheten.

Atagande nr 3

Interimsregeringen atar sig att sorja for att Fijis kommission for de manskliga rittigheterna kan utéva sin verksamhet i
fullt oberoende och i enlighet med forfattningen.

Atagande nr 4

Yttrandefriheten och mediefriheten i alla deras former ska respekteras till fullo i enlighet med forfattningen.

D. Uppfoljning av ataganden
Atagande nr 1

Interimsregeringen ska fora en regelbunden dialog for att de framsteg som gors ska kunna kontrolleras. Den ska ge
foretradarna for EU:s och EG:s myndigheter fullstindig tillgng till information om alla frigor som ror manskliga
réttigheter, ett fredligt dterupprittande av demokratin och rittsstatsprincipen i Fiji.

Atagande nr 2

Interimsregeringen ska till fullo samarbeta med eventuella delegationer frin EU och EG i utvirderingen och 6vervakningen
av arbetet med att uppfylla dtagandena.

Atagande nr 3

Interimsregeringen ska var tredje ménad frdn och med den 30 juni 2007 6verlimna en rapport om landets framsteg nir
det giller grundsatserna i Cotonouavtalet och atagandena.

Det noteras att vissa fragor bara kan behandlas effektivt genom ett pragmatiskt tillvigagingssitt som erkinner aktuella
realiteter och ar inriktat pd framtiden.




