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BESLUT

RADETS BESLUT 2010/565/GUSP
av den 21 september 2010

om Europeiska unionens ridgivnings- och bistindsuppdrag for reform av sikerhetssektorn i
Demokratiska republiken Kongo (Eusec RD Congo)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 28 och 43, och

av foljande skal:

Europeiska unionen (EU) genomfoér sedan den 2 maj
2005 ett radgivnings- och bistindsuppdrag for reform
av sikerhetssektorn i Demokratiska republiken Kongo
(Eusec RD Congo) pd grundval av gemensam Aatgird
2005/355/Gusp ('). Den nuvarande uppdragsbeskriv-
ningen  faststills i  gemensam  standpunkt
2009/709/Gusp (%) och upphér den 30 september 2010.

Generalsekreteraren/den hoga representanten for den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skickade den
27 juli 2009 en skrivelse till Demokratiska republiken
Kongos president och lade fram EU:s fornyade engage-
mang. Till f6ljd av denna skrivelse har uppdragets man-
dat anpassats fran och med den 1 oktober 2009. Skri-
velsen har av de kongolesiska myndigheterna oversatts i
ett  handlingsprogram  som  undertecknades den
21 januari 2010 av ministern for forsvarsfrigor och
krigsveteraner och uppdragschefen for Eusec RD Congo.

Efter ratificeringen 2005 av den tredje kongolesiska re-
publikens konstitution markerade 2006 &rs val i landet
slutet pd overgdngsprocessen och mojliggjorde under
2007 bildandet av en regering med ett regeringsprogram
som bland annat innehéller en Gvergripande reform av
sikerhetssektorn, utarbetandet av ett nationsbegrepp
samt prioriterade reformdtgarder for polisvisendet, de
vipnade styrkorna och rittsvisendet. Utarbetandet av
en plan i tre etapper, som stricker sig fran 2009 till
2025 for reform av Demokratiska republiken Kongos

(") Rédets gemensamma dtgdrd 2005/355/Gusp av den 2 maj 2005 om

Europeiska unionens radgivnings- och bistandsuppdrag for reform
av sakerhetssektorn i Demokratiska republiken Kongo (EUT L 112,

3.5.2005, s. 20).
() EUT L 246, 18.9.2009, s. 33.

vipnade styrkor (FARDC) och som godkindes av repu-
blikens president i slutet av maj 2009 och forelades
foretradarna for det internationella samfundet den
26 januari 2010, liksom overtagandet av ansvaret for
samordningen av de olika aktorernas atgarder till stod
for reformen av sikerhetssektorn, visade de kongolesiska
myndigheternas intresse for att pd operativ nivd genom-
fora processen for reform av sikerhetssektorn i Demo-
kratiska republiken Kongo.

Forenta nationerna har bekraftat sitt stod for overgangs-
processen och reformen av sikerhetssektorn i ett flertal
sakerhetsrddsresolutioner och bedriver i Demokratiska re-
publiken Kongo Forenta nationernas uppdrag for stabili-
sering i Demokratiska republiken Kongo (Monusco), som
inriktar sig pa att uppritthélla fred i den Gstra delen av
landet och konsolidera freden i hela landet. Den 28 maj
2010 antog Forenta nationernas sikerhetsrdd resolution
1925 (2010) om forlingning av Monucs mandat till och
med den 30 juni 2010, som frin och med den 1 juli
2010 overgdr till att bli Forenta nationernas uppdrag for
stabilisering i Demokratiska republiken Kongo, och om
mojliggorande av dess bidrag i nira samarbete med 6v-
riga internationella partner till de kongolesiska myndig-
heternas insatser for att stirka och reformera sikerhets-
institutionerna.

EU har hela tiden stott reformen av sikerhetssektorn i
Demokratiska republiken Kongo som ett av inslagen i
EU:s overgripande engagemang for att stodja den demo-
kratiska utvecklingen i omradet kring de afrikanska stora
sjoarna, och samtidigt se till att frimja en politik som ar
forenlig med de minskliga rittigheterna och internatio-
nell humanitdr ratt, de demokratiska normerna och prin-
ciperna for god offentlig forvaltning, insyn och 6ppenhet
och respekt for rittsstatsprincipen.

Den 14 juni 2010 antog rddet beslut 2010/329//Gusp
om dndring och forlingning av gemensam &tgird
2007/405/Gusp om Europeiska unionens polisuppdrag
inom ramen for reformen av sikerhetssektorn och dess
samverkan med rittsvasendet i Demokratiska republiken
Kongo (Eupol RD Congo) (}) med tre mdanader.

() EUT L 149, 15.6.2010, s. 11.
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(7)  For att kunna stirka samordningen, enhetligheten och
overensstimmelsen mellan EU:s insatser i Demokratiska
republiken Kongo och kunna dra nytta fullt ut av den
nya europeiska institutionella strukturen, bér samord-
ningen av EU:s engagemang stirkas mellan de bida upp-
dragen och de europeiska aktorerna i Demokratiska re-
publiken Kongo samt mellan Bryssel och Kinshasa.

(8) Den 11 augusti 2010 antog radet Dbeslut
2010/440/Gusp (') om forlingning av mandatet f6r Roe-
land VAN DE GEER som EU:s sirskilda representant for
omrédet kring de afrikanska stora sjoarna.

(9)  Den 29 juli 2010 godkinde radet ett koncept for kris-
hantering nir det giller GSFP-uppdragens engagemang
for reform av  sikerhetssektorn i Demokratiska
republiken Kongo.

(10)  Det ir lampligt att tredjestater deltar i projektet, i enlighet
med de allminna riktlinjer som faststallts av Europeiska
radet.

(11) Den nuvarande sikerhetssituationen i Demokratiska re-
publiken Kongo kan férsimras, vilket skulle kunna fa
allvarliga &terverkningar pd de insatser som gors for att
starka demokratin, respekten for rittsstatsprincipen och
den internationella och regionala sikerheten. Ett fortsatt
engagemang fran EU nar det giller politiska insatser och
resurser skulle bidra till att befista regionens stabilitet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

1. Europeiska unionen ska genomféra ett rddgivnings- och
bistdndsuppdrag for reform av sikerhetssektorn i Demokratiska
republiken Kongo, nedan kallat Eusec RD Congo eller uppdraget,
for att hjilpa de kongolesiska myndigheterna att fa till stdnd ett
forsvar som kan garantera kongolesernas sikerhet med respekt
for de demokratiska normerna, de manskliga rittigheterna, ritt-
statsprincipen, principerna om god offentlig forvaltning, insyn
och 6ppenhet.

2. Uppdraget ska verka i enlighet med uppdragsbeskriv-
ningen i artikel 2.

Artikel 2
Uppdragsbeskrivning

1. Uppdraget syftar till att, i nira samarbete och samordning
med det internationella samfundets Gvriga aktorer, i synnerhet
Forenta nationerna och Monusco, och i stravan efter de mal
som faststdlls i artikel 1, kunna ge konkret stod till reformen
av sikerhetssektorn i Demokratiska republiken Kongo och
skapa forutsdttningar for att pd kort- och medelfristig sikt ge-
nomfora de dtgirder och projekt som grundar sig pé de riktlin-
jer som de kongolesiska myndigheterna faststillt i planen for
reformen av Demokratiska republiken Kongos vipnade styrkor,

() EUT L 211, 12.8.2010, s. 20.

i enlighet med uppdragets handlingsprogram, inbegripet fol-
jande:

a) Uppritthdllande av stodet pa strategisk niva.

b) Stod till konsolidering av forvaltningen och inrittande av ett
system for forvaltning av manskliga resurser som grundar sig
pa det pagdende arbetet.

¢) Stod till modernisering av logistiken.

d) Stod till fornyande av utbildningssystemet, sirskilt vad avser
tjdnsteman, och i synnerhet stod till projektet med en for-
valtningshogskola och en militirakademi i Kananga och ut-
kasten till en logistikhogskola i Kinshasa.

¢) Fortsatta dtgdrder ndr det giller kampen mot straffloshet i
fraga om respekt for de minskliga rattigheterna, inbegripet
sexuellt vald.

2. Uppdraget ska ge rad till medlemsstater samt pd deras
ansvar samordna och underltta genomforandet av deras projekt
pd omrdden som dr av intresse for uppdraget och till stod for
dess mal.

Artikel 3
Uppdragets struktur och insatsomride

1. Uppdraget ska ha sitt hogkvarter i Kinshasa, bestdende av
a) en ledning,
b) en avdelning for administrativt och logistiskt stod,

¢) en avdelning med forsvarsexperter med uppgift att bistd och
leda kongoleserna i arbetet med det konkreta genomforandet
inom administration, ménskliga resurser, logistik och utbild-
ning,

d) en avdelning for rdd och stod, inbegripet de radgivare som
utplaceras i landets 6stra del, med uppgift att bidra till den
kongolesiska forvaltningens arbete med reformen av siker-
hetssektorn, och

e) en projektcell.

2. Det huvudsakliga insatsomrédet ska vara Kinshasa. Enheter
med rddgivare kan dven utplaceras i militdrregionerna i Ostra
Demokratiska republiken Kongo. Omplaceringar av experter
och deras tillfalliga ndrvaro i militirregionerna kan visa sig bli
nodvindigt pd order av uppdragschefen.

Attikel 4
Planering

Uppdragschefen ska utarbeta uppdragets operationsplan
(Oplan), som ska foreldggas radet for godkdnnande. Uppdrags-
chefen ska i denna uppgift bitradas av de avdelningar som lyder
under unionens hoga representant for utrikes fragor och siker-
hetspolitik.
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Artikel 5
Uppdragschef

1. Uppdragschefen ska ansvara for den dagliga ledningen av
uppdraget och vara ansvarig for personal och disciplinfragor.

2. All utstationerad personal ska fullstindigt kvarstd under
den utstationerande statens nationella myndigheters eller den
ber6rda EU-institutionens ledning. De nationella myndigheterna
ska overfora den operativa ledningen (Opcon) av sin personal
till uppdragschefen.

3. Uppdragschefen ska ansvara for disciplinfragor som beror
personalen. Nir det géller utstationerad personal, ska de natio-
nella myndigheterna eller den berérda EU-institutionen ansvara
for disciplindra atgarder.

4. Inom ramen for uppdragsbeskrivningen i artikel 2 dr upp-
dragschefen i tvd konkreta fall bemyndigad att anvinda med-
lemsstaternas finansiella bidrag for att genomfora faststillda
projekt som pa ett konsekvent sitt kompletterar uppdragets
ovriga insatser. Projektet ska antingen foreskrivas i finansierings-
oversikten for detta beslut, eller ha integrerats under uppdragets
gdng genom en av uppdragschefen begird dndring av finansie-
ringsoversikten.

Uppdragschefen ska direfter triffa en overenskommelse med de
berorda medlemsstaterna. I denna Gverenskommelse ska bland
annat regleras de sirskilda bestimmelserna om svar pa klagomal
fran tredje man ndr det giller skador pd grund av en handling
eller underldtenhet av uppdragschefen nir medlen fran de bi-
dragsgivande medlemsstaterna anvands.

Under inga omstindigheter far EU eller den hoga representanten
hallas ansvariga av de bidragsgivande staterna for en handling
eller underlatenhet av uppdragschefen nir medlen frin dessa
stater anvands.

5. For genomforandet av uppdragets budget ska uppdrags-
chefen underteckna ett kontrakt med kommissionen.

6.  Uppdragschefen ska, pa sitt behorighetsomrdde, samarbeta
ndra med chefen for EU:s delegation, beskickningscheferna for
de medlemsstater som ar narvarande i Kinshasa och EU:s sir-
skilda representant.

Artikel 6
Personal

1. Uppdragsexperterna ska utstationeras av medlemsstaterna
och EU-institutionerna. Utom ndr det giller uppdragschefen ska
varje medlemsstat eller institution ansvara for kostnaderna for
de utstationerade experterna, inbegripet resekostnader till och
frain Demokratiska republiken Kongo, loner, sjukersittningar
och andra traktamenten dn dagtraktamenten.

2. Uppdraget ska vid behov rekrytera internationell civilper-
sonal och lokalanstillda pa kontraktsbasis.

3. Uppdragsexperterna ska kvarstd under den behoriga med-
lemsstatens eller EU-institutionens ledning och ska genomfora

sina uppgifter och agera sd att uppdragets intresse tillgodoses.
Bade under och efter uppdraget ska uppdragsexperterna visa
storsta diskretion med avseende pd alla omstindigheter och
all information rorande uppdraget.

Artikel 7
Befilsordning
1. Uppdraget ska ha gemensam befilsordning.

2. Uppdragschefen ska leda uppdraget och ansvara for den
dagliga ledningen.

3. Uppdragschefen ska rapportera till den hoga representan-
ten.

Artikel 8
Politisk kontroll och strategisk ledning

1.  Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (Kusp) ska
under rddets och den hoga representantens ansvar utdva den
politiska kontrollen 6ver och den strategiska ledningen av upp-
draget. Radet bemyndigar Kusp att fatta nodvindiga beslut i
enlighet med artikel 38.3 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). Detta bemyndigande ska omfatta befogenheten
att dndra genomforandeplanen. Det ska ocksd omfatta nodvin-
diga befogenheter for beslut om utndmning av uppdragschef.
Beslutsbefogenheterna nir det géller malen och uppdragets av-
slutande ska fortfarande ligga hos radet, med bistind av den
hoga representanten.

2. Kusp ska regelbundet avligga rapport till radet.

3. Kusp ska, genom den hoga representanten, regelbundet
erhélla rapporter frén uppdragschefen. Kusp far vid behov kalla
uppdragschefen till kommitténs moten.

Artikel 9
Finansiella bestimmelser

1.  Det finansiella referensbelopp som ar avsett att ticka ut-
gifterna i samband med uppdraget ska vara 12 600 000 EUR
for perioden 1 oktober 2010-30 september 2011.

2. For de utgifter som finansieras genom det belopp som
anges i punkt 1 ska foljande bestimmelser gilla:

a) Utgifterna ska forvaltas i enlighet med de EU-regler och EU-
forfaranden som giller for budgeten. Medborgare i tredjesta-
ter ska tillitas att lamna anbud.

b) Uppdragschefen ska limna fullstindig rapport till kommis-
sionen och overvakas av denna nir det giller de dtgdrder
som vidtas inom ramen for uppdragschefens kontrakt.

3. I de finansiella bestimmelserna ska de operativa kraven
for uppdraget respekteras, inbegripet utrustningens kompatibi-
litet.

4. Utgifterna i samband med uppdraget ska vara stodberitti-
gande fran och med ikrafttridandedagen for detta beslut.
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Artikel 10
Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar sjalvstindigheten i EU:s beslutsfat-
tande eller den gemensamma institutionella ramen, bemyndigar
radet Kusp att inbjuda tredjestater att inkomma med bidrags-
forslag till uppdraget, under forutsittning att de star for kost-
naderna for den personal som de utstationerar, inbegripet loner,
"allriskforsakring”, dagtraktamenten och kostnader for resor till
och frin Demokratiska republiken Kongo, samt att de pd lamp-
ligt satt bidrar till uppdragets 16pande kostnader.

2. Tredjestater som ger bidrag till uppdraget ska i friga om
den dagliga ledningen av uppdraget ha samma rittigheter och
skyldigheter som medlemsstaterna.

3. Radet bemyndigar hirmed Kusp att fatta relevanta beslut
om godkdnnande av foreslagna bidrag och att inritta en bidra-
gande landers kommitté.

4. De nidrmare villkoren for tredjestaters deltagande ska av-
talas i enlighet med artikel 37 i EU-fordraget och det forfarande
som foreskrivs i artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) och, vid behov, kompletterande
tekniska arrangemang. Nar EU och en tredjestat har ingdtt ett
avtal om ramen for tredjestatens deltagande i EU:s krishante-
ringsinsatser, ska bestimmelserna i det avtalet tillimpas i sam-
band med uppdraget.

Artikel 11
Genomforande av och enhetlighet i EU:s respons

1. Den hoga representanten ska sikerstdlla genomforandet av
detta beslut och dven se till att det overensstimmer med EU:s
yttre dtgarder som helhet, inbegripet EU:s utvecklingsprogram.

2. Uppdragschefen ska bistd den hoga representanten med
genomférandet av detta beslut.

Artikel 12
Samordning

1. Mekanismer for samordningen av EU:s verksamhet i De-
mokratiska republiken Kongo ska inrittas i sdvil Kinshasa som
Bryssel.

2. Utan att befilsordningen asidositts ska uppdragschefen
for uppdraget Eusec RD Congo och uppdragschefen for Eupol
RD Congo nira samordna sina insatser och soka synergier mel-
lan de bdda uppdragen, sirskilt i frdga om de Overgripande
aspekterna av reformen av sikerhetssektorn i Demokratiska re-
publiken Kongo samt nar det galler att dela uppgifter mellan de
bada uppdragen, bland annat i friga om sektordvergripande
verksambhet.

3. Uppdragschefen ska se till att Eusec RD Congo ndra sam-
ordnar sina atgdrder till stod for reformen av Demokratiska
republiken Kongos vdpnade styrkor med Demokratiska

republiken Kongos regering, Forenta nationerna via Monusco
och tredjestater som ar engagerade pd forsvarsomréadet i pro-
cessen for reform av sikerhetssektorn i Demokratiska republi-
ken Kongo.

4. EU:s delegationschef i Kinshasa ska inom den allminna
ram som faststdlls i planeringsdokumenten ge lokala politiska
riktlinjer &t uppdraget Eusec RD Congo utan att det paverkar
mandatet for EU:s sdrskilda representant.

5.  EU:s delegationschef och uppdragschefen for Eusec RD
Congo ska uppritta limpliga informations-/samrddsmekanismer,
sarskilt ndr det giller politiska aspekter som kan péverka upp-
dragets genomforande. I samma anda ska uppdragschefen for
Eusec RD Congo informera EU:s delegationschef om alla sina
kontakter som kan fa politiska aterverkningar.

6.  Uppdragschefen for Eusec RD Congo (eller dennes fore-
tridare) ska ocksd verka som forsvarsradgivare for delegations-
chefen, utan att paverka aktorernas befintliga befilsordningar. 1
detta sammanhang ska en stindig forbindelse sikerstillas mel-
lan uppdraget och EU:s delegation.

7. Inom ramen for sitt mandat ska EU:s sirskilda represen-
tant, vid behov, ge uppdraget Eusec RD Congo politiska rad
avseende den regionala dimensionen, sirskilt vad betriffar Nai-
robi-, Goma- och Jubaprocesserna.

Artikel 13
Formedling av sekretessbelagda uppgifter

1. Den hoga representanten ska vara bemyndigad att, i en-
lighet med rddets sikerhetsbestimmelser ('), till tredjestater som
ar associerade till detta beslut formedla sekretessbelagda EU-
uppgifter och EU-handlingar som operationen gett upphov till,
upp till nivain "CONFIDENTIEL UE".

2. Den hoga representanten ska vara bemyndigad att, alltefter
uppdragets operativa behov och i enlighet med radets sikerhets-
bestimmelser, till Forenta nationerna formedla sekretessbelagda
EU-uppgifter och EU-handlingar som operationen gett upphov
till, upp till nivdn "RESTREINT UE". Lokala arrangemang ska
utformas i detta syfte.

3. Nir det foreligger ett bestimt och omedelbart operativt
behov ska den hoga representanten vara bemyndigad att, i en-
lighet med radets sikerhetsbestimmelser, till vdrdstaten for-
medla sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar som
operationen gett upphov till, upp till nivin "RESTREINT UE”.
[ alla fall ska dessa uppgifter och handlingar férmedlas till vards-
taten i enlighet med forfaranden som dr limpade f6r den niva
pa vilken virdstaten samarbetar med Europeiska unionen.

4. Den hoga representanten ska vara bemyndigad att till
tredjestater som dr associerade till detta beslut férmedla icke-
sekretessbelagda EU-handlingar med anknytning till rddets 6ver-
laggningar om operationen vilka omfattas av sekretess enligt
artikel 6.1 i rddets arbetsordning (?).

(') Beslut 2001/264/EG (EGT L 101, 11.4.2001, s. 1).
() Radets beslut 2009/937/EU (EUT L 325, 11.12.2009, s. 35).
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Artikel 14
Status for uppdraget och dess personal

1. Status for uppdragets personal, inbegripet eventuella pri-
vilegier, immunitet och andra garantier som krévs for att upp-
draget ska kunna genomforas och fungera smidigt, ska faststal-
las i enlighet med artikel 37 i EU-férdraget och forfarandet i
artikel 218.3 i EUF-fordraget.

2. Den stat eller EU-institution som har utstationerat en
medlem av personalen ska vara ansvarig for att hantera alla
klagomdl i samband med utstationeringen som kommer frén
eller ror personen i friga. Den berorda staten eller EU-institu-
tionen ska vara ansvarig for att i forekommande fall vicka talan
mot den utstationerade personen.

3. Anstillningsvillkoren for civil internationell och lokal per-
sonal samt deras rittigheter och skyldigheter ska faststillas i det
kontrakt som ingds mellan uppdragschefen och medarbetaren.

Artikel 15
Sikerhet

1. Uppdragschefen ska ansvara for sikerheten for Eusec RD
Congo.

2. Uppdragschefen ska utova detta ansvar i enlighet med
EU:s direktiv om sikerheten for EU-personal som utstationerats
utanf6r EU:s territorium for ett operativt uppdrag som beslutats
enligt bestimmelserna i avdelning V kapitel 2 i EU-fordraget
och atfoljande dokument.

3. Uppdragschefen ska bistds av uppdragets sikerhetsansva-
rige, som ska ldmna rapport till uppdragschefen och dven prak-
tiskt samarbeta med radets sikerhetsavdelning.

4. All personal ska genomgéd limplig utbildning om saker-
hetsdtgarderna enligt Oplan. Den sikerhetsansvarige ska ge en
repetition av sikerhetsinstruktionerna vid regelbundet &terkom-
mande tillfallen.

Artikel 16
Oversyn av uppdraget

Pd grundval av en utvirderingsrapport som efter halva tiden ska
utarbetas av de avdelningar som lyder under den hoga repre-
sentanten och liggas fram senast i juni 2011, ska Kusp god-
kidnna rekommendationer till radet for en redogérelse om hur
reformen av Demokratiska republiken Kongos vdpnade styrkor
forlopt och en utvirdering av det europeiska uppdragets bety-
delse for vidtagandet av konkreta dtgdrder som std for planen
for reformen av Demokratiska republiken Kongos vipnade styr-
kor. Utvarderingen ska grunda sig pa bland annat indikatorer pa
framsteg och sirskilda operativa indikatorer som utformats i
Oplan.

Artikel 17
Ikrafttridande och varaktighet
Detta beslut trader i kraft den 1 oktober 2010.

Det ska tillimpas till och med den 30 september 2012.

Utfdrdat i Bryssel den 21 september 2010.

Pa radets vignar
S. VANACKERE
Ordforande




