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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 30 september 2009

om den stodatgird C 19/08 (ex NN 13/08) som Italien har genomfért till forman for Sandretto

Industrie Srl

[delgivet med nr K(2009) 7184]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2010/215/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sarskilt artikel 62.1,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha givit berorda parter
tillfalle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

1

. FORFARANDE

Genom beslut av den 29 januari 2007 (nedan kallat
beslutet om godkinnande av stidet) godkinde kommissio-
nen ett undsittningsstod pa 5 miljoner euro till foretaget
Sandretto Industrie Srl (nedan kallat Sandretto) (*). Stodet
utgjordes av en garanti for tva krediter frdn privata ban-
ker. Villkoren for krediterna skulle faststillas efter kom-
missionens godkinnande av stodet. Italien hade forbundit
sig att upphdva garantin inom sex manader efter tillhan-
dahéllandet av denna och att for kommissionen ligga
fram en omstruktureringsplan for Sandretto inom sex
ménader efter godkdnnandet av stodet.

I brist pd information om utvecklingen i drendet skickade
kommissionen den 14 december 2007 en skrivelse (re-
gistrerad som D[54995) till Italien for att fa en uppdate-
ring.

Italien svarade genom en skrivelse av den 21 januari
2008 (registrerad som A[1233) och meddelade dirvid
kommissionen att stodet hade stillts till forfogande i
tvd delar, den forsta delen den 24 juli 2007 och den
andra delen den 13 augusti 2007.

Genom en skrivelse av den 23 januari 2008 (registrerad
som D[50314) uppmanade kommissionens avdelningar
Italien att bekrifta att garantin skulle upphora den
24 januari 2008 eller att ldgga fram en omstrukturerings-
plan. T skrivelsen angavs ocksd att kommissionens avdel-

() Beslut N 802/06 (EUT C 43, 27.2.2007, s. 2).

ningar i avsaknad av ett snabbt svar skulle foresld inle-
dande av det formella granskningsforfarandet.

Genom en skrivelse av den 8 februari 2008 (registrerad
som A[2526) meddelade Italien kommissionen att den
forsta delen av garantin hade upphort den 24 januari
2008 och att man, eftersom flera forsok att silja Sand-
retto hade misslyckats, med erforderlig skyndsamhet hade
hinskjutit drendet till den behoriga domstolen for en
eventuell omvandling av undsittningsforfarandet till ett
konkursforfarande.

Ett kommissionsbeslut om inledande av det formella
granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning, till-
sammans med en uppmaning till berrda parter att in-
komma med synpunkter pd stoddtgirden (?). Italien in-
kom med synpunkter genom en skrivelse av den 19 maj
2008 (registrerad som A[9253). Inga synpunkter inkom
fran andra berorda parter.

Genom en skrivelse av den 20 augusti 2008 (registrerad
som D[53263) och en skrivelse av den 20 oktober 2008
(registrerad som D[54063) begirde kommissionen att de
italienska myndigheterna skulle tillhandahalla komplette-
rande upplysningar, vilka dessa limnade genom en skri-
velse av den 18 september 2008 (registrerad som
A[19134) respektive av den 4 november 2008 (registre-
rad som A[23219).

II. BESKRIVNING AV STODET
Stodmottagaren

Foretaget Sandretto var verksamt inom tillverkning och
forsdlining av pressar for termoplastisk injektion. Det
grundades 1947 som "Fratelli Sandretto” och bytte under
dren flera ganger firmanamn och rittslig form. Sandretto
hade under 2007, det ar da stodet beviljades, en omsitt-
ning pd 30 miljoner euro och 340 anstillda. Foretaget
var av stor betydelse for den lokala ekonomin. Det hade
anldggningar i ett par kommuner i provinsen Torino,
Grugliasco och Pont Canavese, vilka bdda kunde komma
i fraga for stod enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

() EUT C 137, 4.6.2008, s. 12.
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I mars 2006 forklarades foretaget vara insolvent. Det
hénfordes darefter till ett forfarande for sarskild forvalt-
ning (amministrazione straordinaria), med sikte pa att dess
verksamhet eventuellt skulle kunna drivas vidare (3). Man
avstod emellertid senare frdn att forsoka driva den eko-
nomiska verksamheten vidare, och den sarskilda forval-
taren inledde darfor enligt forfarandet i lagdekret nr
270/1999 (%) en likvidation av foretaget (dvs. forsiljning
av tillgdngarna), i enlighet med ett tillstdind som utfirdats
av det behoriga ministeriet den 27 februari 2007.

Efter det att flera offentliga forfaranden for forsiljning av
storre delen av tillgdngarna (°) genomforts utan tillfreds-
stillande resultat nddde man den 24 maj 2008 en preli-
mindr overenskommelse med ett brasilianskt foretag, In-
dustrias Romi SA. Den 12 juni 2008 undertecknades ett
slutgiltigt kontrakt mellan Sandretto och koparens itali-
enska dotterbolag Romi Italia Srl.

Denna transaktion attesterades den 29 juli 2008 av en
domstol i Torino. Till foljd av detta upphorde Sandretto
fran och med den dagen helt och hallet med verksamhe-
ten. Foretaget upphor att finnas till som juridisk person
sd snart tillgdngarna fordelats mellan borgenirerna.

Stoddtgarden

Undsittningsstodet godkindes den 29 januari 2007, men
krediterna (p& sammanlagt 5 miljoner euro) beviljades
inte forrdn ungefdr sex mdnader senare (den forsta delen
den 24 juli 2007 och den andra delen den 13 augusti
2007). Enligt de italienska myndigheterna behovde for-
valtarna den tiden for att vélja ut de privata banker som
skulle bevilja krediterna och komma &verens med dem
om finansieringsvillkoren.

Undsittningsstodet tog formen av en garanti for tvd kre-
diter p& 2,5 miljoner euro vardera, frdn Banca Popolare
di Novara respektive Banca Intesa Sanpaolo.

Enligt de italienska myndigheterna togs garantin for den
forsta delen av stodet i ansprik den 24 januari 2008.
Italien lade inte fram ndgon omstruktureringsplan (eller
likvidationsplan) f6r Sandretto under de sex mdnader
som foljde pa godkdnnandet av stodet. Efter inledandet
av det formella granskningsforfarandet meddelade de ita-
lienska myndigheterna kommissionen att garantin for
bada krediterna hade tagits i ansprak (°).

L. SKAL FOR INLEDANDET AV DET FORMELLA
GRANSKNINGSFORFARANDET

I beslutet om inledande av det formella granskningsfor-
farandet angav kommissionen att det inte fanns ndgra
tecken pd att Sandretto hade upphort att komma i at-
njutande av undsittningsstodet vid utgdngen (den
24 januari 2008) av perioden pd sex mdnader efter till-
handahallandet av den forsta delen av stodet.

() Artikel 54 i lagdekret (decreto legislativo) nr 270/1999 (se dven fotnot

4).

() Nya bestimmelser om sarskild forvaltning av insolventa storforetag
enligt artikel 1 i lag nr 274 av den 30 juli 1998, Republiken Italiens
officiella tidning nr 185 av den 9 augusti 1999.

(°) De ovriga tillgdngarna utgjordes huvudsakligen av Sandrettomuseet, i
vilket manga designféremdl av plast dr utstdllda.

(®) Se skil 17 nedan.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Kommissionen gav i beslutet dven uttryck for tvivel pa
att det olagligt forlingda undsittningsstodet skulle kunna
anses som ett med den gemensamma marknaden for-
enligt omstruktureringsstod enligt punkterna 34-51 i ge-
menskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter () (nedan kallade
riktlinjerng), sarskilt pd grund av att det inte hade lagts
fram ndgon omstruktureringsplan.

IV. ITALIENS SYNPUNKTER

De italienska myndigheterna inkom med synpunkter ge-
nom en skrivelse av den 18 maj 2008, i vilken de med-
delade att garantin for den i tvd delar — den 24 juli 2007
och den 13 augusti 2007 — tillhandahallna finansieringen
hade tagits i ansprdk av de tillhandahéllande bankerna
den 23 mars 2008 respektive den 4 april 2008.

De italienska myndigheterna forklarade att statens ford-
ran pd Sandretto efter iansprdktagandet av garantin var
en prioriterad fordran (un credito prededucibile), dvs. att
staten hade foretrdde framfor vanliga fordringsagare vid
aterkravet av skulden. Enligt de italienska myndigheterna
var det mojligt att med tillrackligt stor sikerhet forutsiga
att hela finansieringen skulle kunna tervinnas.

De italienska myndigheterna tillhandahéll i sin skrivelse
dven information om Sandrettos likviditetsstillning och
om de olika offentliga forfaranden (under perioden juni
2007-maj 2008) for forsiljning av foretagets tillgdngar
som ledde till att Romi Italia Srl forvirvade en del av
dessa.

Till svar pd fragor fran kommissionen rorande forsalj-
ningen till Romi Italia Srl av vissa av Sandrettos tillgdngar
tillhandaholl de italienska myndigheterna senare foljande
uppgifter:

Romi Italia Srl betalade 7,9 miljoner euro for de till-
gdngar som foretaget kopte av Sandretto. Detta pris var
lagre dn vdrdet pa tillgdngarna enligt den foretagsvirde-
ring som gjordes i juni 2007, men det var det hogsta pris
som gick att uppbringa efter det att flera offentliga for-
faranden for forsaljning av Sandrettos tillgdngar genom-
forts utan tillfredsstallande resultat. Priset bor darfor an-
ses motsvara marknadsvirdet for de berorda tillgdngarna.

Till foljd av beslutet av domstolen i Torino upphorde
Sandretto frin och med den 29 juli 2008 helt och hallet
med verksamheten. Foretaget upphor att finnas till som
juridisk person sd snart tillgdngarna fordelats mellan bor-
gendrerna.

De italienska myndigheterna betonade ocksd att Romi
Italia Srl inte tog 6ver mdnga gillande avtalsforbindelser
frin Sandretto. Sandretto hade sagt upp alla anstillnings-
avtal och Romi Italia Srl ingick nya avtal som var av
annat slag och bara till viss del gillde f.d. Sandretto-
anstillda. Romi Italia Srl intradde inte i ndgra forbindel-
ser med agenter for, leverantorer till eller kunder hos

(') EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(24)

(25)
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(28)

Sandretto (med undantag av sddana forbindelser som var
strikt nodvandiga for foretagsforvaltningen, sdsom avtal
om el- och gasleveranser, underhéllsarbeten och bevak-
ning).

V. BEDOMNING AV STODET
V.1 Forekomsten av statligt stod

Kommissionen anser att undsittningsstodatgarden ut-
gjorde statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget. Atgdrden tog formen av en
garanti, som utgér en med statliga medel finansierad
formén. Atgirden var selektiv, eftersom den enbart gillde
Sandretto, och det dr sannolikt att den ledde till en sned-
vridning av konkurrensen, eftersom den gav foretaget en
fordel i forhéllande till konkurrenterna, som inte kom i
dtnjutande av stodet. Den marknad dir foretaget var
verksamt kdnnetecknades dessutom av en betydande han-
del mellan medlemsstaterna (5).

V.2 Undsittningsstodets forenlighet med den gemen-
samma marknaden

I enlighet med punkt 25 a i riktlinjerna ska 1an aterbe-
talas och lanegarantier upphora inom sex manader efter
den forsta utbetalningen till det berorda foretaget.

I det foreliggande drendet tillhandaholls den forsta delen
av stodet den 24 juli 2007. Foljaktligen borde lanet ha
aterbetalats och ldnegarantin ha upphért senast den
24 januari 2008. De italienska myndigheterna medgav
detta i en skrivelse av den 2 februari 2008 (%).

Italien forband sig nir landet anmilde undsattningsstodet
till kommissionen att upphdva garantin inom sex mana-
der efter tillhandahéllandet av denna och att f6r kommis-
sionen ligga fram en omstruktureringsplan f6r Sandretto
inom sex ménader efter godkdnnandet av stodet.

Italien har dock inte lagt fram ndgon omstrukturerings-
plan (eller nagon likvidationsplan). Garantin togs i an-
sprak efter utgdngen av de sex manaderna, och Sandretto
fick ddrfor en skuld pd 5 miljoner euro till staten. Italien
har hittills inte kunnat bevisa att denna skuld har ater-
betalats.

Villkoren enligt punkt 26 i riktlinjerna for en forlingning
av undsittningsstodet ar inte uppfyllda: om det laggs
fram en omstruktureringsplan inom sex manader efter
godkdnnandet av ett undsittningsstod far undsittnings-
stodet enligt punkt 26 forlingas till dess att kommissio-
nen har fattat beslut om omstruktureringsplanen. I det
foreliggande drendet lades det dock inte fram ndgon om-
struktureringsplan.

(®) Se dven punkterna 4-6 i beslutet om godkinnande av stodet (se
fotnot 1 ovan).

(°) Se dven punkterna 16-18 i beslutet om inledande av det formella
granskningsforfarandet.

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

En utover sexménadersperioden forlingd garanti kan inte
anses som ett (olagligt) omstruktureringsstod, eftersom
det inte anmildes ndgon omstruktureringsplan eller né-
gon dtgird som skulle kunna uppfylla kriterierna i punkt
34 och de foljande punkterna i riktlinjerna.

Undsittningsstodet genomfordes alltsd i strid med beslu-
tet om godkdnnande av stodet och kan inte anses som
ett med den gemensamma marknaden forenligt omstruk-
tureringsstod, eftersom inget av villkoren i riktlinjerna dr

uppfyllt.

Med tanke pd att stodmottagaren inte upphorde att
komma i dtnjutande av undsittningsstodet vid utgangen
av den i beslutet om godkinnande av stodet angivna
perioden pd sex manader drar kommissionen slutsatsen
att stodet efter den 24 januari 2008 missbrukades i den
mening som avses i artikel 1 g i rddets forordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpnings-
foreskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (1) (nedan kallad
forfarandeforordningen), eftersom stédmottagaren anvinde
stodet i strid med ett beslut fattat i enlighet med
artikel 4.3 i forfarandeférordningen.

V.3 Aterkrav

I skil 15 i forfarandeférordningen anges foljande: "Miss-
bruk av stod kan ha liknande effekter pd den inre mark-
nadens funktion som olagligt stod och bor dirfor be-
handlas enligt liknande forfaranden”.

I artikel 14 i forfarandeférordningen anges att kommis-
sionen vid negativa beslut i fall av olagligt stod ska be-
sluta att den berérda medlemsstaten ska vidta alla nod-
vindiga dtgdrder for att aterkrdva stodet frin mottagaren.
Enligt artikel 16 galler artikel 14 i tillimpliga delar aven i
fall av missbruk av stod. Med anledning av missbruket
efter den 24 januari 2008 av stodet till Sandretto ar
Italien darfor skyldigt att vidta alla erforderliga tgdrder
for att dterkrdva stodet, med rdnta frdn och med den dag
da stodet stalldes till stodmottagarens forfogande till och
med den dag det har aterbetalats.

Till fullo i 6verensstimmelse med likvidationsforfarandet
enligt italiensk ratt (') sdldes en del av Sandrettos till-
gangar efter beviljandet av undsittningsstodet, och kom-
missionen madste dirfor prova huruvida den forméan som
stodet utgjorde oGverfordes till koparen av tillgdngarna.
Den maste i detta syfte undersoka huruvida tillgdngarna
sdldes till marknadspris. Om tillgdngarna visar sig ha salts
till ett lagre pris 4n marknadsvardet, mdste foreldggandet
om att dterkrdva stodet utvidgas till att dven gilla kopa-
ren av tillgdngarna ('?).

(1% EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(") Se dven skil 9.
(*?) Se punkterna 32-35 i kommissionens tillkinnagivande "Effektivare

verkstillande av kommissionsbeslut som aligger medlemsstater att
aterkrava olagligt och oférenligt statligt stod” (EUT C 272,
15.11.2007, s. 4).
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(36) Pd en begdran frdn kommissionen om kompletterande
upplysningar (1}) meddelade de italienska myndigheterna
att Romi Italia Srl hade kopt storre delen av Sandrettos
tillgdngar f6r 7,9 miljoner euro, varav 2,48 miljoner for
andelar i utlindska foretag och 5,42 miljoner f6r andra
tillgdngar (materiella och immateriella sadana: fastigheter,
maskiner och varumaérken). Priset 5,42 miljoner euro for
de materiella och immateriella tillgdngarna enligt ovan
var lagre dn virdet pd tillgdngarna enligt den foretagsvar-
dering som gjordes i juni 2007 (7,5 miljoner euro), men
det var hogre dn ndgot annat anbud som lades i samband
med likvidationsforfarandet. Enligt de italienska myndig-
heterna bor priset dirfor anses motsvara marknadsvirdet
for de berorda tillgdngarna.

(37) En genomging av avtalen mellan Sandretto och Romi
Italia Srl och av skrivelserna frin de italienska myndig-
heterna visar dessutom att Romi Italia Stl inte tog over
ménga gillande avtalsforbindelser fran Sandretto. Sand-
retto hade sagt upp alla anstéllningsavtal och Romi Italia
Srl ingick nya avtal som bara till viss del gillde f.d.
Sandrettoanstillda. Romi Italia Stl intridde inte i nigra
forbindelser med agenter for, leverantérer till eller kunder
hos Sandretto (med undantag av de erforderliga avtalen
om el- och gasleveranser, underhéllsarbeten och bevak-
ning).

(38) Mot bakgrund av det som anges ovan drar kommissio-
nen slutsatsen att Romi Italia Srl inte driver Sandrettos
foretagsverksamhet vidare. Den anser att transaktionen
mellan Sandretto och Romi Italia Srl utgjorde en forsilj-
ning av enskilda tillgdngar, inte en forsiljning av ett
foretag i verksamhet. P4 grundval av de uppgifter som
ar tillgdngliga vid antagandet av det hdr beslutet har
kommissionen inte nigot skil att anta att det pris som
betalades av Romi Italia Srl inte var marknadspriset.

(39)  Under dessa omstindigheter anser kommissionen att en-
dast Sandretto gynnades av undsittningsstodet. Den for-
mén som stodet utgjorde dverfordes alltsd inte till Romi
Italia Srl. Aterkravet av stodet bor dirfor riktas direke till
Sandretto.

VI. SLUTSATSER

(40) Kommissionen drar slutsatsen att det utdver den
24 januari 2008 forlingda undsittningsstod pd 5 miljo-
ner euro som Sandretto kom i atnjutande av till dess att
foretaget den 29 juni 2009 helt och héllet upphorde med
verksamheten missbrukades, att stodet inte kan anses
forenligt med den gemensamma marknaden och att Ita-
lien mdste dterkrdva det fran stodmottagaren.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod pd 5 miljoner euro som Italien beviljade Sand-
retto Industrie Srl och som missbrukades genom att det fort-

(%) Se skal 7.

satte att std till stodmottagarens forfogande efter den 24 januari
2008 ir oférenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Italien ska dterkriva det stod som avses i artikel 1 fran
stodmottagaren.

2. Det stod som ska aterkrdvas ska innefatta ranta fran och
med den dag da stodet stilldes till stodmottagarens forfogande
till och med den dag det har dterbetalats.

3. Réntan ska beridknas som sammansatt ranta enligt kapitel
V i forordning (EG) nr 794/2004 (4.

4.  Ttalien ska upphora med alla utbetalningar av utestdende
stod av det slag som avses i artikel 1, med verkan fran den dag
dé detta beslut antas.

Artikel 3

1. Aterkravet av det stod som avses i artikel 1 ska genom-
foras omedelbart och effektivt.

2. Italien ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra
maénader efter den dag dd det har delgivits.

Artikel 4

1. Inom tvd manader efter den dag d& detta beslut har del-
givits ska Italien ldmna foljande uppgifter till kommissionen:

a) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska aterkrdvas
fran stodmottagaren.

b) En detaljerad beskrivning av de atgirder som redan har vid-
tagits eller som planeras for att folja detta beslut.

¢) Dokument som visar att stddmottagaren har anmodats att
betala tillbaka stodet.

2. Italien ska halla kommissionen underrittad om utveck-
lingen vad giller de nationella dtgirder som har vidtagits for
att genomfora detta beslut till dess att dterkravet av det stod
som avses i artikel 1 har slutforts. Italien ska pd kommissionens
begdran omgdende ldmna uppgifter om de dtgirder som redan
har vidtagits eller som planeras for att flja detta beslut. Rap-
porten ska ocksd innehdlla detaljerade uppgifter om de stodbe-
lopp och rintebelopp som redan har dterkravts fran stodmot-
tagaren.

(**) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004
om genomférande av ridets forordning (EG) nr 659/1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140,
30.4.2004, s. 1).
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Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 30 september 2009.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen




