10.4.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 90/15

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 18 december 2009

om statligt st6d C 34/07 (ex N 93/06) om inforande av en tonnageskatteordning till forman for
internationell sjétransport i Polen

[delgivet med nr K(2009) 10376]

(Endast den polska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2010/213/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar (%) ha gett berorda
parter tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa synpunk-
ter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 1 februari 2006 (*) anmalde
Polen en tonnageskatteordning till kommissionen. Aren-
det registrerades som N 93/06.

()  Genom skrivelser av den 9 mars 2006, den 29 maj
2006, den 14 november 2006 och den 11 april 2007 ()
begirde kommissionens avdelningar ytterligare upplys-
ningar. De polska myndigheterna svarade kommissionen
genom skrivelser av den 20 april 2006, den 9 maj 2006,
den 6 september 2006, den 5 januari 2007 och den
8 juni 2007 (). Dessutom igde ett mote pa teknisk
nivd rum den 19 januari 2007.

(3)  Genom en skrivelse av den 12 september 2007 (°) unde-
rittade kommissionen Polen om att kommissionen hade
beslutat inleda det formella granskningsforfarandet enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget med avseende pd stodet (ne-
dan kallat beslutet att inleda forfarandet).

(4)  Polen inkom med sina synpunkter i en skrivelse av den
18 oktober 2007 (7).

(") Frdn och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget blivit artiklarna 107 respektive 108 i EUF-fordraget. De
bada uppsittningarna bestimmelser édr i huvudsak identiska. I detta
beslut ska hanvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i
tillimpliga fall tolkas som hinvisningar till artiklarna 87 respektive
88 i EG-fordraget.

(3 EUT C 300, 12.12.2007, s. 22.

(%) Diarieford under beteckningen TREN(2006) A[12656.

(*) Beteckningarna TREN(2006) D/204393, D/210227, D[223420 och
TREN(2007) D/307010.

(°) Diarieférda under beteckningarna TREN(2006) A[19774, A[22657,
A[31398 och TREN(2007) A[21073, A[34300.

(%) Diarieférd under beteckningen K(2007) 4016.

() Diarieférd under beteckningen TREN(2007) A/45675.
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Kommissionens beslut att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning (%). Kommissionen har uppmanat ber6rda
parter att inkomma med sina synpunkter pa stodet.

Kommissionen mottog synpunkter frdn en berord
part (’). Kommissionen oversinde dessa synpunkter till
Polen, som inte utnyttjade sin ritt att bemdéta dem.

Efter ett mote mellan kommissionens avdelningar och de
polska myndigheterna den 14 januari 2009 forband sig
de polska myndigheterna genom en skrivelse av den
25 februari 2009 ('°) att dndra sin tonnageskatteordning
pa ett antal punkter om vilka kommissionen hade ut-
tryckt betdnkligheter i sitt beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet. De polska myndigheterna lim-
nade ytterligare uppgifter genom skrivelser av den
24 mars 2009 (1), den 26 oktober 2009 (*?) och den
9 december 2009 (13).

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
2.1 Sammanfattning

For fartygsdgare som bedriver internationell sjotransport
ar tonnageskatten avsedd att ersitta foretagsbeskattning
eller inkomstbeskattning med en klumpsumma som be-
riknas pd grundval av tonnaget for den flotta de anvin-
der. Internationell sjotransport definieras som transport
mellan en polsk hamn och en utrikes hamn, mellan
utrikes hamnar eller mellan polska hamnar, men endast
under forutsittning att resan utgor en del av en lingre
resa till eller frén en utrikes hamn. Verksamhet pa rutter
helt inom Polen (cabotage) berdttigar darmed inte till
tonnageskatt enligt den nuvarande tonnageskatteord-
ningen.

2.2 Tonnageskatteordningen

Den polska tonnageskatteordningen inrdttas genom den
lag om tonnageskatt som antogs den 24 augusti
2006 (4. Lagen planeras trida i kraft den 1 januari
2011, efter det att kommissionen har godkint ord-
ningen.

Se fotnot 2.

iarieforda under beteckningen TREN(2007) A[51337.
farieférd under beteckningen TREN(2009) A/10443.
[13527.
iarieford under beteckningen TREN(2009) A[34359.
farieférd under beteckningen TREN(2009) A[38744.
Polsk forfattningssamling 2006/183, punkt 1353.
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(100 Lagen om tonnageskatt tilliter skattskyldiga operatorer (16) Enskilda personer eller deldgare i personbolag som dar

att undantas fran vinstbeskattning, s& som anges i lagen skyldiga att betala personlig inkomstskatt skulle ha ratt

av den 31 januari 1989 om ekonomisk forvaltning av att dra av sjukforsikringsavgifter frin den tonnageskatt

statliga foretag (°) och lagen av den 1 december 1995 som de betalade direkt under det berérda beskattnings-

om inbetalningar frin enmansbolags vinster till statskas- aret (17) (artikel 6 i lagen om tonnageskatt) och de social-

san (1%) ndr det galler intdkter frn stodberdttigande verk- forsikringsavgifter som de betalade under det berérda

samhet. Fartygsoperatorerna har ritt att valja tonnage- beskattningséret ('¥) utifrdn skatteunderlaget for tonna-
skattebehandling genom att limna in en sirskild dekla- geskatten (artikel 4.3 i lagen om tonnageskatt).

ration genom vilken de viljer denna typ av beskattning.

(17) I sin skrivelse av den 25 februari 2009 forband sig de

polska myndigheterna att i lagen om tonnageskatt stryka

(11)  Enligt artikel 5 i lagen om tonnageskatt ska de beskatt- méjligheten att dra av socialfrsikrings- och sjukforsik-
ningsbara vinster som ror Stédberéittigande verksamhet ringsavgifter om fartygsagaren ar en fySlSk person eller en
for Varje fartyg som dr foremal for tonnageskatt faststal- fys]sk person som ar deléjgare i ett personbolag (19)' Dessa
las till en klumpsumma som berdknas utifrdn nettoton- avdragsmojligheter kommer darfor inte att tillimpas, och
naget pd foljande sitt, per 100 NT, per pdborjad 24- samma berdkningsmetod for skatteunderlaget for tonna-
timmarsperiod och motsvarande driften under den be- geskatten och tonnageskattens belopp ska tillimpas for
rorda manaden for alla operatorens tonnagebeskattade alla tonnagebeskattade enheter.
fartyg:

2.3 Urvalskriterier
Fartygets nettolastkapacitet Berikning av proportionell inkomst
2.3.1 Stodberdttigade fartyg
Upp till 1000 NT Motsvarande 0,5 euro per 100 NT
(18)  Endast havsgdende fartyg registrerade i det polska fartygs-
Frdn 1001 till 10 000 | Motsvarande 0,35 euro per 100 NT registret kan bli foremadl for tonnagebeskattning. Ett far-
ton over 1 000 NT tyg som tonnagebeskattas dr darfor ett polskflaggat fartyg
i internationell sjofart som uppfyller alla krav for navi-
Frdn 10 001 till 25 000 | Motsvarande 0,20 euro per 100 NT gation tlll havs' Godkénnande av ett fartyg som haVS-
ton Gver 10 000 NT gdende kriver normalt att fartyget har ett internationellt
- fribordscertifikat eller ar certifierat som havsgdende enligt
Fran 25 001 NT Motsvarande 0,10 euro per 100 NT den internationella konventionen om sikerheten for
over 25 000 NT miénniskoliv till sjoss (nedan kallad Solaskonventionen) (2°).

(12)  For berdkningsindamal avrundas fartygets nettolastkapa- o
citet uppat ellger neddt pa foljande séitt?]gen kapacitet under 2.3.2 Stodberdttigande verksamheter
50 NT avrundas nfdéF och en kapacitet pd 50 NT eller (19) Foljande verksamheter omfattas av tonnageskatteord-
mer avrundas uppdt till nirmaste 100 NT. ningen ():

; e . i) Transport av gods och/eller passagerare.

(13)  Tonnageskatten berdknas utifran det beskattningsbara un-
derlag for vilket skattesatsen 19 % tillimpas.

i) Sjoraddningsinsatser.

(14)  Tonnageskattebeloppet berdknas i euro och betalas i . ) ) ) )
zloty enligt den genomsnittliga vixelkurs som publiceras iii) Bogsering till sjoss, under forutsdttning att minst
av den polska riksbanken sista dagen i den manad da 50 % av intdkterna frdn det arbete som faktiskt utfors
tonnageskatten ska betalas. Tonnageskatten beriknas av bogserbten unoder ett beskattningsdr genererades
utan avdrag for uppkomna kostnader i samband med genom tillhandahdllande av sjotransport och inte
intiktsgenereringen. bogsering till och frdn en hamn.

(*7) Enligt lagen av den 27 augusti 2004 om hilso- och sjukvérdstjins-
ter som finansieras med offentliga medel; polsk forfattningssamling

(15)  Enligt artikel 8 i lagen om tonnageskatt ska intikter frin 210, punkt 2135, i dndrad lydelse.

forsdljning av ett stodberdttigat fartyg som tillhor ett
tonnageskatteforetag riknas bort fran inkomster som ar
foremal for tonnagebeskattning och beskattas med en
schablonskattesats pd 15 %, om intdkterna inte inom

('$) Enligt lagen om det sociala trygghetssystemet av den 13 oktober

1998; polsk forfattningssamling 200711, punkt 74, i dndrad ly-
delse.

(%) Se artikel 4.3-4.5, artikel 6 och artikel 12.3 i lagen.
(%% Solaskonventionen antogs av Internationella sjofartsorganisationen

tre dr anvéands for inkop, reparation, modernisering eller

anpassning av ett annat fartyg.

(") Polsk forfattningssamling 1992/6, punkt 27, i dndrad lydelse.
(*%) Polsk forfattningssamling nr 154, punkt 792.

(IMO) i London den 1 november 1974 (inforlivad i polsk forfatt-
ningssamling nr 61, punkterna 318 och 319) tillsammans med
protokollet till samma konvention, utfirdat i London den
17 februari 1978 (inforlivat i polsk forfattningssamling 1984/61,
punkterna 320 och 321, och 1986/35, punkt 177).

(*") Artikel 3.1 i lagen om tonnageskatt.
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iv) Muddring, under forutsittning att 50 % av intdkterna
frdn det arbete som faktiskt utfors av mudderverket
under loppet av ett dr genereras genom sjotransport
av muddermassa.

(20) I sin skrivelse av den 25 februari 2009 forband sig de
polska myndigheterna att dndra de tredje och fjarde be-
stimmelserna ovan (*2) genom att infora kriteriet att
minst 50 % av den drliga driftstiden for varje bogserbat
eller mudderverk under ett beskattningsar ska utgoras av
sjotransport for att bogsering och muddring ska omfattas
av tonnageskatteordningen.

(21)  Dessutom fdr stodverksamheter enligt artikel 3.2 i lagen
om tonnageskatt tonnagebeskattas pd villkor att de ar
knutna till tillhandahallandet av stodberittigande tjanster
enligt ovan.

(22)  Artikel 3.3 i lagen om tonnageskatt faststiller en forteck-
ning over verksamheter som aldrig fir omfattas av ton-
nageskatteordningen, till exempel undersokning frin
havsbotten, fiske, anldggningsarbete, undervattensarbete
OosV.

2.3.3 Stddberdttigade enheter

(23)  Operatorer som uppfyller vissa kriterier fir omfattas av
tonnageskatteordningen.

(24)  En operator definieras i artikel 2.3 i lagen om tonnages-
katt som i) en privatperson (fysisk person) eller juridisk
person som har sin bosittningsort, sitt site eller sin fo-
retagsledning pa polskt territorium, ii) en medlem i eko-
nomisk forening eller en deldgare i ett personbolag, ett
kommanditbolag eller ett bolag med begrinsat ansvar for
dgarna som har sitt site, sin foretagsledning eller sin
bosittningsort pa polskt territorium eller iii) en utlindsk
entreprendrfett utlindskt foretag enligt lagen av den
2 juli 2004 om ndringsfrihet (**) som i Polen utfor verk-
samheter om omfattas av tonnageskatteordningen (%)
och som uppfyller minst ett av foljande villkor:

— Medverkar direkt i navigation med fartyg i havssjofart
som dgs personligen eller av en annan person och
har ett giltigt dokument om overensstimmelse (»°).

— Ager ett fartyg men deltar inte personligen i naviga-
tionen av sitt eget fartyg eller en annan persons far-

tyg .

(*?) Ingdr i andra och fjirde strecksatsen i artikel 3.1 i lagen om ton-
nageskatt.

(*%) Polsk forfattningssamling 173, punkt 1807, i dndrad lydelse.

(% Se avsnitt 2.3.2 ovan.

(**) Dokument om overensstimmelse utfirdat enligt Solaskonventionen
till en operator som uppfyller de internationella organisations-
reglerna for siker drift av fartyg och for forhindrande av fororening
(nedan kallad ISM-koden). ISM-koden antogs av IMO genom reso-
lution A.741(18) (inforlivad i Polen, infrastrukturministeriets offici-
ella tidning 2005/4, punkt 28).

— Forvaltar en annan persons fartyg pd dennes vignar
och for dennes rakning pd avtalsbasis och har ett
giltigt dokument om 6verensstimmelse (29).

(25)  Nar det giller det sistndmnda villkoret (forvaltning av
fartyg) har de polska myndigheterna enligt en skrivelse
av den 8 juni 2007 forbundit sig att tillita tonnage-
beskattning for forvaltningsforetag endast om dessa sam-
tidigt ansvarar bdde for forvaltning av fartygens besitt-
ningar och for teknisk forvaltning av fartygen.

(26)  Dessutom klargjorde de polska myndigheterna genom en
skrivelse av den 26 oktober 2009 (¥) att fartygsforval-
tarna foljer alla krav i kommissionens meddelande om
vigledning om statligt stod till fartygsforvaltare (nedan
kallade riktlinjerna for fartygsforvaltare) (23).

(27)  Sarskilt med avseende pd de villkor som anges i riktlin-
jerna for fartygsforvaltare, att fartygsforvaltare ska bidra
till gemenskapens ekonomi och sysselsittning (avsnitt 5.1
i riktlinjerna for fartygsforvaltare) och att det ska finnas
en ckonomisk koppling mellan de forvaltade fartygen
och unionen (avsnitt 5.2 i riktlinjerna for fartygsforval-
tare), garanterade de polska myndigheterna att den
polska lagen om tonnageskatt kommer att kriva att far-
tygsforvaltning ska ske frdn EU:s territorium och att hu-
vudsakligen unionsmedborgare ska vara anstillda i land-
baserade verksamheter och pd fartygen. Dessutom ska
forvaltning av icke EU-fartyg inte kunna omfattas av
tonnageskatteordningen.

(28)  Nir det giller kravet pd efterlevnad av internationella
standarder och EU-standarder (avsnitt 5.3 i riktlinjerna
for fartygsforvaltare) klargjorde de polska myndigheterna
att Polen dr medlem av Internationella sjofartsorganisa-
tionen och i egenskap av EU-medlemsstat uppfyller alla
internationella och europeiska standarder (%°). Ett antal
nationella rittsakter sdkerstiller att fartygsdgare, fartygs-
forvaltare och andra foretag foljer de internationella
krav (3%) vars efterlevnad sikerstills och kontrolleras av
respektive myndigheter.

(29)  Nar det galler flaggkravet for fartygsforvaltare (avsnitt 5.4
i riktlinjerna for fartygsforvaltare) betonade de polska
myndigheterna att den strikta skyldigheten for fartygsa-
gare att segla under polsk flagg i lika métto gller for
fartygsforvaltare.

26

Se fotnot 25.

28) EUT C 132, 11.6.2009, s. 6.

29) Sarskilt giller att Polen dr en stat som dr part i avtalet om Solas-,
Marpol- och STCW-konventionerna med alla deras dndringar.

(%%) Sarskilt sjosikerhetslagen frdn 2000 (med 4ndringar), lagen om
forhindrande av fororeningar fran fartyg frdn 1995 (med 4ndringar),
lagen om sjofartsutrustning fran 2004, lagen om anstillning pa
handelsfartyg fran 1991 (med 4ndringar), och lagen om sjotrans-
portkoden frdn 2001 (med dndringar).

9
(¥’) Diarieford under beteckningen TREN(2009) A[34359.
9
*)



L 90/18 Europeiska unionens officiella tidning 10.4.2010
(30)  Nar det giller de specifika utbildningsvillkor och sociala en ckonomisk forening eller en deldgare i ett personbo-

(32)

(33)

villkor som anges i avsnitt 6 av riktlinjerna for fartygs-
forvaltare forband sig de polska myndigheterna genom
en skrivelse av den 9 december 2009 (*!) att frin den
tidpunkt dd tonnageskatteordningen trader i kraft kriva
att varje arbetsgivare for sjofolk, oavsett om arbetsgivaren
ar fartygsdgaren eller fartygsforvaltaren, foljer de sirskilda
bestimmelserna i konventionen om arbete till
sjoss () ().

2.3.4 Strategisk och teknisk forvaltning

I punkt 33 i beslutet att inleda forfarandet var kommis-
sionens tolkning nar det giller strategisk forvaltning att
"ett tonnagebeskattat foretag maste fatta beslut om bety-
dande kapitalutgifter och avyttringar av kapitaltillgdngar i
Polen. Vid bedomning av dessa fragor skulle de polska
myndigheterna ta hinsyn till i vilken grad utlandsstatio-
nerad personal arbetar under ledning av, och rapporterar
till, personal stationerad i Polen. Av vikt vid bedomning
av om den strategiska funktionen utfors i Polen ar dven
placeringen av huvudkontoret, inklusive chefer och plat-
sen for beslutsfunktionen for bade bolagsstyrelsen och
ledningsgruppen.”

Nar det giller den kommersiella forvaltningen noterade
kommissionen i punkt 34 i beslutet att inleda forfarandet
att "skattemyndigheterna kommer att verifiera att ruttpla-
nering, bokningar av passagerare eller last, proviantering
och servering, personalforvaltning och -utbildning, tek-
nisk forvaltning av fartyg, inklusive beslut om reparation
och underhll av fartyg, verkstills i Polen. Aven under-
héllet av stodfaciliteter som utbildningscentra, terminaler
osv. i Polen har betydelse, liksom vilka utlindska kontor
eller filialer som arbetar under ledning av personal sta-
tionerad i Polen. Det faktum att ett fartyg dr flaggat,
klassat, forsikrat eller finansierat i Polen kan ge storre
tyngd &t de indikatorer som anges ovan. I vilket fall
mdste dock bada delarna av testet, granskning av strate-
gisk forvaltning och av kommersiell forvaltning, godkan-
nas”.

Efter beslutet att inleda forfarandet klargjorde de polska
myndigheterna att kraven i punkterna 33 och 34 i be-
slutet inte dr korrekta och att de villkor som ingr i lagen
om tonnageskatt ndr det giller operatorers ritt att ton-
nagebeskattas faktiskt dr alternativa, och inte kumulativa.
I artikel 2.3 a och 2.3 b i lagen om tonnageskatt anges
det faktiskt att en operator (dvs. en person som kan
omfattas av tonnageskatteordningen under forutsittning
att hans eller hennes verksamhet fir omfattas av ord-
ningen) dr "en fysisk eller juridisk person, en medlem i

(*") Diarieford under beteckningen TREN (2009) A/38744.

(*») Inforlivad i
2009/13/EG av den 16 februari 2009 om genomforande av det
avtal som ingatts av European Community Shipowners’ Association
(ECSA) och European Transport Workers' Federation (ETF) om
2006 ars konvention om arbete till sjoss och om é4ndring av di-
rektiv 1999/63/EG (EUT L 124, 20.5.2009, s. 30).

gemenskapslagstiftningen genom  radets  direktiv

(**) Detta villkor kommer att infogas i en intern tillimpningsférordning

for lagen om tonnageskatt.

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

lag, ett kommanditbolag eller ett bolag med begrinsat
ansvar for dgarna som mdste ha sin bosittningsort, sitt
site eller sin foretagsledning i Polen”. Med andra ord
behover endast ett av foljande tre villkor vara uppfyllt:
i) Antingen ska alla viktiga beslut fattas i Polen (inklusive
kommersiell och strategisk forvaltning) eller sd ska ii)
huvudkontoret, eller iii) cheferna finnas i Polen.

De polska myndigheterna forklarade vidare att artikel 2.3
c i lagen om tonnageskatt tydligt anger att operatoren
dven kan vara en utlindsk entreprenor (*4) som deltar i
tonnagebeskattade verksamheter i Polen. Darfor ar fore-
tag inte begrinsade till att ha verksamhet enbart fran
Polen for att kunna omfattas av den polska tonnage-
skatteordningen utan kan ha sina anldggningar i andra
medlemsstater i Europeiska unionen/EES.

2.3.5 Anvindning av chartrade fartyg

Efter beslutet att inleda forfarandet klargjorde de polska
myndigheterna att foretag vars verksamhet dr begriansad
till fartyg som chartras for en viss tid eller en viss resa
inte far tonnagebeskattas enligt artikel 2.3 a-2.3 ¢ i lagen
om tonnageskatt. Dirfor fir endast operatorer som ar
fartygsdgare, som anvinder fartyg som chartras obeman-
nade eller som dr forvaltare omfattas av tonnageskatte-
ordningen.

2.3.6 Avgrinsande dtgdrder

Lagen om tonnageskatt tilliter ett antal avgrinsande &t-
girder for att undvika spridningseffekter pa verksamheter
i Polen eller i andra linder som inte fir tonnagebeskattas.
Dessa avgransande dtgirder dr avsedda att forhindra att
verksamheter som inte omfattas av tonnageskatteord-
ningen utnyttjar den (*°).

2.3.7 Alternativet “allt eller inget”

Enligt artiklarna 3 och 4 i lagen om tonnageskatt mdaste
fartygsdgare som omfattas av tonnageskatteordningen an-
mila alla tonnagebeskattade fartyg och all tonnagebeskat-
tad verksamhet som bedrivs pa dessa fartyg. Foljaktligen
ir en selektiv anvindning av tonnageskatteordningen
("plocka russinen ur kakan”) helt utesluten.

Denna regel giller dven foretagsgrupper. Alla tonnage-
beskattade foretag — skattskyldiga i Polen — i en foretags-
grupp mdste omfattas av tonnageskatteordningen med
alla sina tonnagebeskattade verksamheter sd snart ett fo-
retag i gruppen har valt att tonnagebeskattas.

(*4) Enligt bestimmelserna i den polska lagen av den 2 juli 2004 om
ndringsfrihet, polsk forfattningssamling 173, punkt 1807, i dndrad
lydelse.

(®%) Se avsnitt 2.7.4-2.7.9 i beslutet att inleda forfarandet.
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(39)  Enligt artikel 11 i lagen om tonnageskatt giller vid en 3. SKAL TILL ATT INLEDA GRANSKNINGSFORFARAN-

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

fusion mellan fartygsigare varav minst en omfattas av
tonnageskatteordningen, eller om ett tonnagebeskattat
foretag forvirvar andra fartygsigare, att det nybildade
rederiet omfattas av tonnageskatteordningen for hela
sin kombinerade flotta av fartyg som omfattas av
tonnageskatteordningen.

Om ett foretag upphor med verksamheter som omfattas
av tonnageskatteordningen giller vidare enligt lagen om
tonnageskatt att foretaget inte pd nytt kan vilja att ton-
nagebeskattas forrdn tre beskattningsdr har forlopt, rak-
nat frdn slutet av det kalenderdr nir operatoren upphorde
med verksamheterna eller valde att inte lingre tonnage-
beskattas.

Vidare dr det under en viss tidsperiod inte mojligt for
tonnagebeskattade foretag att "vélja bort” tonnagebeskatt-
ningen. Syftet med denna period, som kallas tonnage-
beskattningsperioden, ar att forhindra att fartygsdgare vaxlar
mellan perioder med tonnagebeskattning och perioder
med foretagsbeskattning beroende pa sin skuld- och av-
kastningsnivd. Tonnageskatteperioden dr for ndrvarande
5 ar enligt lagen om tonnageskatt (artikel 10 i lagen).

Genom en skrivelse av den 23 februari 2009 har de
polska myndigheterna dock forbundit sig att dndra lagen
om tonnageskatt och forlinga denna period till 10 ar.
Nir foretag en gdng har valt att tonnagebeskattas méste
de darfor lata sig omfattas av tonnageskatteordningen i
minst 10 ar.

2.4 Flaggkravet

Den anmilda polska tonnageskatteordningen innehéller
ett uttryckligt flaggkrav, dvs. ett krav som innebar att
endast fartyg som finns registrerade i det polska fartygs-
registret fir omfattas av tonnageskatteordningen.

2.5 Ordningens varaktighet

Genom en skrivelse av den 13 april 2006 har de polska
myndigheterna forbundit sig att begrinsa varaktigheten
for den foreslagna tonnageskatteordningen till 10 dr och
att gora en ny anmélan vid forlangning eller fornyelse av
ordningen efter denna tiodrsperiod. De polska myndighe-
terna meddelade dessutom genom en skrivelse av den
9 december 2009 att tonnageskatteordningen kommer
att trada i kraft den 1 januari 2011.

2.6 Mdojlig overlappning med andra ordningar

Enligt de uppgifter kommissionen har tillgang till finns
det for nidrvarande ingen skatteordning som gynnar sjo-
transport i Polen.

2.7 Arlig rapportering

De polska myndigheterna har i sin anmélan forbundit sig
att lamna darliga rapporter till kommissionen om laget
med avseende pé fordndringar av den polska registrerade
flottan och anstillningen av sjofolk i denna, tillsammans
med antalet tonnagebeskattade foretag eller grupper.

(47)

(48)

DET

[ sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommis-
sionen betinkligheter gillande nedanstiende fem egen-
skaper hos den polska tonnageskatteordningen och deras
forenlighet med den inre marknaden.

— Ordningen tilldter tonnagebeskattning av fysiska per-
soner och dven att ordningen tillater att fysiska eller
juridiska personer som ir skyldiga att betala personlig
inkomstskatt och har valt att tonnagebeskattas far dra
av socialforsikringsavgifter och sjukforsikringsavgif-
ter frdn sin tonnageskatt respektive sitt skatteunderlag
for tonnageskatten.

— Bogserbétar och mudderverk inkluderas i ordningen
ndr sddana fartyg erbjuder tjanster som utgor sjo-
transport under mindre dn hilften av sin driftstid
under ett beskattningsar.

— En fartygsigare har mojlighet att vilja tonnage-
beskattning av fartyg for vilka foretaget inte for
egen rakning eller for en tredje parts rakning kumu-
lativt sakerstiller foljande tre funktioner: Kommersiell
och teknisk forvaltning av fartygen och férvaltning av
besdttningarna, Over tonnage som Overstiger fyra
ganger tonnaget for fartyg for vilka redaren sikerstil-
ler de tre funktionerna.

— Kraven nir det giller strategisk och teknisk forvalt-
ning pa att alla viktiga beslut faktiskt fattas i Polen
och att chefer och huvudkontor samt bolagsstyrelse
och foretagsledning ska finnas i Polen, vilket skulle
kunna leda till en faktisk diskriminering och begrdnsa
etableringsfriheten for fartygsigare frén en annan
medlemsstat.

— Tonnagebeskattade foretag kan vilja bort tonnage-
beskattning redan 5 dr efter att ha valt att omfattas
av tonnageskatteordningen.

4. KOMMENTARER FRAN POLEN

Efter att beslutet att inleda det formella granskningsfor-
farandet hade antagits limnade de polska myndigheterna
ett antal klargoranden avseende de fakta som beskrivs i
beslutet. Vederborlig hdnsyn har tagits till dessa klargo-
randen i kapitel 2 i det hér beslutet och kommer dirfor
inte att upprepas nedan. De kommentarer som presente-
ras nedan dr endast de som giller de betinkligheter kom-
missionen tar upp i beslutet om att inleda gransknings-
forfarandet.
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Tonnagebeskattning av fysiska personer
och mojligheten for tonnagebeskattade
fysiska personer att dra av sjukforsik-
ringsavgifter och socialforsdkrings-
avgifter frdn tonnageskatten respektive
skatteunderlaget for tonnageskatten

I beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet
tog kommissionen upp frdgan om det ska vara mojligt
for fysiska personer att omfattas av tonnageskatteord-
ningen. De polska myndigheterna hivdade att lagen om
tonnageskatt skulle bli oférenlig med den polska konsti-
tutionen om fysiska personer inte kan omfattas av ton-
nageskatteordningen, eftersom konstitutionen sikerstller
likabehandling av alla fran myndigheternas sida. Dess-
utom forhindrar inte den polska lagstiftningen att andra
personer dn juridiska ir verksamma inom sjotransport,
vilket innebér att fartygsdgare dven kan vara fysiska per-
soner.

Nir det giller huruvida det dr forenligt med den inre
marknaden att socialforsikringsavgifter och sjukforsik-
ringsavgifter fdr dras av fran tonnageskatten respektive
skatteunderlaget for tonnageskatten klargjorde de polska
myndigheterna att avdragsritten bara giller fysiska per-
soner. De anser ocksd att en sddan skattereduktion har
sin grund i att socialférsikringsavgifter och sjukforsik-
ringsavgifter kompenseras enligt ordningen for personlig
inkomstskatt. Det har ingen betydelse f6r avdragen huru-
vida inkomstskatten bygger pd inkomst eller intikter.
Avdrag for socialforsikrings- och sjukforsikringsavgifter
far dven goras av skattebetalare som har valt att betala
inkomstskatt som en klumpsumma, varvid intdkter be-
skattas. De polska myndigheterna hdvdade vidare att det
faktum att tonnageskatt inte baseras pa faktisk inkomst
inte bor vara ett hinder for att dra av socialforsikrings-
och sjukforsikringsavgifter frin skatteunderlaget respek-
tive fran skatten.

Vidare hivdade de polska myndigheterna att om fysiska
personer skulle vara forhindrade att dra av socialforsik-
rings- och sjukforsikringsavgifter fran skatteunderlaget
respektive skatten skulle detta leda till en atskillnad av
rittslig status och beskattningsstatus mellan fartygsagare
beroende pd huruvida de ut6ver att medverka i tonnage-
beskattade verksamheter genererar annan inkomst, t.ex.
fran hyres- och anstillningsférhéllanden.

De polska myndigheterna klargjorde vidare att avdrags-
systemet endast géller personer som medverkar i tonna-
gebeskattade affirsverksamheter och inte sjofolk som an-
stills av dessa personer.

S& som framgdr av skdl 17 i det hir beslutet har de
polska myndigheterna trots detta genom en skrivelse av
den 25 februari 2009 forbundit sig att dndra sin tonna-
geskatteordning genom att i lagen om tonnageskatt
stryka mojligheten att dra av socialforsikrings- och sjuk-
forsdkringsavgifter om fartygsdgaren dr en fysisk person
eller en fysisk person som ér deldgare i ett personbolag
(dvs. artikel 4.3 till artikel 5, artikel 6 och artikel 12.3 i
lagen).

(54)

(55)

(56)

Tonnagebeskattning av muddrings- och
bogseringsverksamheter

Nir det giller kommissionens prelimindra bedémning att
tonnagebeskattning av muddrings- och bogseringsverk-
samheter ska bygga pé driftstiden for en viss bogserbat
eller ett visst mudderverk under beskattningsdret och inte
pa den genererade inkomstnivan hivdade de polska myn-
digheterna att kopplingen mellan arbetstid och mojlighe-
ten till tonnagebeskattning av en viss verksamhet inte
alltid avspeglar denna verksamhets omfattning under
aret.

Enlig dem skulle det vara lampligare att behdlla de nu-
varande losningarna, dvs. att hinvisa till volymsandelen
av tonnagebeskattade verksamheter i forhallande till de
sammanlagda intdkterna, eftersom det i dessa fall finns
mojlighet att verifiera uppgifter som ingdr i de riken-
skaper som fors av skattebetalaren. De polska myndighe-
terna hidvdade att denna typ av losning dr enklare att
kontrollera, bade for skattebetalaren och skattemyndighe-
terna, och detta skulle forhindra otillitet utnyttjande av
tonnagebeskattning for att ticka dessa givna typer av
verksamheter i situationer nir angivna villkor inte ar
uppfyllda.

S& som anges i skdl 20 i det har beslutet har de polska
myndigheterna trots detta genom en skrivelse av den
25 februari 2009 forbundit sig att som svar pd de be-
tankligheter som togs upp av kommissionen i beslutet att
inleda ett formellt granskningsforfarande dndra sin ton-
nageskatt genom att infora kriteriet att minst 50 % av
den drliga driftstiden for varje bogserbat eller mudderverk
under ett beskattningsdr ska utgéras av sjotransport for
att bogsering och muddring ska omfattas av tonnage-
skatteordningen.

Stodberidttigande inom tonnageskatte-
ordningen for teknisk forvaltning och
forvaltning av besdttningar samt for
fartyg som chartrats for en viss tid eller
en viss resa

I beslutet om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande klargjorde kommissionen att endast sddana fartyg
ska omfattas av tonnageskatteordningen for vilka redaren
star for antingen forvaltning av besittningen och teknisk
forvaltning eller kommersiell forvaltning, under forutsatt-
ning att tonnaget for berdrda fartyg inte overstiger fyra
gdnger tonnaget for fartyg for vilka fartygsdgaren sam-
tidigt fyller dessa tre funktioner, ndmligen teknisk forvalt-
ning av fartyget, forvaltning av besdttningen och kom-
mersiell forvaltning. De polska myndigheterna hivdade
att de hade utformat sin tonnageskatteordning utifrn
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotrans-
port (**)  (nedan kallade riktlinjerna), vilka inte

(*) EUT C 13, 17.1.2004, s. 3.
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(62)

innehdller sidana detaljerade villkor och att sidana darfor
inte beh6vde inkluderas i bestimmelserna i lagen om
tonnageskatt.

Nar det giller fartyg som chartras for en viss tid eller en
viss resa klargjorde de polska myndigheterna, sa som
anges i skil 35 i det hir beslutet, att dessa inte omfattas
av tonnageskatteordningen.

Krav avseende strategisk
och kommersiell forvaltning

forvaltning

Nar det giller de krav avseende strategisk forvaltning och
teknisk forvaltning som anges i beslutet att inleda for-
farandet, dvs. att alla viktiga beslut i praktiken ska fattas i
Polen och att chefer, huvudkontor, bolagsstyrelse och
ledningsgrupp ska finnas i Polen, angav de polska myn-
digheterna att dessa krav inte harror frin bestimmelserna
i lagen om tonnageskatt. Enligt de polska myndigheterna
foregriper bestimmelserna i lagen om tonnageskatt inte
bedémning (inspektion) av strategisk och kommersiell
forvaltning.

Vidare klargjorde de polska myndigheterna att villkoren
for strategisk och kommersiell forvaltning ar alternativa,
inte kumulativa. Med andra ord behover endast ett av de
tre villkoren uppfyllas: i) Antingen ska alla viktiga beslut
fattas i Polen (inklusive kommersiell och strategisk for-
valtning) eller sd ska ii) huvudkontoret eller iii) cheferna
ha sitt site i Polen.

Dirfor dr foretag enligt de polska myndigheterna inte
begransade till att ha verksamhet enbart frdn Polen for
att kunna omfattas av den polska tonnageskatteord-
ningen utan kan ha sina anldggningar i andra medlems-
stater i EUJEES.

Nér det giller etableringsfriheten forklarade de polska
myndigheterna att fartygsdgaren aven kan vara en ut-
landsk entreprenor (*) som i Polen medverkar i verksam-
heter som omfattas av tonnageskatteordningen. De
polska myndigheterna havdade faktiskt att det dr mojligt
att i det polska fartygsregistret registrera sivil ett fartyg
som 4gs av en medborgare i en av Europeiska unionens
medlemsstater eller en juridisk person som har sitt site i
en medlemsstat i Europeiska unionen som ett fartyg som

— till minst hélften 4gs av en medborgare i en medlems-
stat eller en juridisk person som har sitt site i en
medlemsstat, under forutsittning att fartygets dgare
har sin bosittningsort eller sin huvudsakliga anldgg-
ning eller filial i en medlemsstat (fir registreras i det
polska fartygsregistret i det permanenta registret efter
ansokan fran alla deldgare),

— 4gs av ett riskkapitalbolag med site utomlands i vil-
ket den medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller den juridiska person vars site finns i
en medlemsstat i Europeiska unionen har aktiekapital,

(*’) Enligt bestimmelserna i den polska lagen av den 2 juli 2004 om

niringsfrihet, polsk forfattningssamling nr 173, punkt 1807, i dnd-
rad lydelse.

(63)

(64)

(67)

(68)

under forutsittning att fartygets dgare har sin bositt-
ningsort eller sitet for sin huvudsakliga anliggning
eller filial i en medlemsstat i Europeiska unionen
(far registreras i det polska fartygsregistret i det per-
manenta registret efter ansokan fran dgaren).

De polska myndigheterna klargjorde ocksa att utlindska
personer fran medlemsstaterna och EES-linderna far in-
leda och bedriva affirsverksamhet enligt samma principer
som polska entreprenorer. Dessutom far dven personer
som inte d4r medborgare i en medlemsstat i EU[EES inleda
och bedriva affirsverksamhet enligt samma principer som
polska medborgare, forutsatt att de lagligt uppehaller sig i
Polen. Vidare far utlindska entreprenérer (en utlindsk
person som bedriver affirsverksamhet utomlands) inleda
affarsverksamhet i form av filialer och etablera ombud i
Polen (enligt lagen om niringsfrihet).

En filial 4r en separat och organisatoriskt oberoende del
av en affarsverksamhet som bedrivs av entreprendren
utanfér entreprendrens site eller huvudsakliga verksam-
hetsort. De polska myndigheterna hivdade att det inte ar
komplicerat att oppna en filial for en utlindsk entrepre-
nor och att den utlindske entreprenoren inte behover
uppfylla detaljerade villkor. Nir det giller ombud kan
dessa involvera endast verksamheter som ror annonse-
ring och reklam for den utlindske entreprendrens rik-
ning.

Utifrdn det ovanstende hivdade de polska myndighe-
terna ndr det giller kommissionens preliminira bedom-
ning, att de villkor for strategisk och kommersiell for-
valtning som ingdr i tonnageskatteordningen forefaller
begrinsa mojligheten att etablera dotterbolag och ge
upphov till problem med faktisk diskriminering samt
begrinsa etableringsfriheten, att en sddan slutsats ar
grundl6és och inte bygger pa den tillimpliga lagstift-
ningen.

Alternativet allt eller inget

Nir det géller den femdriga bindningstiden som giller for
den anmailda ordningen betonade de polska myndighe-
terna att riktlinjerna inte innehaller villkor for bindnings-
tider.

Dessutom ger inforandet av den femdriga tonnageskatte-
perioden en mojlighet att fi en snabbare effekt av de
inforda forordningarna, till exempel tergdng av fartyg
som dgs av polska fartygsigare till polsk nationsflagg,
dvs. EU-flagg.

Med tanke pé dtagandet att efter 10 &r dteranmdla ton-
nageskatteordningen till Europeiska kommissionen som
en stodordning drog Polen slutsatsen att forlingning av
tonnageskatteperioden till 10 &r kommer att gora det
svart att genomfora den analys som krdvs innan ord-
ningen kan dteranmilas av Polen.
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(69) S& som anges i skil 42 i det hir beslutet har de polska 6.3. Bedomning av forenlighet

(71)

(72)

(73)

myndigheterna trots detta forbundigt sig att dndra sin
tonnageskatteordning genom att forlinga tonnageskatte-
perioden for foretag till 10 ar.

5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Endast en berord part, Bugsier Reederei- und Bergungs-
gesellschaft mbH & Co. KG (nedan kallat Bugsier Reederei),
reagerade genom en skrivelse av den 20 december 2007
pa offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning
av meddelandet med en sammanfattning av kommissio-
nens beslut av den 11 december 2007.

Enligt Bugsier Reederei borde bogsering inte omfattas av
den polska tonnageskatteordningen. Enligt deras dsikt
skulle det innebdra en allvarlig snedvridning av konkur-
rensen inom den europeiska bogseringssektorn att lata
bogsering omfattas tonnageskatteordningen.

6. BEDOMNING AV ATGARDEN

6.1 Forekomst av stod i enlighet med artikel 107.1 i
EUF-fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning de péverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

Genom tonnageskatteordningen skapar de polska myn-
digheterna en fordel med hjdlp av statliga medel, i och
med att man sinker den bolagsskatt och personliga in-
komstskatt som denna sektor annars skulle omfattas av.
Detta gynnar vissa foretag eftersom dtgdrden ar specifik
for sjofartssektorn. Sadana fordelar hotar att snedvrida
konkurrensen och kan paverka handeln mellan medlems-
staterna eftersom transaktionerna inom sjofarten i huvud-
sak sker pa en virldsomfattande marknad.

Kommissionen anser darfor att den anmalda ordningen
har egenskap av statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

6.2 Rittslig grund fér bedémningen

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan ett stod vara
forenligt med den inre marknaden om det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset, eftersom det di kan
finnas en grund for ett undantag fran det allminna for-
budet mot statligt stod. I det aktuella fallet anser kom-
missionen att artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget dr den
lampliga rattsliga grund som ska tillimpas pd den an-
milda ordningen.

Statligt stod till sektorn for sjotransporter bor sidrskilt
granskas mot bakgrund av riktlinjerna, inklusive riktlin-
jerna for fartygsforvaltare, som innehéller regler for nar
forvaltning av besittningar och teknisk forvaltning av
fartyg far vara foremdl for tonnageskatt eller andra skat-
tearrangemang.

(78)

(79)

(81)

Riktlinjerna faststiller pa vilka villkor medlemsstaterna
far inrdtta vissa statliga stodordningar for att hjilpa sjo-
transportsektorn nd vissa allmanna mal, bland annat

— frimja sdkra, effektiva och miljovinliga sjotransporter,

— frimja flaggning eller dterflaggning i medlemsstater-
nas fartygsregister,

— bidra till att konsolidera kluster inom sjotransportsek-
torn i medlemsstaterna och samtidigt uppritthalla en
flotta med allmidn konkurrenskraft pd varldsmark-
naderna,

— uppritthélla och forbittra sjofartskunnandet och
skydda och frimja sjofolk inom EUJEES, och

— bidra till att frimja nya tjanster inom omradet nir-
sjofart, i enlighet med vitboken om gemenskapens
transportpolitik.

I femte stycket i avsnitt 3.1 i riktlinjerna ndmns specifikt
tonnageskatteordningar som exempel pd skattemissiga
atgarder som “har visat sig [...] garantera hogkvalitativ
sysselsdttning inom den landbaserade sjofartssektorn”,
varfor sddana ordningar kan anses vara forenliga med
den inre marknaden.

Riktlinjerna innehaller dock vissa kriterier som sddana
ordningar madste uppfylla f6r att anses vara forenliga
med den inre marknaden.

En genomgdng av kriterierna finns i beslutet om att in-
leda forfarandet, och kommissionen var tveksam nar det
gillde flera av dem. Nedan foljer kommissionens slutliga
bedémning for varje kriterium.

6.4 Tonnagebeskattning av fysiska personer och
mojligheten  fér  tonnagebeskattade  fysiska
personer att dra av sjukforsikringsavgifter och
socialférsikringsavgifter frin tonnageskatten
respektive skatteunderlaget for tonnageskatten

I beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet
ifrdgasdtter kommissionen om fysiska personer ska om-
fattas av tonnageskatteordningen. I fjarde stycket i avsnitt
3.1 i riktlinjerna anges det faktiskt att "systemet med att
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ersitta den vanliga foretagsbeskattningen med en ton-
nageskatt betraktas som ett statligt stod” (*%). Fysiska per-
soner dr faktiskt foremdl for personlig inkomstbeskatt-
ning och inte foretagsbeskattning. Dessutom har de ton-
nageskatteordningar som kommissionen hittills har god-
kint endast omfattat ersittning av foretagsbeskattning
med tonnagebeskattning.

Kommissionen tar trots detta hdnsyn till att riktlinjernas
tillimpningsomrdde inte ar begransat till juridiska perso-
ner utan inkluderar alla tinkbara enheter som utfor sjo-
transporter. I forsta stycket i avsnitt 2.1 stipulerar riktlin-
jerna faktiskt att "I riktlinjerna gors ingen skillnad mellan
olika typer av stodmottagare vad galler rattslig status
(tex. foretag, kommanditbolag eller enskilda personer)
och inte heller mellan offentlig eller privat dgande. Hén-
visningar till foretag skall alltid omfatta alla typer av
juridiska personer (*3).” Detta dr dessutom i konsekvens
med den strategi som giller for EU:s konkurrenslag, som
endast hanvisar till foretag, oberoende av deras rittsliga
status.

Dessutom gors ingen skillnad mellan behandlingen av
fysiska och juridiska personer, eftersom berdkningen av
skatteunderlaget dr densamma och eftersom samma skat-
tesats pd 19 % senare kommer att tillimpas for alla en-
heter.

Dirfor finns det ingen anledning att enligt riktlinjerna
behandla fysiska personer pd annat sitt, och kommissio-
nens dr inte lingre tveksam om detta.

Vidare kommer fysiska personer inte att fi sinka sin
tonnageskatt ytterligare (tills de inte behover betala ni-
gon skatt), eftersom de polska myndigheterna garanterar
att fysiska personer inte kommer att kunna dra av social-
forsikrings- och sjukforsikringsavgifter frn tonnageskat-
ten respektive skatteunderlaget for tonnageskatten. Detta
ar en ytterligare garanti for att tonnageskattenivan blir
densamma for alla tonnagebeskattade enheter, oavsett
deras rattsliga form (fysisk eller juridisk person, utlindska
entreprenorer osv.).

Nar det galler mojligheten for fysiska personer att dra av
socialforsakrings- och sjukforsikringsavgifter fran tonna-
geskatten respektive skatteunderlaget for tonnageskatten
noterar kommissionen att de polska myndigheterna har
forbundit sig att stryka denna mojlighet i lagen. Detta
dtagande inbegriper dven juridiska personer som ar skyl-
diga att betala personlig inkomstskatt. Kommissionen
vilkomnar detta dtagande, eftersom en sddan mojlighet
inte skulle vara i linje med grunden for tonnageskatten
(att ersdtta den normala vinst som erhélls genom avdrag
av faktiska kostnader frdn intikterna genom berdknad
vinst) och ger otillborliga fordelar. En sddan mojlighet
skulle ocksd kunna infora en omotiverad skillnad i be-
handlingen av fysiska och juridiska personer.

(*%) Fetstil tillagt.

87)

(88)

(89)

01)

(40

Dessutom anser kommissionen att definitionen av ut-
landska och nationella enheter i artikel 2.3 i lagen om
tonnageskatt inte ger upphov till betinkligheter nir det
giller mojlig atskillnad mellan dessa enheter, vilket ute-
sluter eventuella nackdelar for utlindska enheter med
avseende pa mojligheten att omfattas av den polska ton-
nageskatteordningen.

6.5 Stodberittigande huvudverksamheter

S& som anges i beslutet att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet anser kommissionen att det inte stdr i
strid med riktlinjerna att lita tonnageskatteordningen
omfatta internationella sjotransporter av gods och/eller
passagerare.

Kommissionen noterar vidare att tonnageskatteordningen
omfattar verksamheter i samband med transport av gods
och/eller passagerare och att riktlinjerna faktiskt galler
foretag som utfor sjotransporttjdnster, dvs. transporterar
gods eller passagerare till sjoss (*), vilket innebir att
riktlinjerna uttryckligen tar upp transport av passagerare
och/eller gods som tjdnster som fir omfattas av en ton-
nageskatteordning. Nir det giller sjoraddningsinsatser
(fartyg for raddning och transport av personer till sjoss)
anser kommissionen i linje med sin beslutspraxis (*°) att
sddana tjanster ska kunna tonnagebeskattas eftersom de
ar stodtjanster som ar direkt relaterade till sjotransport.

Med avseende pd bogsering anger riktlinjerna i fjortonde
stycket i avsnitt 3.1 att "Bogsering omfattas endast av
riktlinjerna, om mer dn 50 % av bogseringsverksamheten
som utfors av en bogserbdt under ett visst ar utgor sjo-
transport. Vintetid kan proportionellt liggas till den del
av den totala verksamheten som utgor sjotransport och
som i praktiken utfors av en bogserbét.”

Med avseende pd muddring faststills foljande i sextonde
stycket i avsnitt 3.1: "Skattebestimmelser for foretag (s-
som tonnageskatt) kan emellertid tillimpas pd sddana
mudderverk vars verksamhet under mer dn 50 % av
den drliga driftstiden utgor sjotransport — alltsd verklig
transport till sjoss av muddermassa — och endast med
avseende péd sddan transportverksamhet.”

(*%) Se tredje stycket i avsnitt 2 i riktlinjerna samt rddets forordning

(EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomra-
det mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje
land (EGT L 378, 31.12.1986, s. 1) och rddets forordning (EEG)
nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen
om frihet att tillhandahdlla tjanster pa sjotransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, 12.12.1992, s. 7).

Se sdrskilt statligt stod N 330/05 — Litauen — stod till rederier —
tonnageskatteordningen, antaget den 19.7.2006 (EUT C 90,
25.4.2007, s. 11), statligt stod N 114/04 — Italien — tonnageskatte-
ordning for sjotransport, antaget den 20.10.2004 (EUT C 136,
3.6.2005, s. 42).
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(92)  Det ska noteras att de dndringar som de polska myndig- tiden for det arbete som faktiskt utforts av bogserbaten

(93)

(94)

(95)

heterna har forbundit sig att gora av sin lag om tonna-
geskatt (') ndr det giller bdde bogsering och muddring
kommer att koppla mojligheten for en bogserbét eller ett
mudderverk att tonnagebeskattas till huruvida minst
50 % av deras drliga driftstid utgors av verksamheter
som omlfattas av tonnageskatteordningen, vilket innebar
att detta krav kommer att vara helt i 6verensstimmelse
med bestimmelserna i riktlinjerna.

Niar det giller muddring kommer tonnageskatteord-
ningen (fjarde strecksatsen i artikel 3.1 i lagen om ton-
nageskatt) dessutom att tillimpa en definition av den
verksamhet som utfors av mudderverk och utgér sjo-
transport, dvs. transport till sjoss av muddermassa, vilket
ar i overensstimmelse med den definition som ingar i
riktlinjerna. Kommissionen anser ddrmed att de kriterier
som avgor om muddring omfattas av tonnageskatteord-
ningen foljer riktlinjerna.

Nir det géller bogsering dr emellertid "villkoret att minst
50 % av [driftstiden] (*?) det arbete som faktiskt utfors av
bogserbdten under dret utgjordes av andra bogserings-
tjdnster dn bogsering till och frin en hamn eller inom
hamnen” (andra strecksatsen i artikel 3.1 i lagen om
tonnageskatt) inte helt i overensstimmelse med riktlin-
jerna.

Denna bestimmelse utesluter faktiskt bogsering for att
komma in i eller ut frdn en hamn eller forflytta sig
inom en hamn, vilket 4r i Overensstimmelse med riktlin-
jerna (¥). Det kan dock inte uteslutas att andra bogse-
ringstjdnster, t.ex. bogsering i inlandsvatten eller bogse-
ring till sjoss utan att en hamn nds kan tonnagebeskattas.
Detta strider mot riktlinjerna, vilka anger att tonnage-
beskattning ska vara begransad till de av bogserbatens
verksamheter som utgér sjotransport, dvs. sjotransport
av gods eller passagerare. I Kommissionen mot Grek-
land (*%) klargjorde domstolen vidare att "Aven om bog-
sering normalt utférs mot ersittning inbegriper den nim-
ligen vanligtvis inte direkt sjotransport av passagerare
eller gods. Det ir snarare frdga om att assistera ett fartyg,
en rigg, en plattform eller ett sjomirke. En bogserbat
som hjilper ett annat fartyg [...] bistdr det fartyg som
transporterar passagerare eller gods. Bogseraren 4r inte i
sig ett transportfartyg.” (*) Diarfor kan bogsering inte
betraktas som sjotransport. Foljaktligen skulle endast de
tjdnster som tillhandahalls av bogserbdtar och som direkt
involverar sjotransport av passagerare eller gods omfattas
av tonnageskatteordningen.

Mot bakgrund av det ovanstiende invinder kommissio-
nen inte mot mojligheten for bogserbatar att tonnage-
beskattas, under forutsittning att minst 50 % av drifts-

(*1) Se skil 20 i det hér beslutet.
() Texten presenteras i den form den kommer att ha efter den 4ndring

som planeras av de polska myndigheterna.

(¥%) Sdrskilt med fjortonde stycket i avsnitt 3.1 i riktlinjerna, dar det

anges att "bogseringsverksamhet som bland annat utférs i hamnar
eller som innebir att man hjalper ett sjilvdrivet fartyg in i hamnen
inte utgor sjotransport”.

(* Mal C-251/04 frdn den 11 januari 2007.
(*) Se punkt 31 i domen.

(98)

(99)

(100)

(101)

under dret har bestdtt av tjdnster som utgor sjotransport.

6.6 Forvaltning

Teknisk forvaltning och forvaltning av
besdttningar

Nir det giller teknisk forvaltning och forvaltning av be-
sdttningar maste kommissionen se till att den polska
tonnageskatteordningen uppfyller alla krav i riktlinjerna
for fartygsforvaltare. I detta avseende noterar kommissio-
nen fo6ljande.

For det forsta, nir det giller kraven pd att fartygsforval-
tare ska bidra till unionens ekonomi och sysselsittning
(avsnitt 5.1 i riktlinjerna) och att det ska finnas en eko-
nomisk koppling mellan de forvaltade fartygen och unio-
nen (avsnitt 5.2 i riktlinjerna) garanterar de polska myn-
digheterna att lagen om tonnageskatt kommer att kriva
att fartygsforvaltning ska ske frdn EU:s territorium och
att huvudsakligen unionsmedborgare ska anstillas i land-
baserade verksamheter och péd fartygen. Dessutom ska
forvaltning av icke EU-fartyg vara utesluten fran tonna-
geskatteordningen. Kommissionen anser darfor att de
villkor som anges i avsnitt 5.1 och 5.2 i riktlinjerna
for fartygsforvaltare ar uppfyllda.

For det andra vidgdr kommissionen att Polen dr medlem
av Internationella sjofartsorganisationen och ér part i alla
relevanta internationella konventioner som de har infor-
livat i sin nationella lagstiftning. Dessutom uppfyller Po-
len alla skyldigheter ndr det giller relevant EU-lagstift-
ning. Foljaktligen anser kommissionen att tonnageskatte-
ordningen foljer internationella och europeiska standar-
der i enlighet med avsnitt 5.3 i riktlinjerna for fartygs-
forvaltare.

For det tredje anser kommissionen att villkoret att far-
tygsforvaltare ska forvalta fartyg som endast seglar under
polsk flagg ar helt i 6verensstimmelse med avsnitt 5.4 i
riktlinjerna for fartygsforvaltare.

For det fjarde noterar kommissionen att dven om den
polska tonnageskatteordningen endast kommer att vara
tillamplig pa "fullstindiga” fartygsforvaltare, dvs. de som
samtidigt ansvarar for forvaltning av besittning och tek-
nisk forvaltning, eftersom sddana forvaltare dven ansvarar
for forvaltning av besittningar, bor de sirskilda kraven i
avsnitt 6 i riktlinjerna for fartygsforvaltare dndd vara till-
lampliga dven pa dessa forvaltare. Dessa krav géller saval
utbildning av sjofolk som forbittring av deras sociala
villkor.
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(102) I detta avseende medger kommissionen att de polska (109) De polska myndigheterna har vidare forklarat att endast
myndigheterna har forbundit sig att krdva att varje ar- operatorer som samtidigt ansvarar for kommersiell {or-
betsgivare for sjofolk, oavsett om arbetsgivaren dr valtning, teknisk forvaltning och forvaltning av besitt-
fartygsdgaren eller fartygsforvaltaren, foljer de sidrskilda ningar for ett visst chartrat fartyg fir tonnagebeskattas.
bestimmelserna i konventionen om arbete till sjoss fran Dirfor tolkar kommissionen det sd att endast fartyg som
2006 (*). Darfor kommer den polska tonnageskatteord- chartras utan besidttning fir tonnagebeskattas, eftersom
ningen att uppfylla skyldigheterna for forvaltare av be- dessa dr de enda chartrade fartyg for vilka alla tre funk-
sdttningar i avsnitt 6 i riktlinjerna for fartygsforvaltare. tionerna kommer att fyllas. Kommissionen har dirfor
inga invdndningar mot att fartyg som chartras utan be-
sdttning tonnagebeskattas, eftersom sadana fartyg kan
(103) Mot bakgrund av det ovanstiende drar kommissionen yikstéllets med egna fartyg for tonnageskatteordningars
slutsatsen att kraven pa fartygsforvaltare i lagen om ton- dndamdl.
nageskatt dr i overensstimmelse med riktlinjerna for far-
tygsforvaltare.
6.7 Avgrinsande dtgirder
Strategisk och kommersiell forvaltning (110) Eommissionen bekréftar att dess ursprungliga slytsats i
eslutet om att inleda det formella granskningsforfaran-
(104) Kommissionen noterar klargorandena fran de polska det (*), att gvgréiqsande i}géirder nér det galler verifiering
myndigheterna om villkoren for strategisk och kom- av transaktl.onf:r inom foretagsgrupPe.r som bygger pd
mersiell forvaltning (*’) och bekriftar att de villkor som marknadsprinciper och separat bokféring mella{l tonna-
ingdr i tonnageskatteordningen nir det giller sddan for- gebeskattad verksamhet och annan verksamhet récker for
valtning faktiskt dr alternativa, inte kumulativa. Tonnage- att forhm.dra.?ventuellac spridningseffekter till verksamhe-
beskattning kriver alltsd endast att ett av de foljande tre ter utanfor sjofartsomrddet och skatteundandragande.
villkoren dr uppfyllda: Antingen i) att alla viktiga beslut
fattas i Polen eller ii) att huvudkontoret ligger i Polen,
eller iii) att cheferna ska finnas i Polen. (111) Nedan bedomer kommissionen darfor endast de regler
som giller alternativet "allt eller inget”.
(105) Foljaktligen ar foretag inte begrdnsade till att ha verk-
samhet enbart fran Polen for att kunna omfattas av ton- (112) Enligt tonnageskattelagstiftningen méste valet mellan att
nageskatteordningen utan kan ha sina anldggningar i an- ingd i den anmilda ordningen géras gemensamt av alla
dra medlemsstater i EUJEES. foretag — skattskyldiga i Polen — som ingér i en foretags-
grupp for alla sina verksamheter som far tonnagebeskat-
tas.
(106) Mot bakgrund av det ovanstdende anser kommissionen
att villkoren for strategisk och kommersiell forvaltning i
den polska tonnageskatteordningen inte forhindrar ton- (113) De regler som faststills vid en fusion, vilka klargors i skal
nagebeskattning av foretag frdn andra medlemsstater i 39 i det har beslutet, garanterar att det nybildade sjofarts-
EUJEES. Vidare ar dessa villkor proportionella mot det foretaget viljer tonnagebeskattning s linge minst en av
efterstravade malet att bekrifta att tonnagebeskattade f6- de fartygsdgare som har deltagit i fusionen har varit fo-
retag faktiskt bidrar till den ekonomiska verksamheten remdl for tonnagebeskattning.
och sysselsittningen i Polen, vilket dr i dverensstimmelse
med riktlinjerna.
(114) Nir det giller reglerna f6r upphorande av verksamheten,
vilka begransar foretags mojlighet att dter bli foremal for
Chartrade fartyg tonnagebeskattning innan tre ar har forlopt, anser kom-
missionen att dessa dr lampligt formulerade for att und-
(107) Kommissionen noterar klargorandena fran de polska vika forsok att “plocka russinen ur kakan”, si att foretag
myndigheterna om kraven for att chartrade fartyg ska inte kan vilja antingen foretagsbeskattning eller tonnage-
omfattas av tonnageskatteordningen. beskattning under olika perioder av sin ekonomiska verk-
samhet beroende pd vilket skattesystem som ar det mest
fordelaktiga.
(108) I detta avseende bekriftar kommissionen att det ar i
overensstimmelse med riktlinjerna att inte inkludera fo-
retag som begransar sin verksamhet till att endast chartra (115) Dessutom noterar kommissionen att dtagandet att dndra

fartyg for en viss tid ochfeller en viss resa i tonnage-
skatteordningen.

(*6) Inforlivad i EU-lagstiftningen genom radets direktiv 2009/13/EG av
den 16 februari 2009 om genomférande av det avtal som ingatts
mellan European Community Shipowners’ Association (ECSA) och
European Transport Workers' Federation (ETF) om 2006 ars kon-
vention om arbete till sjoss och om dndring av direktiv 1999/63/EG
(EUT L 124, 20.5.2009, s. 30).

(*7) Se skilen 31-34 i det hir beslutet.

tonnageskatteordningen si att foretag ska behdlla sina
fartyg inom tonnageskatteordningen under en period av
10 ar overensstimmer med de befintliga tonnageskatte-
ordningar som redan har godkints av kommissionen.
Dirmed undanrdjs de betinkligheter som kommissionen
tar upp i sitt beslut att inleda det formella gransknings-
forfarandet.

(*8) Se sirskilt skdlen 102-104 i beslutet.
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(116) Sammanfattningsvis anser kommissionen att den tonna-
geskatteordning som granskas uppfyller kriteriet for al-
ternativet “allt eller inget” som ir tillimpligt pd verksam-
heter som omfattas av tonnageskatteordningar.

6.8 Efterlevnad av stodtaket

(117) Kapitel 11 i riktlinjerna anger att "det sammanlagda stod-
belopp som beviljas enligt kapitlen 3 till 6 [dvs. tonna-
geskatt, undantag frin inkomstbeskattning och socialfor-
sakringsavgifter for sjofolk, stod for avlosning, investe-
ringsstod och regionalstod] far inte 6verskrida totalbelop-
pet av inbetalade skatter och socialforsakringsavygifter
fran sjofartsverksamhet och sjofolk”.

(118) Enligt de uppgifter som har limnats av de polska myn-
digheterna finns inget befintligt stodsystem i Polen som
skulle kunna innebdra att statligt stod tillkommer till de
forménerna som den anmilda tonnageskatteordningen
erbjuder. Dirfor drar kommissionen slutsatsen att stod-
taket enligt kapitel 11 i riktlinjerna respekteras.

6.9 Rapporter

(119) De polska myndigheterna har godtagit att limna &rliga
rapporter till kommissionen om genomforandet av ton-
nageskatteordningen och om dess effekter pa Europeiska
unionens registrerade flotta och pd sysselsittningen for
sjofolk inom Europeiska unionen, s som krivs enligt
kapitel 12 i riktlinjerna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Polen planerar att genomféra med den polska
lagen om tonnagebeskattning som grund dr forenligt med den
inre marknaden pa det villkor som foreskrivs i artikel 2.

Artikel 2

Bogsering ska kunna tonnagebeskattas, under forutsittning att
minst 50 % av driftstiden for det arbete som faktiskt utfors av
varje bogserbdt under aret har bestdtt av tjanster som utgors av
sjotransport.

Artikel 3
Polen ska inom tvd ménader frin delgivningen av detta beslut
underrdtta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits
for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfdrdat i Bryssel den 18 december 2009.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordforande




