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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

RADET

RADETS YTTRANDE
av 2 december 2009
om kompletteringen av Belgiens uppdaterade stabilitetsprogram, 2008-2012
(2010/C 47/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AVGETT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen

av

de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt

artikel 5.3,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

1)

")
)

Rédet granskade den (2 december 2009) den komplettering av Belgiens uppdaterade stabilitetsprogram
fran april 2009 (nedan kallad kompletterat program) som omfattar perioden 2008-2012 (?). De belgiska
myndigheterna limnade in kompletteringen som svar pa en uppmaning fran radet i dess yttrande av den
7 juli 2009 om programmet frdn april 2009. Det aktuella yttrandet uppdaterar yttrandet fran juli,
genom att viga in uppgifterna i kompletteringen av programmet fran april 2009.

Raset i varldshandeln, i forening med sjunkande fortroende, férmogenhetseffekter och forsimrade
kreditvillkor ledde till en kraftig nedgdng i ekonomin sista kvartalet 2008 och forsta kvartalet 2009.
Nedgangen blev mer begransad under det andra kvartalet och vindas i en svag tillvixt jamfort med det
foregdende kvartalet under det andra halvdret mot bakgrund av det forbittrade internationella laget.
Enligt kommissionens hostprognos 2009 beriknas BNP pa arsbasis sjunka med 3 % 2009 och dter bérja
oka under 2010 (0,6 %). Tillvixten berdknas oka till 1,5 % under 2011 och dirmed ndgot 6verstiga den
potentiella tillvixten som har minskat till foljd av investeringsnedgangen och den genom krisen okade
arbetslosheten. Nedgdngen kommer ocksd att f4 betydande negativa effekter pd de offentliga finanserna.
Enligt kommissionens hostprognos 2009 beriknas underskottet i den offentliga sektorns finanser oka
fran 1,2 % av BNP 2008 till omkring 6 % av BNP 2009. Underskottet berdknas att stabiliseras under
2010 och 2011 med beaktande av i) att budgeteffekten av de stimulansitgirder som beslutades i slutet
av 2008 som reaktion pa den ekonomiska dterhamtningsplanen for Europa ligger kvar pa 0,5 % av BNP
2010, vilket avspeglar att paketet innehéller varaktiga dtgarder, och ii) de konsolideringsdtgarder som
beslutades av de olika forvaltningsnivderna inom ramen for sina budgetar fér 2010 (0,75 % av BNP) och
2011 (0,25 % av BNP). Den ekonomiska tillvixtens ogynnsamma sammansittning under 2010, med en
fortsatt kraftig 6kning av arbetslosheten, hogre rinteutgifter liksom 6kade utgifter som sammanhénger
med befolkningens dldrande (som dven avspeglar dtgarder som vidtagits pd senare ar for att hoja de
sociala formdnerna och dven pensionerna) vintas emellertid helt uppviga konsolideringsdtgirdernas
effekter pd det totala saldot.

EUT L 209, 2.8.1997, s. 1. De dokument som det hianvisas till i texten aterfinns pa http://ec.europa.eu/economy_

finance/about/activities/sgp/main_en.htm
Det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran april 2009 omfattar perioden 2008-2013.


http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(3) Enligt det kompletterade programmets bakomliggande makroekonomiska scenario beriknas Belgiens

reala BNP, efter att ha okat med 1,1 % under 2008, sjunka med 3,1 % 2009 varefter tillvixten &ter
véntas bli positiv och 6ka med 0,4 % 2010. BNP-tillvixten berdknas darefter uppga till 1,9 % 2011 och
2,4% 2012. Jamfort med det uppdaterade programmet fran april 2009 har tillvixten skrivits ned,
sarskilt for 2009. Mot bakgrund av nu tillgingliga uppgifter () forefaller detta scenario pad det hela
taget rimligt. Det dr mojligen ndgot forsiktigt nar det géller perioden 2009-2010, men ndgot optimis-
tiskt for programmets senare ar jaimfort med flertalet aktuella tillvixtprognoser. Antagandet i det
kompletterade programmets berdkningar om ett snabbt okat kapacitetsutnyttjande forefaller ganska
optimistiskt dven om kommissionen i sin hostprognos 2009 ocksd raknar med att utbudsgapet i
efterdyningarna av konjunkturnedgdngen gradvis kommer att slutas. Bedomningen av tillvixtens sam-
mansdttning ir pd det hela taget trovirdig under hela den period som ticks av det kompletterade
programmet. Inflationsprognosen i det kompletterade programmet bedéms vara realistisk. A andra sidan
verkar den berdknade loneokningstakten ligga vdl hogt under hela perioden eftersom en lagre lone-
okningstakt utomlands kan tinkas komma att utova press pd de belgiska l6nerna i ett lige med hog
arbetsloshet. Slutligen kan dven den beriknade sysselsattningsokningen for 2011 i det kompletterade
programmet vara ndgot optimistisk.

I det kompletterade programmet anges ett underskottsmdl for 2009 pa 5,9 % av BNP (vilket ar i linje
med kommissionens hostprognos 2009). Okningen av underskottet under 2009 i forhéllande till 2008
ars underskott pa 1,2 % av BNP avspeglar i huvudsak effekten av de automatiska stabilisatorerna. Denna
effekt har varit mycket storre dn vad en tillimpning av normala elasticitetsmétt skulle antyda, och
inkluderar sarskilt kraftigt minskade skatteintdkter fran bolagsskatt. Stimulansitgirderna i 2009 ars
budget (0,5 % av BNP) och de finanspolitiska stimulanspaket som inférdes av de regionala regeringarna
och den federala regeringen (0,5 % av BNP) var relativt dterhdllsamma i linje med det begransade
manéverutrymme som den hoga skuldsittningen limnade. Forsimringen av de offentliga finanserna
avspeglar slutligen ocksd negativa engdngsatgirder pad omkring 0,5 % av BNP, i huvudsak som ett
resultat av tvd domstolsbeslut (2). P4 grund av dessa engdngsatgirder samt den storre dn vintade effekten
av de automatiska stabilisatorerna dr det aktuella underskottsmaélet f6r 2009 2,5 % av BNP hogre dn vad
som angavs i det uppdaterade stabilitetsprogrammet fran april 2009, trots att inga ytterligare stimulans-
atgirder har vidtagits. Det strukturella underskottet (dvs. det konjunkturrensade saldot exklusive en-
gangsatgdrder och andra tillfalliga atgdrder) berdknas oka till 4,7 % av BNP 2009, jamfort med 2,3 %
2008, enligt uppgifterna i det kompletterade programmet och omraknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden. Enligt 2009 drs hostprognos frin kommissionen véntas en ndgot mindre
okning av det strukturella underskottet 2009 (med 2 istillet for 2,4 procentenheter), frimst eftersom
man i det kompletterade programmet inte beaktade effekten av de ovan beskrivna domstolsbesluten
under 2009 pd 0,5 % av BNP som en engdngseffekt.

Det framsta maélet for strategin for de offentliga finanserna pad medelling sikt i det kompletterade
programmet dr att sikerstilla en gradvis dtergdng till budgetbalans senast 2015. Det medelfristiga malet
for de offentliga finanserna nimns inte uttryckligen i det kompletterade programmet i vilket man vidare
inte raknar med att Belgiens ursprungliga medelfristiga mél for de offentliga finanserna kommer att nds
under den perioden som ticks av det programmet (ett overskott pa 0,5 % av BNP i konjunkturrensade
termer exklusiva engdngsdtgarder och andra tillfalliga dtgarder). Det nominella underskottet vintas &r
2010 stabiliseras p& omkring 6 % av BNP tack vare korrigerande atgdrder pd motsvarande 0,5 % av BNP
for att darefter gradvis minska till 4,4 % av BNP dr 2012 (med stod av konsolideringsatgdrder pé
motsvarande 1 % av BNP under 2011 och 1,25 % av BNP under 2012). I det kompletterade program-
met nimns malsittningen att under 2013 fa ned underskottet under referensviardet 3 % av BNP, men
det innehdller inte ndgot fullt utvecklat scenario f6r det aret (3). Det strukturella underskottet, omraknat
enligt den allmint vedertagna metoden, vintas enligt det kompletterade programmet forbattras med
omkring 0,25 procentenhet bidde under 2010 och 2011 samt med 0,5 procentenhet under 2012.
Eftersom man i det kompletterade programmet inte beaktade 2009 drs domstolsbesluts effekter pa
0,5 % av BNP som engangseffekter, vantas det strukturella saldot i sjdlva verket férsimras med 0,25 %
av BNP under 2010 (frén — 4,2 % av BNP 2009 till — 4,4 % av BNP 2010). Den strukturella korrigering
som anges i det kompletterade programmet ar betydligt mindre omfattande 4n den totala summan av
ovan nidmnda planerade &tgirder. Detta avspeglar att det strukturella saldot vid ofordndrad politik

(") I bedomningen beaktas sarskilt kommissionens hostprognos 2009.

(%) EG-domstolen fastslog for det forsta att bolagsskatt méste dterbetalas eftersom avdragsreglerna for erhdllna belgiska

utdelningar inte var forenliga med rddets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattnings-
system for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater. For det andra fastslog den belgiska
forfattningsdomstolen att felaktigt uppburna inkomstskatter skulle dterbetalas till arbetslosa samboende och gifta for
att sakerstilla likvardig behandling.

I programmet anges de nominella underskotten for dren 2013-2015 (2,8 % av BNP 2013, 1,3 % av BNP 2014 och
0% av BNP 2015) men det innehdller inga ytterligare specifikationer eller nigot makroekonomiskt scenario for att
underbygga dessa maélsittningar.
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automatiskt skulle forsimras med i genomsnitt 0,5 % av BNP per dr som ett resultat av tillvixtens
ogynnsamma sammansittning under 2010, hogre rénteutgifter och hogre utgifter for befolkningens
aldrande (vilket ocksd avspeglar de senaste drens beslut om héjda sociala forméner, bland annat pen-
sioner). Enligt det kompletterade programmet baseras den planerade konsolideringsdtgirden i lika stor
utstrickning pa okade skatteinkomster (sdrskilt inkomst- och férmogenhetsskatter) och minskade ut-
gifter (bland annat for mellanliggande férbrukning, 16ner och kollektiva avgifter och sociala transfere-
ringar in natura). I det kompletterade programmet uppskattas den offentliga skulden dr 2008 till 89,6 %
av BNP, jaimfort med 84 % av BNP 2007, dir okningen till stor del dr en foljd av en betydande stock-
[flodesjustering som hérrér fran raddningsinsatserna till formdn for bankerna (6 % av BNP). Enligt det
kompletterade programmet vintas skuldkvoten oka ytterligare till omkring 104 % 2011 och darefter
gradvis stabiliseras. Detta 4r betydligt hogre dn i uppdateringen fran april (framst till foljd av hogre
underskott). I sin hostprognos 2009 raknar kommissionen med en jimforbar 6kning av skuldkvoten.

(6) Malen for de offentliga finanserna dr pd det hela taget forknippade med vissa nedétrisker, frimst fran
och med 2011. Det makroekonomiska laget ar for det forsta osikert och det kan darfér inte uteslutas
att utfallet 2011 och 2012 blir simre 4n vad som forutses i det kompletterade programmet. For det
andra dr de konsolideringsatgdrder for att backa upp malen som nidmns i det kompletterade program-
met inte tillrickligt specificerade. P4 grundval av budgetforslagen frin regeringarna pd federal och
regional nivd, som godkindes efter det att det kompletterade programmet hade ldmnats in, forefaller
de korrigerande dtgirderna 2010 att Gverstiga de 0,5 % av BNP som anges i kompletteringen eftersom
de tillrackligt noga specificerade atgirderna redan uppgar till omkring 0,75 % av BNP, medan det for de
senare dren endast finns begrinsad information om vilka slags dtgarder som planeras. Slutligen stallde
regeringen omfattande garantier till banksektorn som, om de tas i ansprak, skulle kunna spi pa framtida
underskott och skuldsittning, dven om en del av det offentliga stodet till finanssektorn ocksé skulle
kunna atervinnas i framtiden. Det kan & andra sidan inte uteslutas att skatteintakterna, som en spegelbild
av det kraftigare dn vintade bortfallet av skatteintdkter under 2009, kan komma att 6ka mer dn vad
normala elasticitetsberdkningar tyder pd. Med hinsyn till de risker som omgérdar malen f6r de offentliga
finanserna kan skuldkvoten ocksd komma att utvecklas mindre gynnsamt dn vad som forutses i det
kompletterade programmet.

(7) Den finanspolitiska inriktningen, matt som det kompletterade programmets omriknade forindring av
det strukturella saldot med beaktande av de ovan nimnda riskerna, dr expansiv under 2009, vilket &r i
linje med den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa, och i stort sett neutral under resten av
programperioden. Mot bakgrund av riskerna for de offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet, inklu-
sive den mycket hoga offentliga skulden som for 6vrigt inte minskar i tillrdcklig takt mot referensvirdet
under programperioden, och betydande ansvarsforbindelser som sammanhinger med dtgirderna for att
stabilisera det finansiella systemet, bor konsolideringsstrategin avsevart forstirkas fran och med 2011.

(8) Nar det gller uppgiftskraven i uppforandekoden for stabilitets- och konvergensprogram har det kom-
pletterade programmet forbattrat efterlevnaden av uppférandekodens krav, dven om vissa obligatoriska
och frivilliga uppgifter fortfarande saknas (?).

Sammantaget r slutsatsen att den expansiva finanspolitiska inriktningen under 2009 ir i linje med den
ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa. I forening med de automatiska stabilisatorerna kommer de
diskretionira stodatgarderna att spd pd det nominella underskottet till nirmare 6 % av BNP. Den offentliga
bruttoskuldkvoten i forhéllande till BNP, som steg under 2008 till foljd av dtgdrderna for att stabilisera det
finansiella systemet, kommer under 2012 att fortsitta att stiga till 104 %. Detta foljer pd den imponerande
minskningen frdn 134 % &r 1993 till 84 % &r 2007, pd grund av att man lyckats nd budgetbalans.
Konsolideringsstrategin i det kompletterade programmet syftar till att gradvis minska det nominella under-
skottet till 4,4 % &r 2012, varefter det ytterligare skulle minska till 2,8 % av BNP ar 2013 och man skulle nd
budgetbalans 2015. Generellt sett finns nedatrisker forknippade med denna skisserade utveckling fran och
med 2011, som sammanhinger med att de underliggande atgirderna inte ar tillrackligt specificerade och de
ndgot optimistiska makroekonomiska antagandena. Mot bakgrund av skulddynamiken och de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet, bor den planerade konsolideringen vésentligt skirpas frdn och med 2011
sd att man entydigt fir ned underskottet under referensviardet pd 3 % av BNP.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémning och utover de uppmaningar som ridet tidigare riktat i
sitt yttrande av den 7 juli 2009 om att forbattra de offentliga finansernas kvalitet och ldngsiktiga hallbarhet,
uppmanas Belgien ocksé att under 2010 uppnd de konsolideringsitgarder som planerats i 2010 &rs budget-
forslag samt att frdn och med 2011 betydligt 6ka anpassningsinsatserna sd att underskottet entydigt
nedbringas under referensvirdet 3 % av BNP.

(") Sarskilt saknas tabellen over konjunkturutvecklingen.
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Jimforelse av nyckeltal i makroekonomiska berikningar och budgetberikningar
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Real BNP SP september 2009 2,8 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4
(forandring 1 %)

KOM hosten 2009 2,9 1,0 -2,9 0,6 1,5 iu.

Ng april 2009 2,8 1,1 -1,9 0,6 2,3 2,3
HIKP-inflation SP september 2009 1,8 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
(%)

KOM hésten 2009 1,8 4,5 0,0 1,3 1,5 iu.

SP april 2009 1,8 4,5 0,7 1,8 1,8 1,7
Produktionsgap () SP september 2009 2,6 2,0 -2,3 -2,9 -2,3 -1,5
(% av potentiell BNP)

KOM hosten 2009 2,4 1,7 -2,3 -2,8 -2,4 iu.

SpP april 2009 2,3 1,5 -1,9 -2,7 -1,9 -1,2
Finansiellt nettosparande (saldo i bytes- | SP september 2009 2,1 -1,6 | -1,9 | -21 | -23 iu
och kapitalbalans)
(% av BNP) KOM hésten 2009 35 | —02 | 01 04 | 03 i

SP april 2009 iu. i iu. iU iu. iu.
Offentliga inkomster SP september 2009 iu 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
(% av BNP)

KOM hosten 2009 48,2 48,8 47,7 48,0 48,2 iu.

SP april 2009 48,1 48,6 48,2 iu. iu. iu.
Offentliga utgifter SP september 2009 iu. 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
(% av BNP)

KOM hésten 2009 48,4 50,0 53,6 53,8 54,0 iu.

SP april 2009 48,3 49,8 51,6 . iu. i
Saldot i de offentliga finanserna SP september 2009 iu -1,2 -5,9 -6,0 -5,5 -44
(% av BNP)

KOM héosten 2009 -0,2 -1,2 -59 -58 -58 iu.

SP april 2009 -0,2 -1,2 -34 - 4,0 -3,4 -2,6
Primairt saldo SP september 2009 iu. 2,5 -2 -1,9 -1,2 -0,1
(% av BNP)

KOM hosten 2009 3,6 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 iu.

SpP april 2009 3,6 2,5 0,4 -0,1 0,6 1,5
Konjunkturrensat saldo (%) SP september 2009 -1,6 -23 -4,7 -4,4 -4,2 -3,6
(% av BNP)

KOM hésten 2009 -1,5 -2,1 - 4,6 -43 -45 iu.

SP april 2009 -1,5 -2,0 -24 -2,6 -24 -1,9
Strukturellt saldo (%) SP september 2009 -1,5 -2,3 -4,7 -44 -4,2 -3,6
(% av BNP)

KOM hosten 2009 -1,4 -2,2 - 4,2 - 4,4 -4,5 iu.

SP april 2009 -1,3 -2 - 2,4 -2,6 —-2,4 -1,9
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Offentlig bruttoskuld SP september 2009 iu 89,7 97,5 101,9 | 103,9 104,3
(% av BNP)
KOM hosten 2009 84,2 89,8 97,2 101,2 104,0 iu.
SP april 2009 84,0 89,6 93,0 95,0 94,9 93,9

Anmdrkningar:

(") Det kompletterade programmets produktionsgap och konjunkturrensade saldon har riknats om av kommissionen, baserat pd uppgifterna i

detta.

(%) Baserat pa en beriknad potentiell tillvixt pd 1,9 %, 1,7 %, 1,1 %, 1,0 % respektive 1,2 % under perioden 2007-2011.

(’) Konjunkturrensat saldo, exklusive engdngsétgirder och andra tillfilliga dtgarder. Engdngsétgérder och andra tillfilliga dtgirder dr O under
hela perioden enligt det kompletterade programmet. Enligt kommissionens hostprognos 2009 ar engangsétgarderna underskottsminskande

bade 2008 och 2010 (0,1 % av BNP) och underskottsokande 2009 (0,5 % av BNP).

Kalla:

Kompletteringen frdn september 2009 av det uppdaterade stabilitetsprogrammet (SP) fran april 2009, kommissionens hdstprognos 2009 (KOM) och

kommissionens berdkningar.




