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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 289/2009
av den 7 april 2009

om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av vissa sémldsa ror av jirn eller stal
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), srskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

(®)

A. FORFARANDE
1. Inledande

Den 9 juli 2008 inledde kommissionen genom ett till-
kdnnagivande som offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (), ett antidumpningsforfarande betrif-
fande import till gemenskapen av vissa somlosa ror av
jarn eller stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallat Kina).

Detta forfarande inleddes till f6ljd av ett klagomédl som
ingivits den 28 maj 2008 av Defence Committee of the
Seamless Steel Tubes Industry of the European Union
(nedan kallad klaganden) som foretridare for tillverkare
som representerar en stor andel, i det har fallet over
50 %, av gemenskapens totala produktion av vissa som-
l6sa ror av jarn eller stdl. Klagomalet inneholl bevisning
om dumpning av produkten i friga och om en forutsebar
och 6verhingande risk for vasentlig skada till foljd dirav,
och denna bevisning ansédgs tillracklig for att det skulle
vara motiverat att inleda ett forfarande.

2. Parter som berérs av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, andra
kinda tillverkare i gemenskapen, de exporterande tillver-
karna, importorerna, leverantorerna och de anvindare
och intresseorganisationer som man visste berordes
samt foretradarna for exportlandet om inledandet av for-
farandet. Berorda parter gavs tillfille att inom den tids-
frist som angavs i tillkdnnagivandet om inledande skrift-
ligen ldmna sina synpunkter och begira att bli horda.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som
kunde visa att det fanns sirskilda skal till att hora dem,
beviljades detta.

For att de exporterande tillverkare i Kina som s onskade
skulle kunna inge en ansokan om att bli behandlade som

() EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
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foretag som ir verksamma under marknadsekonomiska
forhallanden (nedan kallat marknadsekonomisk status) eller
om individuell behandling sinde kommissionen ansok-
ningsformular for detta dndamal till de exporterande fo-
retag som den visste var berorda och till alla andra fore-
tag som gav sig till kinna inom den tidsfrist som angavs
i tillkdnnagivandet. Tio (grupper av) foretag ansokte om
marknadsekonomisk status i enlighet med artikel 2.7 i
grundforordningen eller om individuell behandling om
undersokningen skulle visa att de inte uppfyllde villkoren
for marknadsekonomisk status.

Med tanke pa att antalet exporterande tillverkare, impor-
torer och tillverkare i gemenskapen till synes var stort,
foreskrevs 1 tillkdnnagivandet ett stickprovsforfarande for
att faststdlla om dumpning och skada foreldg, i enlighet
med artikel 17 i grundforordningen. For att kommissio-
nen skulle kunna avgoéra om ett stickprov skulle behova
goras och i sd fall gora ett urval ombads alla exporte-
rande tillverkare, importorer och tillverkare i gemenska-
pen att ge sig till kinna for kommissionen och att, sdsom
angavs 1 tillkdnnagivandet om inledande av undersok-
ningen, limna grundliggande uppgifter om sin verksam-
het med anknytning till den berérda produkten under
undersokningsperioden (1 juli 2007-30 juni 2008).

Efter att ha granskat den mottagna informationen, och
med tanke pé det stora antal exporterande tillverkare och
tillverkare i gemenskapen som sade sig vara villiga att
samarbeta, beslutade kommissionen att stickprov méste
goras bland dessa tillverkare. Eftersom antalet importorer
som sade sig vara villiga att samarbeta var begrinsat,
beslutades att inget stickprov behévde goras bland icke
ndrstdende importorer.

Kommissionen sinde frageformuldr till de exporterande
tillverkare som ingick i stickprovet, till de tillverkare i
gemenskapen som ingick i stickprovet, till importorerna
och till alla kidnda anvindare och intresseorganisationer.
Fullstindiga svar pd frigeformuldret inkom frdn de ex-
porterande tillverkare i Kina som ingick i stickprovet,
fran alla tillverkare i gemenskapen som ingick i stick-
provet utom ett foretag som endast limnade partiell in-
formation, fran sex importorer och fran fem anvindare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som bedomdes som nodvindiga for ett preliminart
faststdllande av dumpning, skada eller risk for skada till
foljd ddrav och gemenskapens intresse. Kontrollbesok
gjordes pa plats hos foljande foretag:
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Exporterande tillverkare i Kina

— Yan Link Steel Group (Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd
och Daye Special Steel Co., Ltd)

— Hengyang Valin Group (Hengyang Valin Steel Tube
Co., Ltd och Hengyang Valin MPM Co., Ltd)

— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd
Tillverkare i gemenskapen

— Vallourec & Mannesmann Frankrike, Boulogne-Billan-
court, Frankrike

— Vallourec & Mannesmann Tyskland GmbH, Diissel-
dorf, Tyskland

— Tenaris-Dalmine SpA, Dalmine, Italien

— ArcelorMittal Tubular Products
Tjeckien

Ostrava, Ostrava,

— ArcelorMittal Tubular Products Roman SA, Roman,
Ruménien

— Tubos Reunidos SA, Amurrio, Spanien

— Productos Tubulares SA, Valle de Trapaga, Spanien
Narstdende handlare

— Almacenes Metalurgicos SA, Barcelona, Spanien

Icke narstdende importorer

— Jan van Meever BV, Meerkerk, Nederlinderna

— Comercial de Tubos SA, Alcald de Henares, Spanien
Anvindare i gemenskapen

— Frne Fittings GmbH, Schlins, Osterrike

For att kunna faststilla ett normalvirde for de exporte-
rande tillverkare i Kina som eventuellt inte skulle beviljas
marknadsekonomisk status, gjordes en kontroll i syfte att
faststilla ett normalvirde pd basis av uppgifter frin ett
jamforbart land hos foljande foretag:

— Vallourec & Mannesmann Tubes, Houston, Texas, Fo-
renta staterna

3. Stickprov

Nar det giller de exporterande tillverkarna gjorde kom-
missionen, i enlighet med artikel 17 i grundférordningen,
ett urval pd grundval av den storsta representativa ex-
portvolym som rimligen kunde undersokas inom den
tid som stod till forfogande. Urvalet bestar av fyra (grup-
per av) foretag som foretrider 70 % av de samarbetsvil-

12)

(13)

liga parternas exportvolym fran Kina till gemenskapen. I
enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen samradde
kommissionen med parterna, vilka inte hade ndgra in-
vandningar.

Nar det gller tillverkare i gemenskapen gjorde kommis-
sionen, i enlighet med artikel 17 i grundforordningen, ett
urval pa grundval av den storsta representativa volym av
en likadan produkt i gemenskapen som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till férfogande. Ur-
valet bestdr av fem grupper av foretag (totalt nio foretag)
som foretrider 62 % av den totala tillverkningen i ge-
menskapen. [ enlighet med artikel 17.2 i grundforord-
ningen samrddde kommissionen med de samarbetsvilliga
tillverkarna, vilka inte hade ndgra invindningar mot ur-
valet. Eftersom antalet samarbetsvilliga importorer till ge-
menskapen var begrinsat, beslutades att inget stickprov
behovde goras i friga om dem.

4. Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade peri-
oden frén och med den 1 juli 2007 till och med den
30 juni 2008 (nedan kallad undersokningsperioden). Under-
sokningen av tendenser som ar av betydelse for bedom-
ningen av skada omfattade perioden frdn och med 2005
till och med undersokningsperiodens slut (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berérda produkten ar vissa somlosa ror av stal eller
jarn med runt tvdrsnitt, med en ytterdiameter pa hogst
406,4 mm och med ett hogsta motsvarande kolvirde
(CEV) pa 0,86 enligt formel frin International Institute
of Welding (IIW) och kemisk analys ('), med ursprung i
Folkrepubliken Kina (nedan kallad den berdrda produkten). 1
tillkdnnagivandet om inledande av undersokningen (se
skal 1 ovan) uppgavs att den berérda produkten normalt
betecknas med KN-nummer ex 7304 11 00,
ex 7304 19 10, ex 7304 19 30, ex 7304 22 00,
ex 7304 23 00, ex 7304 24 00, ex 7304 29 10,
ex 7304 29 30, ex 7304 31 80, ex 7304 39 58,
ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 89,
ex 7304 59 92 och ex 7304 59 93 samt att dessa KN-
nummer endast angavs i informationssyfte. Undersok-
ningen visade dock att tre av dessa KN-nummer inte
avser den berorda produkten, nimligen ex 7304 11 00,
ex 7304 22 00 och ex 7304 24 00, och att fem andra
KN-nummer  saknades, ndmligen ex 7304 31 20,
ex 7304 39 10, ex 73043952, ex73045181 och
ex 7304 59 10.

(") CEV-vdrdet ska faststdllas i enlighet med den tekniska rapporten,

1967, IW dok. IX-535-67, som publicerats av International Insti-
tute of Welding (ITW).
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(15)  Den berérda produkten har en mingd tillimpningsom- produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grund-

(16)
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rdden, sdsom for mekaniska dndamal (bland annat i for-
don och byggnadskonstruktioner), f6r palning i bygg-
nadsindustrin, i dngror inom elproduktion, som OCTG-
ror for borrning, fodring och rorledningar i oljeindustrin,
och som ror for transport av vitskor och gas.

Somlosa ror levereras till anvindarna i ménga olika for-
mer. De kan till exempel vara galvaniserade, gingade,
levereras som grona ror (det vill siga utan foregdende
varmebehandling), ha sarskilda dndar, olika tvarsnitt
och vara mattanpassade eller inte. Det finns ménga olika
parametrar som bestimmer rorens egenskaper, vilket dr
forklaringen till varfor de flesta somlosa ror tillverkas
efter kundens onskemdl. Roren sammanfogas normalt
sett genom svetsning. I sirskilda fall kan de emellertid
sammanfogas genom gingning eller anvindas ensamma,
dven om de fortfarande ar svetsbara.

Undersokningen har visat att de olika typerna av somlosa
ror har samma fysiska, kemiska och tekniska egenskaper,
trots att de slutliga anvindningsomrddena varierar. De
anses ddrfor som en enda produkt.

En intresseorganisation for kinesiska tillverkare har hav-
dat att OCTG-ror bor undantas fran definitionen av den
berorda produkten, eftersom de har andra anvidndnings-
omrdden, andra specifikationer och andra egenskaper och
inte kan bytas ut mot andra ror. Dessutom &r exportvo-
lymerna fran Kina till EU begrinsade. Undersokningen
visade dock bland annat att OCTG-ror har kemiska egen-
skaper som 4r jamforbara med ovriga typer av somlosa
ror, eftersom de faller inom CEV-gransvirdet pa 0,86. De
delar ocksd andra grundliggande egenskaper med de
andra produkttyperna, som till exempel ytterdiameter
och viggtjocklek. Nar det giller slutanvindningen av
OCTG-ror visade det sig att vissa OCTG-ror var utbytbara
mot andra ror av olegerat stal. Med tanke pa att OCTG-
ror har samma grundliggande egenskaper som andra
somlosa ror och i viss utstrickning dr utbytbara drogs
den prelimindra slutsatsen att det inte fanns anledning att
utesluta ror av detta slag frdn produktdefinitionen.

2. Likadan produkt

Den berorda produkten och de somlosa ror som tillver-
kas och siljs pd Kinas hemmamarknad, och pad hemma-
marknaden i Forenta staterna, som preliminirt anvindes
som jamforbart land, liksom de somlosa ror som tillver-
kades och saldes i gemenskapen av gemenskapstillver-
karna konstaterades ha samma grundliggande fysiska,
tekniska och kemiska egenskaper och samma anvind-
ningsomraden. De anses darfor preliminart vara likadana

(20)
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forordningen.

C. DUMPNING
1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar rérande import fran
Kina ska i enlighet med artikel 2.7 b i grundférordningen
ett normalvirde faststillas i enlighet med punkterna 1-6
i samma artikel for de tillverkare som befinns uppfylla
kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen.

Dessa kriterier kan som vigledning sammanfattas enligt
nedan:

1. Foretagens beslut och kostnader aterspeglar marknads-
forhallandena utan ett storre statligt inflytande.

2. Rikenskaperna ar foremdl for en sjilvstiandig revision
i overensstimmelse med internationella redovisnings-
normer och tillimpas for alla dndamal.

3. Det finns inga betydande snedvridningar till foljd av
det tidigare icke-marknadsekonomiska systemet.

4. Lagar om konkurser och dgandeforhallanden garante-
rar rittssikerhet och stabila villkor.

5. Valutaomrikning sker till marknadskurser.

I denna undersokning ansokte tre av de exporterande
tillverkare som ingick i stickprovet om marknadsekono-
misk status i enlighet med artikel 2.7 b i grundforord-
ningen och svarade pd fragorna pa blanketten for anso-
kan om marknadsekonomisk status inom tidsfristen:

— Yan Link Steel Group (Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd
och Daye Special Steel Co., Ltd),

— Hengyang Valin Group (Hengyang Valin Steel Tube
Co., Ltd och Hengyang Valin MPM Co., Ltd), och

— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.

Kommissionen inhidmtade alla uppgifter som bedomdes
som nodvindiga om dessa samarbetsvilliga exporterande
tillverkare och gjorde de kontroller pa plats hos foretagen
av de uppgifter som ldmnats i ansokningarna om mark-
nadsekonomisk status.

Undersokningen visade att ingen av de tre kinesiska fore-
tagsgrupperna kunde beviljas marknadsekonomisk status
eftersom de inte uppfyllde alla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i
grundforordningen, av foljande skal:
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(25 Ingen av de tre (grupperna av) foretag kunde visa att gor att det inte kan verifieras. Det konstateras ocksa att

kriterium 3 var uppfyllt, och betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska syste-
met tycks finnas: alla tre (grupperna av) foretag atnjot
skatteforméner och tvd (grupper av) foretag erholl till-
gangar till priser som understeg marknadsvardet. Nar
resultaten av granskningen av ansokningarna om mark-
nadsekonomisk status offentliggjordes hiavdade tva (grup-
per av) foretag att det faktum att de &tnjot sirskilda
skatteldttnader inte kunde anses strida mot kriterium 3,
eftersom skattesinkningar ocksd kan tillimpas i linder
med marknadsekonomi. Det konstateras att dessa foretag
atnjot sirbehandling i skattehdnseende i médnga olika for-
mer, eftersom de var undantagna fran lokal inkomstskatt
och ocksa erholl den skattelindring som riktar sig till
foretag med utlindsk finansiering och samriskforetag
med kinesiska och utlindska foretag ("2 &r utan, 3 ar
till halften”). Sammantagna gav dessa skattelattnader fore-
tagen betydande fordelar, som sannolikt hade en stor
inverkan pa kostnader och priser under undersoknings-
perioden. Den tredje (gruppen av) foretag hivdade att de
skatteforméner de dtnjot inte ar tillimpliga efter den 1 ja-
nuari 2008 och att det rorde sig om en engdngssinkning
som inte kunde paverka foretagens kostnader péfoljande
ar. Dessutom hade skattebefrielsen mycket liten omfatt-
ning. Det kan konstateras att denna grupp av foretag
atnjot skatteldttnader for inhemska maskininkép bade
2006 och 2007 (det vill siga under undersokningsperio-
den). De erhdllna formanerna kan inte betraktas som
obetydliga, och sdledes drar kommissionen slutsatsen
att de uppenbarligen hade en stor inverkan pd kostnader
och priser under undersokningsperioden.

Dessutom uppfyllde tvd (grupper av) foretag inte krite-
rium 2 om radkenskaper, dd det konstaterades att ett av
dem kvittade skulder mot fordringar och att det andra
inte upprattade fullstindiga drsbokslut och inte tillim-
pade periodiseringsprincipen konsekvent. Nir resultaten
av granskningen av ansokningarna om marknadsekono-
misk status offentliggjordes, havdade ett foretag att det
inte var bundet av internationell redovisningsstandard pa
grund av att foretaget var sd litet, att det inte var bors-
noterat och att det var belaget pa landsbygden. Detta
maste dock tillbakavisas, eftersom de avvikelser som upp-
ticktes var mycket allvarliga, frimst i s& mdtto att de
reviderade rikenskaperna var ofullstindiga i viktiga delar
och att periodiseringsprincipen inte tillimpades. Dessa
relativt grundldggande redovisningsprinciper maste foljas
oberoende av foretagets rdttsliga stillning, storlek och
placering. Den andra foretagsgruppen hivdade att revi-
sorn sdg till att balansrikningarna i det reviderade ars-
bokslutet 6verensstimde med internationell redovisnings-
standard och omklassificerade de redan kvittade beloppen
som skulder respektive fordringar. Det konstateras att
detta inte hdvdades forrin efter redovisningen av slutsat-
serna och i synnerhet inte under kontrollbesoket, vilket

(28)

(30)

denna foretagsgrupp inte fornekar kvittningsforfarandet,
som 1i sig strider mot internationell redovisningsstandard.
Séledes tillbakavisas argumentet.

De tvéd foretagsgrupperna har inte heller visat att beslut
rorande deras kostnader och insatsvaror i produktionen
fattas som svar pa marknadssignaler, utan ndgot bety-
dande statligt inflytande, och har dirmed inte visat att
kriterium 1 dr uppfyllt. Nar resultaten hade offentliggjorts
havdade ett foretag att det inte fanns objektiva skal for
att anse att detta kriterium inte var uppfyllt, eftersom
foretaget fritt kunde fatta beslut om forsiljning och pris-
sdttning trots bestimmelsen om prissittningspolicy mel-
lan ndrstdende parter i dess reviderade drsbokslut. Fore-
taget hivdade att detta inte var en begrinsning, utan
snarare en upplysningsskyldighet gentemot revisorn vid
granskning av transaktioner mellan “ndrstdende parter”.
Detta dr dock inte en tillracklig forklaring till det uttryck-
liga stadgandet i det reviderade drsbokslutet att "nir ett
pris faststills av det statliga varudepartementet ska detta
gilla”. Argumentet avvisas sdledes. Det andra foretaget
hivdade att det visserligen har staten som majoritetsa-
gare, men att det i praktiken frimst styrs av ett privat
foretag utan statlig inblandning. Foretaget framlade dock
inga nya argument som kunde forindra slutsatsen att
statligt inflytande inte kunde uteslutas med tanke pd sty-
relsens aktuella sammansittning, dir majoriteten av leda-
moterna foretrader statliga foretag, och att foretaget inte
har visat att besluten fattas utan betydande statligt infly-
tande. Sdledes var detta kriterium inte uppfyllt. Det kon-
stateras ocksd att resultaten av granskningen av ansok-
ningarna om marknadsekonomisk status for denna fore-
tagsgrupp visade att ett beslut inte hade fattats som svar
pa marknadssignaler och mojligen med otillborligt stat-
ligt inflytande (gratis nyttjanderdtt till mark) och att fore-
taget inte kommenterade detta.

2. Individuell behandling

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen ska en
eventuell landsomfattande tull faststillas for linder som
omfattas av denna artikel, forutom i de fall da foretagen
kan visa att de uppfyller alla kriterier i artikel 9.5 i
grundforordningen.

Alla de tre kinesiska foretagen eller grupperna av foretag
som ansOkte om marknadsekonomisk status yrkade
ocksé pd individuell behandling om de inte skulle beviljas
marknadsekonomisk status.

P4 grundval av den tillgingliga informationen konstate-
rades att tvd av de tre foretagen eller grupperna av fore-
tag kunde visa att de sammantaget uppfyllde alla krav for
att tillerkdnnas individuell behandling enligt artikel 9.5 i
grundférordningen.
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(31) I det tredje foretaget eller foretagsgruppen dr staten ma- formation som den samarbetsvilliga amerikanska tillver-
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joritetsdgare. Det gdr dessutom inte att utesluta kring-
gdende, med tanke pd att majoriteten av aktierna tillhor
staten, som har ett betydande inflytande pd den kinesiska
stalindustrin.

Dirfor beslutades att individuell behandling endast skulle
beviljas foljande tvd exporterande tillverkare:

— Hubei Xinyegang Steel Co, och
— Shandong Luxing Steel Pipe Co. Ltd.

3. Normalvirde
3.1 Jamforbart land

I enlighet med artikel 2.7 i grundforordningen har nor-
malvirdet for foretag som inte kunde beviljas marknads-
ekonomisk status faststallts pd grundval av priset eller det
konstruerade virdet i ett jamforbart land.

I tillkinnagivandet om inledande av unders6kningen
uppgav kommissionen att den hade for avsikt att an-
vianda Forenta staterna som ett lampligt jamforbart land
i syfte att faststilla ett normalvirde for Kina och upp-
manade berorda parter att kommentera detta.

En berord part kommenterade valet av jimforbart land
och ansdg att Ukraina eller Indien skulle vara limpligare
for faststillande av normalvardet.

Ukraina ansdgs vara ett limpligare val dels eftersom lan-
det har en marknad med fri konkurrens och dels efter-
som produktionsprocessen och tillgdngen péd ravaror lik-
nar situationen i Kina. Det bor noteras att antidump-
ningstullar sedan den 30 juni 2006 tillimpas pd import
av somlosa ror med ursprung i Ukraina med mellan
12,3% och 25,7 %. Det finns visserligen manga tillver-
kare pd den ukrainska marknaden, men det faktum att
dumpning konstaterades forekomma 2006 tyder pd att
marknadsforhdllandena kan vara snedvridna, och det ar
tveksamt om dessa inhemska priser och kostnader bor
anviandas. Hur som helst samarbetade inte ndgon
ukrainsk tillverkare under undersokningen.

Samma berorda part ansig att ocksd Indien skulle vara
ett battre alternativ 4n Forenta staterna och uppgav nam-
net pd en indisk tillverkare av den likadana produkten.
Denna tillverkare var dock inte samarbetsvillig. Med
tanke pd att inga indiska tillverkare har erbjudit sig att
samarbeta kan Indien inte viljas som jimforbart land.

Dessutom tyder den amerikanska marknadens storlek,
antalet inhemska tillverkare och de betydande importvo-
lymerna pd att den amerikanska marknaden édr konkur-
renskraftig. Forenta staterna har darfor preliminart valts
till lampligaste jamforbara land. Sdsom anges i skal 10
ovan samarbetade en amerikansk tillverkare i undersok-
ningen och tillhandaholl all erforderlig information. En
annan amerikansk tillverkare limnade ocksd en del ofull-
standiga uppgifter som generellt sett bekriftade den in-
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karen limnade.

3.2 Faststillande av normalvirde

I enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststall-
des ett normalvirde for de exporterande tillverkare som
inte beviljades marknadsekonomisk status pd grundval av
verifierad information fran tillverkaren i det jamforbara
landet, enligt den ovan beskrivna metoden.

I enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen faststillde
kommissionen forst for tillverkaren i det jamforbara lan-
det om dess sammanlagda inhemska forsiljning av den
berérda produkten var representativ under undersok-
ningsperioden, det vill siga om den totala volymen av
denna forsiljning uppgick till minst 5 % av den kinesiska
exportforsiljningen till gemenskapen.

For var och en av produkttyperna i friga som den ame-
rikanska tillverkaren sdlde pé sin inhemska marknad och
som konstaterats vara direkt jimforbar med den typ av
den berorda produkten som saldes pa export till gemen-
skapen, faststilldes det sedan huruvida den inhemska for-
sdljningen var tillrackligt representativ enligt artikel 2.2 i
grundforordningen. Den inhemska forsdljningen av en
viss produkttyp ansdgs vara tillrackligt representativ om
forsiljningsvolymen av denna produkttyp pd hemma-
marknaden till oberoende kunder under undersoknings-
perioden motsvarade minst 5 % av volymen av den sam-
manlagda forsiljningen pd export till gemenskapen av
den jimforbara produkttypen fran kinesiska tillverkare.

Direfter undersokte kommissionen om varje typ av den
berorda produkten som séldes i representativa volymer
pad den inhemska marknaden kunde anses ha silts vid
normal handel i enlighet med artikel 2.4 i grundférord-
ningen. Detta gjordes genom att en produkttyp faststillde
andelen l6nsam forsiljning pd hemmamarknaden till
oberoende kunder under undersokningsperioden.

[ fall dir forsiljningsvolymen for en produkttyp, som
sdldes till nettopriser som var lika hoga som eller hogre
an den berédknade tillverkningskostnaden, var minst 80 %
av den sammanlagda forsiljningsvolymen f6r denna typ,
och dir ett vdgt genomsnittspris for denna typ var lika
hogt som eller hogre an tillverkningskostnaden, grunda-
des normalvirdet pa det faktiska inhemska priset. Priset
berdknades som ett vigt genomsnitt av priserna for all
inhemsk forsdljning av denna typ under undersoknings-
perioden, oavsett om denna forsiljning var lonsam eller
&j.

[ fall ddr volymen 16nsam forsdljning for en produkttyp
utgjorde 80 % eller mindre av den sammanlagda f6rsalj-
ningsvolymen for denna typ, eller dir det vigda genom-
snittspriset for denna typ understeg tillverkningskostna-
den, grundades normalvirdet pa det faktiska inhemska
priset, berdknat som ett vigt genomsnitt av den lon-
samma forsiljningen av enbart denna typ.
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4. Exportpris

I samtliga fall exporterades den berérda produkten till
oberoende kunder i gemenskapen och darfor faststalldes
exportpriset i enlighet med artikel 2.8 i grundférord-
ningen, det vill siga pd grundval av de exportpriser
som faktiskt betalades eller skulle betalas.

5. Jamforelse

Normalvirdet och exportpriserna jamfordes fritt fabrik.
For att dstadkomma en rattvis jamforelse mellan normal-
virdet och exportpriset togs i enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen hinsyn i form av justeringar till olik-
heter som péverkade priserna och deras jamforbarhet.
Lampliga justeringar gjordes i alla fall dir de befanns
vara rimliga, korrekta och underbyggda med verifierade
bevis. En justering gjordes for sjofrakt och forsikring,
hantering, lastning och dirmed sammanhingande kost-
nader, inspektionskostnader, provisioner och bankavgif-
ter.

Om det fanns fysiska skillnader mellan inhemsk forsilj-
ning av den berorda produkten av foretagen i det jim-
forbara landet och exportforsiljning av den berérda pro-
dukten till gemenskapen, gjordes en justering i enlighet
med artikel 2.10 a i grundférordningen. Denna justering
motsvarar en skilig uppskattning av skillnadens mark-
nadsvirde.

6. Dumpningsmarginaler

De prelimindra dumpningsmarginalerna uttrycktes i pro-
cent av priset cif vid gemenskapens grins, fore tull.

For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som
kunde beviljas individuell behandling faststalldes dump-
ningsmarginalerna i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i
grundforordningen péd grundval av en jimforelse mellan
det vdgda genomsnittliga normalvirdet och det vigda
genomsnittliga exportpriset.

Dumpningsmarginalen for de foretag som ingick i stick-
provet och som inte beviljades marknadsekonomisk sta-
tus eller individuell behandling och for de samarbetsvil-
liga foretag som inte ingick i stickprovet beriknades som
ett genomsnitt av de fyra foretag som ingick i stickpro-
vet.

Med tanke pa att viljan att samarbeta i undersokningen
betraktades som 1dg — de samarbetsvilliga foretagen sva-
rade for omkring 40 % av all import frén Kina under
undersokningsperioden — faststilldes den landsomfat-
tande marginalen for de icke samarbetsvilliga foretagen
utifrdn den hogsta konstaterade marginalen for represen-
tativa typer for en samarbetsvillig tillverkare som vare sig
beviljats marknadsekonomisk status eller individuell be-
handling.

(52)

(54)

(55)

(56)

Pd grundval av detta dr de preliminira dumpningsniva-
erna foljande:

Foretag Prelimindr dumpnings-
marginal
Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd 38 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co. 47 %
Ltd
Ovriga samarbetsvilliga féretag 35%
Ovrig dumpningsmarginal 51 %

D. SKADA

1. Tillverkningen i gemenskapen och gemenskapsin-
dustrin

Den likadana produkten tillverkas av tjugotre tillverkare i
gemenskapen. Dessa tjugotre gemenskapstillverkares till-
verkning anses darfor utgéra tillverkningen i gemenska-
pen i enlighet med artikel 4.1 i grundférordningen.

Av dessa 23 tillverkare uppgav sammanlagt 15, varav de
flesta dr medlemmar i den klagande organisationen
(ESTA), att de var intresserade av att samarbeta i forfa-
randet inom den tidsfrist som angavs i tillkinnagivandet
om inledande av undersokningen, och samarbetade sedan
i undersokningen. Dessa 15 tillverkare befanns svara for
storre delen, i det hir fallet 6ver 90 %, av den samman-
lagda tillverkningen i gemenskapen av likadana produk-
ter. De 15 samarbetsvilliga tillverkarna utgor dirfor
gemenskapsindustrin i den mening som avses i artiklarna
4.1 och 5.4 i grundférordningen, och kallas hidanefter
gemenskapsindustrin. De dterstdende tillverkarna i gemen-
skapen kallas hddanefter ovriga tillverkare i gemenskapen.
Dessa ovriga tillverkare i gemenskapen har inte aktivt
stott klagomalet, men invander inte heller mot det.

Sdsom framgdr av skil 12 ovan gjordes ett urval be-
stdende av fem tillverkare, vilka svarar for 62 % av den
sammanlagda tillverkningen i gemenskapen. Eftersom
dessa tillverkare dr grupper av foretag bestod urvalet
sammantaget av nio enskilda foretag.

2. Forbrukning i gemenskapen

Forbrukningen i gemenskapen faststdlldes pd grundval av
gemenskapsindustrins forsdljningsvolymer i EU, uppgifter
om importvolymer pd gemenskapsmarknaden fran Euro-
stat och, ndr det giller 6vriga tillverkare i gemenskapen,
uppskattningar frén klaganden.
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Gemenskapsmarknaden for den berorda produkten och den likadana produkten 6kade stadigt med
omkring 24 % frdn 2005 till undersokningsperioden. Den mest betydande 6kningen dgde rum under
2006 och 2007, dé forbrukningen 6kade med 17 procentenheter.

2005 2006 2007 Undersoknings-peri-
oden
Total forbrukning i gemenskapen 2565285 2706 560 3150729 3172866
(ton)
Index (2005 = 100) 100 106 123 124

I det hir avseendet ar det viktigt att notera att gemenskapsmarknaden for den berorda produkten ar
uppdelad i foljande tre huvudsakliga marknadssegment: mekanik och byggnation (omkring 60 %),
elproduktion (omkring 10 %), OCTG-r6r (omkring 8 %) och ledningsror (omkring 8 %). Den berorda
produkten anvinds sdledes fraimst inom mekanik och byggnation, och dessa sektorer vixte mycket
snabbt 2007.

3. Import frin det berérda landet
a) Den berdrda importens volym

Importvolymen till gemenskapen av den berérda produkten frin Kina okade drastiskt under skade-
undersokningsperioden. Importen till EU har okat med mer 4n 20 ganger sedan 2005.

Import 2005 2006 2007 Undersoknings-peri-
oden

Ton frdn Kina 26 396 136 850 470 413 542 840

Index (2005 = 100) 100 518 1782 2057

En uppdelning av importen frin Kina pa de olika marknadssegmenten visar att den kinesiska
importen dr sarskilt omfattande inom mekanik och byggnation (omkring 65 %) och ledningsror
(omkring 15 %), medan OCTG och elproduktion svarar for mindre 4n 5 %.

b) Den berorda importens marknadsandel

Marknadsandelen for importen fran Kina var 1 % under 2005 och okade stadigt med nistan 16
procentenheter under hela skadeundersékningsperioden. Narmare bestimt dkade den med 4 procent-
enheter under perioden 2005-2006, med ytterligare 10 procentenheter under perioden 2006-2007
och med 2 procentenheter under undersokningsperioden. Under unders6kningsperioden var mark-
nadsandelen for importen fran Kina 17,1 %.

Undersoknings-peri-

Marknadsandel 2005 2006 2007
oden

Kina 1,0 % 51% 14,9 % 17,1 %

Importen fran Kina dr dock inte jamnt fordelad mellan de olika segment som utgér gemenskaps-
marknaden. Under undersokningsperioden var marknadsandelen f6r importen frdn Kina omkring
38 % i ledningsrorssegmentet, 19 % inom mekanik och byggnation, 9 % inom OCTG och omkring
7 % 1 elproduktionssegmentet.

c) Priser

i) Prisutveckling

Under perioden 2005-2007 minskade genomsnittspriset for importen av den berdrda produkten
med ursprung i Kina kraftigt med 9 %, och steg sedan med 2 procentenheter frdn 2007 till under-
sokningsperioden. Sammantaget minskade genomsnittspriset for importen av den berorda produkten
med ursprung i Kina med 7 % fran 2005 till undersokningsperioden.
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Priser per enhet 2005 2006 2007 Undersdknings-peri-

oden
Kina (EUR/ton) 766,48 699,90 699,10 715,09
Index (2005 = 100) 100 91 91 93

i) Prisunderskridande

En jimforelse modell for modell gjordes mellan de kinesiska exporterande tillverkarnas forsaljnings-
priser och gemenskapsindustrins forsdljningspriser i gemenskapen. I det syftet jamfordes gemenskaps-
industrins priser till icke ndrstdende kunder med de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas priser i
det berérda landet. Vid behov gjordes justeringar for att ta hinsyn till skillnader i handelsled och
kostnader efter importen.

For att berdkna nivdn pd prisunderskridandet anvindes information fran alla samarbetsvilliga till-
verkare i gemenskapen som ingick i stickprovet och som hade lamnat fullstindiga och kontrollerbara
uppgifter for undersokningsperioden. Jamforelsen visade att den vigda genomsnittliga prisunderskrid-
andemarginalen, uttryckt i procent av gemenskapsindustrins forsaljningspriser, var 24 % under under-
sokningsperioden.

4. Gemenskapsindustrins situation

[ overensstimmelse med artikel 3.5 i grundf6érordningen undersokte kommissionen alla relevanta
ekonomiska faktorer och forhallanden som har betydelse for gemenskapsindustrins situation. De
uppgifter som redovisas nedan avser hela gemenskapsindustrin i fraga om forsiljning och marknads-
andelar och de utvalda foretagen i fraga om alla Gvriga indikatorer. Uppgifterna frin tre féretag som
ingick i undersokningen togs inte med av foljande skil: i) ett foretag hade ingétt i en stor stalkoncern
fram till en avknoppning i maj 2007, vilket innebar att uppgifterna frin fore och efter avknopp-
ningen inte var jimforbara, i) ett annat foretag hade inte lamnat tillrackligt detaljerade uppgifter, och
iii) ett foretag kunde inte tillhandahalla faktiska siffror for 2008 och en prognos for 2009. For att
informationen for analys av skadeindikatorerna och risken for skada skulle bli entydig méste det
tredje foretaget ocksd undantas fran analysen av skadeindikatorerna. Med tanke pd att dessa tre
foretag hade en relativt liten tyngd i urvalet paverkar dock inte detta pd ndgot sitt den allmidnna
bild som indikatorerna ger.

a) Produktion

Fran omkring 2 000 000 ton 2005 okade de i undersékningen ingdende tillverkarnas produktion till
en hogstanivd pd over 2 200 000 ton 2007 till foljd av okad efterfrigan (se skdl 57 ovan), och
minskade sedan under undersokningsperioden. Sammantaget 6kade produktionen under skadeunder-
sokningsperioden med 7 % till omkring 2 150 000 ton under undersokningsperioden.

Urval 2005 2006 2007 Undersdknings-peri-

oden
Produktion (ton) 2022 596 2197 964 2213956 2158 096
Index (2005 = 100) 100 109 109 107

b) Kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Produktionskapaciteten faststilldes pa grundval av den nominella kapaciteten hos de produktionsen-
heter som édgdes av de utvalda tillverkarna, med hinsyn tagen till avbrott i produktionen liksom till
att delar av kapaciteten i vissa fall hade utnyttjats till andra produkter som tillverkas i samma
produktionslinjer.

Produktionskapaciteten for de tillverkare som ingick i undersokningen var stabil, omkring 2 400 000,
under hela skadeundersokningsperioden.
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Utval 2005 2006 2007 Underscll‘(irlei:gs’f’eri'
Produktionskapacitet (ton) 2451187 2469 365 2 446 462 2398 283
Index (2005 = 100) 100 101 100 98
Kapacitetsutnyttjande 83 % 89 % 90 % 90 %
Index (2005 = 100) 100 108 110 109

Kapacitetsutnyttjandet var 83 % under 2005 och okade till omkring 90 % under dterstoden av
skadeundersokningsperioden. Detta dterspeglar fordndringarna i produktionsvolymer, sdsom anges i
skdl 67 ovan. Sammantaget okade kapacitetsutnyttjandet med endast 7 procentenheter, vilket dr en
liten 6kning i forhdllande till den betydande forbrukningsokning som beskrivs i skdl 57 ovan.

Det ar dock viktigt att notera att de utvalda tillverkarna arbetade med hog produktionskapacitet till
foljd av den hoga forbrukningen. Mojligheten att né ett hogt kapacitetsutnyttjande betraktas som en
viktig faktor nir det giller att uppnd en tillfredsstillande lonsamhet for den likadana produkten.
Situationen under skadeundersokningsperioden skiljer sig till exempel klart frén situationen under
perioden 2002-2004, da trycket frin dumpad import fran bland annat Kroatien, Ryssland och
Ukraina gjorde att gemenskapsindustrins kapacitetsutnyttjande endast var omkring 66-75 % och
gemenskapsindustrin hade forluster pd 5-10 %.

) Lager

De utgdende lagren hos de tillverkare som ingick i undersokningen okade med 16 % under 2006 och
minskade sedan ndgot med 3 procentenheter 2007 och med ytterligare en procentenhet under
undersokningsperioden. Man bor notera att den overvigande delen av tillverkningen gors pa order.
Dirfor betraktas denna indikator som mindre relevant i skadeanalysen.

Urval 2005 2006 2007 Undersoknings-peri-

oden
Utgdende lager (ton) 142 303 165070 160 668 159 924
Index (2005 = 100) 100 116 113 112

d) Forsdljningsvolym

Gemenskapsindustrins forsiljning av den egna tillverkningen till icke nérstdende kunder pd gemen-
skapsmarknaden under undersokningsperioden var omkring 2 000 000 ton, en 6kning med 14 %
jamfort med 2005. Denna 6kning kan hinforas till den betydande okning av férbrukningen som
beskrivs i skdl 56 ovan, dven om den positiva effekten av denna endast delvis &terspeglades i
gemenskapsindustrins okade forsiljning.

Gemenskapsindustrin 2005 2006 2007 Undersilznei;gs»peri—
Forsdljning i EG (ton) 1766197 1907 126 2061033 2017 525
Index (2005 = 100) 100 108 117 114

Det ska noteras att importen frdn Kina och gemenskapsindustrins f6rsiljning framst konkurrerar i tre
marknadssegment: mekanik, byggnation och ledningsror. 65 % av gemenskapsindustrins forsiljning
och omkring 80 % av importen fran Kina avser dessa tre marknadssegment.
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e) Marknadsandel

Under skadeundersokningsperioden minskade gemenskapsindustrins marknadsandel med 5 procent-
enheter, frin 69 % 2005 till 64 % under unders6kningsperioden. Denna minskade marknadsandel
aterspeglar att gemenskapsindustrin endast kunde dra nytta av den betydande okningen av forbruk-
ningen till en del, eftersom importen frin Kina okade kraftigt. Som ndmnts okade den kinesiska
importens marknadsandel fran 1 % till 17,1 % under samma period (se skdl 61 ovan).

2005 2006 2007 Undersoknings-peri-
oden
Gemenskapsindustrins 68,8 % 70,5 % 65,4 % 63,6 %
marknadsandel
Index (2005 = 100) 100 102 95 92
f) Tillvxt

Frén 2005 till undersokningsperioden okade férbrukningen i gemenskapen med 24 %, men gemen-
skapsindustrins forsiljning pd gemenskapsmarknaden okade bara med 14 %, och gemenskapsindu-
strins marknadsandel minskade med 5 procentenheter. A andra sidan ¢kade importen frin Kina med
mer dn 20 ginger, och dess marknadsandel okade med 16 procentenheter under samma period.
Saledes hade gemenskapsindustrin en viss tillvixt, men kunde definitivt inte dra full nytta av den
betydligt storre efterfrigan pd marknaden, vilket den kinesiska importen gjorde i mer 4n proportio-
nerlig utstrackning.

g) Sysselsittning

Sysselsdttningen hos de tillverkare som ingick i undersokningen okade stadigt med 6 % under
perioden 2005-2007. Den minskade med 6 procentenheter fran 2007 till undersokningsperioden.
Totalt sett ldg sysselsattningen hos de tillverkare som ingick i stickprovet pa en stabil niva, omkring
9 100 anstillda, fran 2005 till unders6kningsperioden. Detta tyder pa att de tillverkare som ingick i
stickprovet okade sin effektivitet, eftersom produktionsvolymerna 6kade med 7 % under samma
period (se skil 67 ovan).

Urval 2005 2006 2007 Undersoknings-peri-

oden
Antal anstillda 9119 9 444 9 644 9151
Index (2005 = 100) 100 104 106 100

h) Produktivitet

Produktiviteten hos de tillverkare som ingick i stickprovet, matt som produktion i ton per anstilld
och &r, okade stadigt under skadeundersokningsperioden, och under undersokningsperioden var
produktiviteten 7 % hogre dn 2005. Detta visar att antalet anstillda var stabilt under skadeundersok-
ningsperioden samtidigt som produktionen ckade med 7 %.

Undersoknings-peri-

Urval 2005 2006 2007
oden

Produktivitet (t per anstilld) 369 387 386 395

Index (2005 = 100) 100 105 105 107
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i) Loner

Genomsnittslonen per anstilld 6kade med 7 % under perioden 2005-2006, med ytterligare 8 pro-
centenheter under perioden 2006-2007 och var sedan nistan oforindrad frin 2007 till undersok-
ningsperioden. Totalt sett okade genomsnittslénen per anstilld med 16 % under skadeundersoknings-
perioden. Den hogre genomsnittliga lonekostnaden beror delvis pd att nedskdrningarna av antalet
anstillda hos de tillverkare i gemenskapen som hade relativt liga genomsnittsloner uppvigdes av att
de tillverkare i gemenskapen som hade relativt hoga genomsnittsloner 6kade sin personal. Eftersom
den genomsnittliga 16nedkningen delvis uppvigdes av en betydande produktivitetsokning, var den
totala inverkan i form av kostnader for arbetskraft inte sdrskilt stor.

Urval 2005 2006 2007 Undersoknings-peri-
oden
Arlig  arbetskostnad per  person 46 527 49 968 53704 54 030
(EUR)
Index (2005 = 100) 100 107 115 116

j) Faktorer som pdverkar forsdljningspriserna

Forsaljningspriserna hos de tillverkare som ingick i stickprovet okade betydligt under perioden
2005-2007, med 21 %, och var sedan stabila under undersokningsperioden. Att forsdljningspriserna
okade samtidigt som forsiljningsvolymerna 6kade beror pd att kostnaderna ocksd okade under
samma period. Tillverkarna i gemenskapen lyckades lita denna kostnadsokning fd genomslag i for-
sdljningspriserna och fora 6ver den pa sina kunder. Darfor var det inte f6rran under unders6knings-
perioden som det okande trycket fran de kinesiska produkterna borjade fa de forsta tydliga effekterna
pa forsdljningspriserna, och gemenskapsindustrins priser forblev oforandrade trots att kostnaderna
okade med 4 procentenheter.

Urval 2005 2006 2007 Undersoknings-peri-
oden
Pris per enhet pd gemenskapsmark- 983 1047 1188 1192
naden (EUR|[ton)
Index (2005 = 100) 100 106 121 121

Som framgér av tabellen ovan berodde kostnadsokningen framst pad hojda révarupriser. Gemenskaps-
industrin visade sig vara mycket bra pa att begrinsa okningarna av arbetskostnader och andra
allminna kostnader. De hojda ravarupriserna kunde dock endast uppvigas av en motsvarande 6kning
av forsiljningspriserna, och detta blev svérare och svirare under skadeundersokningsperioden.

Urval 2005 2006 2007 Undersoknings-peri-

oden
Totala kostnader per ton 863 863 974 1007
Index (2005 = 100) 100 100 113 117
Révarukostnader 498 532 603 622
Index (2005 = 100) 100 107 121 125
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k) Lonsamhet och rintabilitet

Under skadeundersokningsperioden okade l6nsamheten pa forsiljning av den likadana produkten,
uttryckt i procent av nettoforsiljningen, hos de tillverkare som ingick i stickprovet frin 12,1 % 2005
till 17,7 % 2007. Den minskade sedan till 15,4 % under undersokningsperioden. Darmed oOkade
lonsamheten med 3 procentenheter mellan 2005 och unders6kningsperioden.

Urval 2005 2006 2007 Undersoknings-peri-
oden

Lonsamheten pd gemenskapsindu- 12,1 % 17,3 % 17,9 % 15,4 %
strins forsaljning till icke narstdende
kunder (% av nettoforsaljningen)
Index (2005 = 100) 100 143 147 127
Rintabilitet (vinst i % av det bok- 471 % 85,1% 79,2 % 51,7 %
forda nettovirdet av investeringar)
Index (2005 = 100) 100 181 168 110

Rintabiliteten, uttryckt som vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde, f6ljde i stort
lonsamhetstrenden. Den okade frdn 47 % 2005 till 85 % 2006. Under 2007 minskade den till 79 %
och minskade sedan ytterligare till 52 % under undersokningsperioden. Totalt sett okade rintabili-
teten med 4,6 % under skadeundersokningsperioden.

1) Kassaflode och kapitalanskaffningsformaga

Nettot av in- och utbetalningar frdn den lopande verksamheten var nistan 367 miljoner EUR 2005.
Det okade till omkring 684 miljoner EUR 2006, till 1 miljard EUR 2007 och minskade sedan till
omkring 630 miljoner EUR under undersokningsperioden. Det fanns inga indikationer pa att gemen-
skapsindustrin hade svarigheter att anskaffa kapital.

Urval 2005 2006 2007 Undersdknings-peri-

oden
Kassaflode (EUR) 367 215 052 684 541 347 1034223612 634 658 147
Index (2005 = 100) 100 186 282 173

m) Investeringar

De drliga investeringarna i tillverkning av den likadana produkten i de féretag som ingick i stick-
provet okade med 83 % under perioden 2005-2006, med ytterligare 94 procentenheter under
perioden 2006-2007 och sedan bara marginellt under undersokningsperioden. Totalt sett 6kade
investeringarna med omkring 185 % fran 2005 till undersokningsperioden. Dessa investeringar i
gemenskapsindustrin hade till huvudsyfte att forbattra produktkvaliteten, 6ka anldggningarnas effek-
tivitet, utveckla nya produkter och processer samt forbittra sikerheten och miljoskyddet. De ledde
inte till ndgon 6kad produktionskapacitet.

Undersoknings-peri-

Urval 2005 2006 2007
oden

Nettoinvesteringar (EUR) 99 895 036 182 508 624 276 813 902 284 860 412

Index (2005 = 100) 100 183 277 285
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(86)  Gemenskapsindustrin anses ha spenderat mycket bety- till att dess marknadsandel minskade (frin 69 % till

dande belopp pa investeringar under skadeundersok-
ningsperioden. Detta ska ses mot bakgrund av den
mycket laga investeringsnivdn under tidigare ar da 1on-
samheten i gemenskapsindustrin var oerhort ldg eller till
och med negativ. Eftersom gemenskapsindustrin under
langa perioder bland annat drabbades av dumpad import
fran Kroatien, Ryssland och Ukraina och var tvungen att
minska investeringarna betydligt (!), kunde den erforder-
liga investeringsnivén inte uppratthéllas. Den hogre vinst-
nivan under skadeundersokningsperioden var darfor nod-
vindig for att gemenskapsindustrin skulle kunna gora de
investeringar som hade skjutits upp sd lange. P4 grund av
en vixande oro over mojligheterna att dra nytta av den
okande efterfrdgan ndr importen fran Kina 6kade kraftigt,
gjordes inga investeringar i syfte att oka produktionska-
paciteten.

n) Dumpningsmarginalens storlek och aterhamtning frin tidi-
gare dumpning

Med tanke pa volymen, marknadsandelen och priserna pé
importen frin det berorda landet kan verkningarna for
gemenskapsindustrin av den faktiska nivin pd dump-
ningsmarginalerna anses vara betydande i en situation
med minskande efterfrdgan. Det dr viktigt att minnas
att antidumpningsatgirder infordes 2006 for att mot-
verka skadevéllande dumpning genom import frin ett
antal andra linder. De goda ekonomiska resultat som
gemenskapsindustrin  uppnddde under skadeundersok-
ningsperioden gjorde forvisso det mojligt f6r gemen-
skapsindustrin att i viss utstrickning dterhdmta sig fran
den tidigare dumpningen. Man kan emellertid ocksa kon-
statera att gemenskapsindustrin inte till fullo kunde ut-
nyttja den exceptionella tillvixt av marknaden som dgde
rum under analysperioden (se skil 75 ovan), eftersom de
marknadsandelar som importen som omfattades av at-
girder tidigare stod for nu har ersatts av kinesisk lagpris-
import, vilken ocksa till en del har minskat gemenskaps-
industrins marknadsandelar. Det 4r ingen tvekan om att
detta begrinsade gemenskapsindustrins fulla &terhdmt-
ning och dess bendgenhet att investera och bygga ut
produktionskapaciteten for att ta till vara expansionen
pd marknaden (se skil 86 ovan). Man kan dirfor dra
slutsatsen att gemenskapsindustrins dterhimtning fran ti-
digare dumpning inte har kunnat fullféljas och att
gemenskapsindustrin fortsdtter att vara sarbar for de
skadliga verkningarna av de stora mingderna dumpad
import pd gemenskapsmarknaden.

5. Slutsats betriffande skada

De uppgifter som kontrollerats visar vissa tecken pa
skada. P4 en marknad som oOkade betydligt (+ 24 %)
kunde gemenskapsindustrin bara delvis oka sin forsilj-
ning pd gemenskapsmarknaden (+ 14 %), vilket ledde

(") Se radets forordning (EG) nr 954/2006 av den 27 juni 2006, EUT
L 175, 29.6.2006, s. 4, skilen 160 och 168. Under 2001, det enda
lonsamma dret under den féregdende undersokningsperioden, upp-
gick investeringarna till 65 miljoner EUR. 2004 (ett ar dd gemen-
skapsindustrin hade stora forluster) maste detta belopp sinkas till 26
miljoner EUR.

(89)

64 %). I det har sammanhanget lyckades dock gemen-
skapsindustrin halla kapacitetsutnyttjandet och priserna
pa en tillrackligt hog nivé, varfor dess 16nsamhet fortsatt
var god (omkring 15 % under undersokningsperioden).
Den eventuella skada som gemenskapsindustrin véllades
var sdledes begransad och ledde inte till nigra betydande
ekonomiska problem.

Mot bakgrund av det som anges ovan drar kommissio-
nen slutsatsen att gemenskapsindustrin inte har lidit na-
gon visentlig skada under undersokningsperioden i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen. Det
bor emellertid ocksd understrykas att gemenskapsindu-
strin hade gitt igenom en period ndr den utsatts for
skadevéllande dumpning, vilket ledde till att antidump-
ningsdtgarder antogs ar 2006. Om gemenskapsindustrin
delvis lyckades aterhimta sig frdn en situation ddr den
lidit skada, berodde detta pa den mycket kraftiga tillvax-
ten av marknaden som dgde rum mellan 2005 och un-
dersokningsperioden. Aven om antagandet av antidump-
ningsdtgarder i juni 2006 har undanrdjt de skadevallande
verkningarna av dumpningen frdn ett antal linder, fanns
det pa gemenskapsmarknaden under undersokningsperio-
den en stor mangd dumpade produkter som séldes till
mycket ldga priser, dvs. den kinesiska importen. Om
forhdllandena pd marknaden skulle dndras och den mark-
nadsexpansion som noterades under skadeundersok-
ningsperioden skulle upphora och den tidigare tillvaxtt-
renden bytas i motsatsen, skulle gemenskapsindustrin
fullt ut drabbas av den dumpade importens skadliga verk-
ningar. Darfor dras slutsatsen att dven om gemenskaps-
industrin inte led nigon vasentlig skada under undersok-
ningsperioden, var industrin i ett sdrbart skick i slutet av
denna period.

E RISK FOR SKADA

1. Sannolik utveckling fér forbrukningen i gemen-
skapen, importen frin det berorda landet och
gemenskapsindustrins situation efter undersok-
ningsperioden

For att kunna bedoma om gemenskapsindustrin har ut-
satts for skaderisker mdste en del av de faktorer som
hade faststillts for skadeundersokningsperioden och un-
dersokningsperioden analyseras ytterligare. Denna analys
gjordes pd grundval av de uppgifter som samlades in
med avseende pd de viktigaste skadeindikatorerna for
dren 2008 och 2009. I det syftet hade de foretag som
ingick i undersokningen ombetts limna information i
sina frigeformuldr, den statistiska informationen uppda-
terades och alla andra uppgifter som limnats in av par-
terna analyserades. P4 grundval av detta fastslogs fol-
jande:
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1.1 Forbrukning i gemenskapen

Gemenskapens forbrukning, som okade fram till under-
sokningsperioden, uppskattas ha minskat avsevart, med
mer 4n 30 % mellan slutet av undersokningsperioden och
dr 2009. Denna uppskattning grundas pa tillginglig of-
fentlig information och stods ocksd av uppgifter som
klaganden limnat och av prognoser som lagts fram av
de utvalda gemenskapstillverkarna.

Klaganden har dessutom ldmnat information uppdelad pa
marknadssegment som tyder pd en omfattande minsk-
ning i alla sektorer utom OCTG-segmentet, som anses
paverkas mindre av den i 6vrigt allmént kraftiga efterfra-
geminskningen.

1.2 Importen fran Kina och ddrmed forknippad marknadsan-
del

Den dumpade importen frdn Kina fortsatte att 6ka kraf-
tigt fram till i slutet av undersokningsperioden. Den upp-
dtgdende trenden pd drsbasis kan bekriftas dtminstone
fram till i slutet av 2008. Mot bakgrund av den mins-
kande forbrukningen sedan de sista manaderna 2008,
raknar man med att deras marknadsandel okar ocksd
under 2009.

Importen frin Kina forvintas huvudsakligen koncentreras
till segmenten mekanik och byggnation samt ledningsror,
sdsom framgdr av skil 60 ovan.

Aven om den sammanlagda importvolymen minskar till
foljd av den minskade marknadsefterfrigan — en minsk-
ning som dock inte foérvintas bli betydande — kommer
importen fran Kina proportionellt sett att 6ka sin mark-
nadsandel i dessa segment dir den av tradition har varit
stark. Troligen kommer ldgprisimporten att bli dnnu mer
attraktiv pd en marknad som i allt storre utstrickning
stravar efter att reducera kostnaderna.

Till foljd av detta forutspds det att den kinesiska impor-
tens marknadsandel kommer att 6ka. Beroende pd hur
forbrukningen utvecklar sig, kan den kinesiska importens
marknadsandel mycket vdl komma att oka med ndgra
procentenheter mellan 2008 och 2009, mot bakgrund
av det aggressiva sitt som man utvidgat sin marknad
pd under senare ar (se skdl 61 ovan samt skdlen 114
och 115 nedan).

Nir det giller priserna pa den berérda importprodukten
har de kinesiska exportorernas intresseorganisation
(CISA) havdat att dessa priser har stigit vasentligt efter
undersokningsperioden.

Kommissionen bekriftar att uppgifter frin Eurostat visar
pd en sddan Okning efter undersokningsperioden. I det
avseendet kan man konstatera att denna okning i en del
fall dr betydande (upp till 33-43 %). Undersokningen har
dock visat att denna Okning aterspeglar en allmin pris-
okning pa vissa ravaror (stl, jarnskrot och tackjirn) och
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(100)
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energi som dgde rum i hela virlden under perioden april
till oktober 2008. Denna 6kning har inte undanrojt pris-
underskridandet, som fortfarande ar betydande.

1.3 Gemenskapsindustrins  produktion, produktionskapacitet
och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapsindustrins tillverkning férvintas minska med
mellan 20 och 35 procentenheter mellan undersoknings-
perioden och 2009. Denna trend bekriftas av de progno-
ser som lagts fram av de utvalda gemenskapstillverkarna.
Av analysen i dessa prognoser kan man sluta sig till att
den allminna minskningen av produktionen ocksé éter-
speglar det faktum att, mot bakgrund av den allminna
nedgéngen i forbrukningen, har efterfrigan pa vissa pro-
dukttyper minskat mindre 4n efterfrdgan pa andra, sd att
en forandring av produktmixen forvintas ske.

Uppgifter som limnats in av de utvalda foretagen visar
att produktionskapaciteten forvintas vara stabil under
2009, medan kapacitetsutnyttjandet troligen kommer
att minska kraftigt till en nivd pd ndra 70 % for samma
ar. Detta dr i linje med den markanta minskning av
forbrukningen som beskrivs i skdl 91. Vid kontrollbesok
har det redan framkommit: i) att antalet skift har redu-
cerats (oftast fran 18 till 15 per vecka), ii) att man i allt
storre utstrackning anvinder sig av permanenta och till-
falliga fristallningar, iii) att semesterstingningarna for-
langs. Kommissionen pdminner om att tidigare undersok-
ningar redan har visat att det dr osannolikt att gemen-
skapsindustrin kan utvecklas pa ett hallbart satt vid ett
kapacitetsutnyttjande som understiger 75 % (se skal 71
ovan).

1.4 Gemenskapsindustrins forsaljning i EG (volymer och pri-
ser)

Gemenskapsindustrins forsiljning pad gemenskapsmarkna-
den forvintas minska avsevirt, av samma orsaker som
anges ovan (se skdl 99), i minst lika hog utstrickning
som forbrukningen minskar, men formodligen dnnu mer,
enligt de utvalda gemenskapstillverkarnas prognoser.

Eftersom gemenskapsindustrin forutspés forlora ytterli-
gare marknadsandelar pd gemenskapsmarknaden till
dumpad import frin Kina, kommer den i hogre grad
att tvingas forlita sig pd exportmarknaderna. De utvalda
foretagen har rapporterat en forsiljningsminskning som
ar storre dn den totala produktionsminskningen, efter-
som exporttillverkningen ar relativt oférdndrad i jaimfo-
relse med tillverkningen av varor fér gemenskapsmark-
naden. Detta beror pd att gemenskapsindustrins export-
verksamhet dr inriktad pd OCTG-r6r (35 %), ledningsror
(25 %) och elproduktion (13 %), medan ror till mekanik
och byggnation bara svarade for 16 % av dess export
(jamfort med 60 % av gemenskapsforsiljningen, se skal
73 ovan).
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(103) Gemenskapsindustrin har limnat uppgifter som visar att merna och det alltfor laga kapacitetsutnyttjandet att ge en
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forsdljningsvolymerna redan har minskat ochfeller for-
vintas minska kraftigt, i synnerhet i vissa marknadsseg-
ment ddr de kinesiska produkterna har lyckats penetrera
marknaden bittre (det vill siga mekanik, byggnation och
ledningsror).

De tillverkare som ingick i stickprovet forvantar sig att de
genomsnittliga forsaljningspriserna  kommer att vara
oforandrade i forhdllande till priserna under undersok-
ningsperioden.

Forsaljningsprisernas utveckling enligt ovan ar dock inte
helt representativ for den reella prissinkning som forvan-
tas dga rum for enskilda produkter. Detta beror pa att
gemenskapsindustrin pa grund av prispressen frin den
kinesiska importen forsoker overgd till ror av hogre kva-
litet. Foljden blir att andelen produkter av lagre kvalitet
av gemenskapsindustrins sammanlagda forsiljning kom-
mer att minska betydligt mer 4n den genomsnittliga
minskningen av den totala forsiljningen. Dirigenom
kommer de produkter som har hogre forsiljningspris
att fa en storre vikt proportionellt sett. Detta dr anled-
ningen till att den genomsnittliga prissinkningen forvan-
tas bli mer begransad dn prissinkningen pa de produkter
som mer direkt konkurrerar med den dumpade importen
fran Kina.

Dirfor inhdmtades information fran gemenskapsindustrin
om prisutvecklingen pé ett antal representativa produkt-
typer som befanns konkurrera direkt med den dumpade
importen frdn Kina under undersokningsperioden. Pa
grundval av denna analys faststdlldes det att priserna pa
viktiga produkttyper som importerades fran Kina i bety-
dande mingder under undersokningsperioden steg under
andra halvéret 2008, vilket delvis aterspeglade den kost-
nadsokning som ocksd nimns i skal 98 ovan.

1.5 Gemenskapsindustrins priser/kostnader

De foretag som ingick i stickprovet ombads ocksd att
lamna uppgifter om den forvintade kostnadsutvecklingen
for den berorda produkten samt om de viktigaste kost-
naderna.

De inldmnade uppgifterna visar att en generell kostnads-
okning ar sannolik. Detta beror pd tvd faktorer. For det
forsta forvintas personalminskningen till foljd av lagre
produktionsvolym och kapacitetsutnyttjande inte leda
till motsvarande minskning av arbetskostnaderna, pa
grund av att man anvénder sig av tillfalliga fristallningar
och kortare arbetstider, vilket kan innebira att den ge-
nomsnittliga arbetskostnaden okar. For det andra innebar
forskjutningen av produktmixen mot storre andel pro-
dukter av hogre kvalitet (men inte nodvindigtvis hogre
lonsamhet) att kostnaderna (inklusive rdvarukostnaderna)
ocksd kommer att stiga i genomsnitt. Dessutom kommer
den minskade effektiviteten beroende pa de ligre voly-
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proportionerlig 6kning av de fasta kostnaderna.

1.6 Gemenskapsindustrins marknadsandel

Gemenskapsindustrins marknadsandel forvintas minska
med ndgra procentenheter mellan undersokningsperioden
och 2009, tll foljd av ett okat tryck frén en dumpad
import fran Kina (se skdlen 93 och 101 ovan) pd en
kraftigt krympande europeisk marknad.

1.7 Gemenskapsindustrins lonsamhet

Enligt uppgifter fran tillverkarna i gemenskapen har
gemenskapsindustrins 16nsamhet minskat ndgot, med
0,5 %, fran undersokningsperioden till 2008. Lonsamhe-
ten rapporteras emellertid ha fallit avsevirt i slutet av
2008 och forvintas sjunka markant till omkring 2 %
under 2009.

Kommissionen pdminner om att det redan tidigare har
visats att gemenskapsindustrins l6nsamhet har varit sir-
skilt ldg under perioder dd kapacitetsutnyttjandet har un-
derstigit 75 %. S visade det sig vara under den under-
sokningsperiod som ledde fram till rddets forordning
(EG) nr 954/2006 ('), dd kapacitetsutnyttjandet hade
minskat kraftigt till foljd av dumpad import fran bland
annat Kroatien, Ryssland och Ukraina.

1.8 Slutsatser om den sannolika utvecklingen for forbruk-
ningen i gemenskapen, importen frin det berorda landet
och gemenskapsindustrins situation efter undersokningspe-
rioden

Ovanstdende analys av den sannolika utvecklingen for
forbrukningen, importen av dumpade produkter fran
Kina och viktiga skadeindikatorer for perioden frén un-
dersokningsperioden till 2009 (se skidlen 90-111) visar
att gemenskapsindustrins ekonomiska situation redan har
forsamrats betydligt och att denna utveckling kommer att
fortsitta om inte forvarras under den nirmaste framtiden.
Detta framgar tydligt av en uppenbar minskning av pro-
duktionen, forsiljningsvolymerna i EG, marknadsande-
larna och lonsamheten. Denna bedomning gjordes pa
grundval av uppgifter frin prognoser som underbyggs
av tillrdckligt detaljerad information. De trender som
framkommer for perioden efter undersokningsperioden
och fram till slutet av 2008 kunde till stor del verifieras
redan vid de kontrollbesok som har gjorts. Ytterligare
uppgifter (sirskilt pd sjunkande forsiljningspriser och vo-
lymer och for ar 2009) inkom under undersokningens
lopp. Aven om man, som med alla prognoser, inte kan
vara siker pd att dessa trender kommer att utvecklas
exakt som forvintat anses det vara mycket troligt att
detta blir fallet. Darfor drar kommissionen slutsatsen att
gemenskapsindustrin har drabbats av visentlig skada re-
dan under de forsta mdnaderna 2009.

() EUT L 175, 29.6.2006, s. 4.
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2. Risk for skada

I enlighet med artikel 3.9 i grundforordningen undersok-
tes om det fanns faktorer som kunde skapa en situation
dir den dumpade importen skulle vélla gemenskapsindu-
strin skada. I det sammanhanget uppmarksammades sar-
skilt: i) den dumpade importens utveckling, ii) exporto-
rernas tillgdng pd ledig kapacitet, iii) prisnivin pd den
kinesiska importen, och iv) lagerhallningens omfattning.

2.1 Okningstakten for den dumpade importen

Importen frdn Kina har okat drastiskt, frdn 26 000 ton
2005 till 543 000 ton under undersokningsperioden, sa-
som framgar av skl 59 ovan. Denna import har konse-
kvent haft mycket laga priser, som avsevirt underskridit
andra leverantorers priser pd gemenskapsmarknaden.
Denna dumpade imports kraftigt okade marknadsandel
(se skl 61 ovan) bekriftar att denna imports utveckling
inte dr foljden av okad efterfragan. Tvirtom tycks denna
utveckling till storsta delen bero pd en underliggande
strategi som bygger pd att ta marknadsandelar frin dum-
pad import med annat ursprung (se skdl 141 nedan), i
syfte att aggressivt penetrera en ny marknad. Den im-
portprisokning som kunde observeras under andra halva-
ret 2008 berodde helt pa kraftigt 6kade ravarukostnader,
som har medfort en kostnadsokning for somlosa ror i
hela virlden, och aterspeglar inte ndgon avsikt att minska
skillnaderna i forhéllande till andra leverantorers priser pa
gemenskapsmarknaden.

Med utgdngspunkt frdn detta anser kommissionen inte
att ndgot direkt samband mellan forbrukningens utveck-
ling och méingden dumpad import har kunnat faststéllas.
I stillet anser kommissionen att okningen av den dum-
pade importen fran 2005 till undersokningsperioden
skulle ha dgt rum i alla fall, ocksd om forbrukningen
hade varit oférindrad. Den enda skillnaden hade varit
en storre paverkan pd andra leverantorers marknadsan-
delar. Det kan inte uteslutas att gemenskapsindustrin
skulle ha véllats visentlig skada redan under skadeunder-
sokningsperioden om forbrukningen inte hade okat i den
takt den gjorde. Dirfor anser inte kommissionen att en
sjunkande allmin trend pd gemenskapsmarknaden skulle
ha ndgon storre inverkan pd den dumpade importens
utveckling. Med all sannolikhet kommer den aggressiva
strategi med vilken importen har penetrerat gemenskaps-
marknaden under skadeundersokningsperioden att bestd,
med det overgripande syftet att ta marknadsandelar fran
ovriga ekonomiska aktorer med dumpad ldgprisimport.

De allra senaste siffrorna, som avser heldret 2008, visar
pad en import pd 507 589 ton, det vill siga hogre dn
2007, men ndgot ldgre dn under undersokningsperioden.
Dessutom visar siffrorna for de tva sista manaderna 2008
att importen till och med har 6kat jimfort med samma
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period foregaende ar (84 000 ton 2008 mot 79 000 ton
2007), trots att undersokningen visar att det redan fanns
tydliga tecken pd minskad efterfrigan pd gemenskaps-
marknaden i november 2008. Dirfor kan man dra slut-
satsen att importvolymen frdn Kina enligt den allra se-
naste tillgdngliga informationen atminstone kan anses
vara stabil. T det avseendet konstaterar kommissionen
att denna information alltid bor lidsas och analyseras
med forbrukningsutvecklingen for ogonen, ocksd nir
den dumpade importens utveckling pa kort sikt uppvisar
en annan trend 4n tidigare, det vill sdga dr oforandrad
eller borjar minska. Med andra ord bor inte resultaten pa
den hir punkten bygga pd enbart en iakttagelse av hur
den dumpade importen utvecklas i absoluta termer, utan
ta lamplig hdnsyn till det marknadssammanhang i vilket
denna utveckling dger rum och till huruvida det skulle ha
resulterat i en okning eller minskning av den marknads-
andel som denna dumpade import har. Den tillgingliga
informationen visar att den dumpade importen inte bara
har okat sin marknadsandel betydligt under skadeunder-
sokningsperioden, utan ocksd att det inte har funnits
ndgra tecken pd att denna trend skulle upphora eller
viandas under en period ndr efterfrigan redan borjat
minska. Sdledes kommer den dumpade importen frin
Kina sannolikt att fortsitta oka sin marknadsandel (se
skil 96 ovan). Dirfor drar kommissionen slutsatsen att
trycket av denna dumpade import pd gemenskapsmark-
naden kommer att oka betydligt, med tanke pé att for-
brukningen forvintas minska kraftigt.

2.2 Exportorernas tillgang pd ledig kapacitet

Analysen av de uppgifter som de exporttillverkarna lam-
nade visade att en Okning av kapaciteten pd minst
740 000 ton forvintades dga rum enbart i dessa foretag
under 2008. Dessutom hivdas det frin gemenskapsindu-
strins sida att tvd foretag som ingick i stickprovet plane-
rar att bygga anldggningar for tillverkning av somlosa ror
med kapacitet pd 500 000 ton i mitten av 2009. Det géir
naturligtvis bara att kontrollera om prognostiserade ka-
pacitetsokningar kommer till stdnd nir denna kapacitet
ar tillganglig. Darfor ar det svart att bedoma den framtida
tillgdngen pa ledig kapacitet i Kina. Ocksd om man en-
bart ser till svaren fran de utvalda kinesiska exportorerna,
kan man dock dra slutsatsen att det, mot bakgrund av att
gemenskapens sammanlagda foérbrukning berdknades till
3300 000 ton under undersokningsperioden, finns en
betydande tillgdng pd produktionskapacitet i Kina. Dess-
utom har klaganden limnat trovirdiga uppgifter om att
tvd nya anldggningar for tillverkning av s6mlosa ror be-
stilldes i Kina i januari 2009. Dessa bada fabriker, med
en kapacitet pd omkring 400 000 ton vardera, har en-
samma kapacitet att forsorja en fjirdedel av gemenskaps-
marknaden.
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(118) Enligt uppgifter frdn den kinesiska tillverkarorganisatio- Detta bekriftas av den analys av prisunderskridande som
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nen (CISA) ar den totala kinesiska produktionskapacite-
ten omkring 20 miljoner ton. De utvalda kinesiska till-
verkarna har rapporterat att deras export i genomsnitt
utgjorde 27 % av deras totala forsiljning under undersok-
ningsperioden, en okning frdn 17 %, som var deras ex-
portandel 2005. Slutsatsen dr darfor att de kinesiska ex-
portérerna under undersokningsperioden blev avsevirt
mer bendgna att exportera, vilket tog sig uttryck i en
mycket kraftig 6kning av exporten i absoluta tal, efter-
som de utvalda tillverkarnas forsiljning 6kade med mer
dn 56 % under skadeundersokningsperioden. Det finns
inget som tyder pd att denna trend, som 4r en kombi-
nerad effekt av en produktionsokning och en 6kning av
exportens andel, skulle komma att vinda inom den nir-
maste framtiden.

Andelen kinesisk export till gemenskapen (i forhallande
till den totala kinesiska exporten) okade markant under
skadeundersokningsperioden, fran 1 % 2005 till 9 % un-
der undersokningsperioden. Detta bekriftar att en bety-
dande forskjutning av exportverksamheten dgde rum re-
dan under skadeundersokningsperioden och att gemen-
skapen har fétt storre betydelse i de kinesiska exporto-
rernas overgripande marknadsstrategi. Ovriga viktiga
marknader dr Forenta staterna med 36 % (mot 31 %
2007), Algeriet (6 %, mot 2% 2006) och Sydkorea
(6 %, mot 3 % 2005). P4 grundval av detta kan det for-
véntas att en stor del av den nyligen skapade 6verskotts-
kapaciteten kommer att riktas mot gemenskapsmarkna-
den. Dessutom kan man forvinta sig att en del av dessa
marknader, och i synnerhet den amerikanska, inom kort
krymper betydligt, sa att de volymer som da frigors latt
kan omférdelas till gemenskapen. Att denna omfordel-
ning inte har haft ndgon storre omfattning forrdn nu kan
bero pé att priserna pd gemenskapsmarknaden enligt ki-
nesisk statistik och information fran de kinesiska tillver-
kare som ingick i stickprovet hittills har varit ndgot lagre
dn pd andra marknader. Man kan emellertid forvinta sig
att prisoverviaganden ldtt sitts at sidan om en betydande
minskning av de silda volymerna pd andra marknader
gor att tillverkningsvolymerna och kapacitetsutnyttjandet
behéver hallas uppe. Dessutom forvéntas det att markna-
der som gemenskapen, som det har visat sig vara relativt
latt att penetrera framgdngsrikt, kommer att bli det
frimsta malet for en sddan omfordelningspolicy.

2.3 Priserna pd import frin Kina

Priserna péd kinesisk import var under skadeundersok-
ningsperioden betydligt ligre dn bade gemenskapsindu-
strins priser och priserna pd import frin andra linder.

121)

(122)

namns i skdlen 65 ovan och 142 nedan. Det mycket
omfattande och systematiska (det vill sdga relativt likar-
tade for olika typer) prisunderskridande som konstatera-
des ledde till att den dumpade importens marknadsandel
oavbrutet okade under skadeundersokningsperioden. Sa-
ledes fanns det under skadeundersokningsperioden ett
klart samband mellan den dumpade importens okade
marknadsandel och minskningen av marknadsandelar
for andra produkter, diribland produkter frin gemen-
skapsindustrin, och detta var resultatet av det Gvertag
som den stora skillnaden i forsiljningspris gav. Om detta
inte vallade gemenskapsindustrin vésentlig skada under
skadeundersokningsperioden, dr det enda skilet till det
att gemenskapsmarknadens expansion gav den tillrickligt
underlag for att uppritthalla sin produktion, produk-
tionskapacitet, forsiljning och l6nsamhet.

Det finns ingen anledning att tro att det kan finnas en
tendens att ldga priser stiger i en ekonomisk miljo som
kdnnetecknas av en kraftig efterfrdgeminskning. Tvirtom
kan man vid minskande forbrukning forvinta sig att
sdljarna haller priserna ldga i syfte att oka sina marknads-
andelar eller atminstone bibehdlla och konsolidera de
befintliga. Samtidigt kommer de produkttillverkare som
anvander sig av den berorda produkten och som redan
koper ldgprisvaror att utéva patryckningar for att bibe-
halla dessa priser eller till och med fd dem sankta sd att
de kan hélla sina kostnader nere. Tillverkare som tidigare
har foredragit produkter med hogre pris kommer att
tendera att sinka sina tillverkningskostnader nar sd ar
mojligt, och dirfor foredra insatsvaror med ligre priser
dven om detta kraver att de mdste gora avkall pa till
exempel produktkvalitet och tillforlitliga leveranser.

I skdl 98 ovan nimndes att priserna pa import fran Kina
har stigit ndgot efter undersokningsperioden. Eftersom
denna okning framfor allt aterspeglar en prishojning pa
en del viktiga ravaror i hela virlden, kan man inte ute-
sluta att den bara ir tillfallig och att priserna kommer att
sjunka igen sd snart priserna pad dessa rdvaror sjunker.
Med tanke pé att dessa ravaror ocksd ar handelsvaror har
alla tillverkare s ldngt mojligt 1atit den konstaterade pris-
okningen pd dem &terspeglas i det slutliga priset pa som-
losa ror. Gemenskapsindustrin har ocksd tvingats lita
dessa Okade kostnader fi genomslag i forsdljningspri-
serna, som darfor har stigit. Eftersom alla priser pd mark-
naden har stigit, har sdledes priserna pd den dumpade
importen varit betydligt ligre dn gemenskapsindustrins
forsiljningspriser ocksd efter undersokningsperioden.
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(123) Sammanfattningsvis kan den negativa effekten av de brukningen som niamns i skil 91 ovan utgér den kine-

(124)

(125)

(126)

mycket laga priserna pd dumpad import konstateras
vara av tva slag: i) & ena sidan kommer den betydande
prisskillnaden troligen att orsaka en forskjutning mot den
dumpade importen, eftersom det dr mer sannolikt att
anvindarna koper storre mangder av varor som siljs
till [dga priser, ii) & andra sidan kommer koparna troligen
att anvinda forekomsten av dessa ldga priser pd markna-
den for att forsoka forhandla ned de priser som tillver-
karna i gemenskapen och i andra linder erbjuder, och
dirigenom skapa ett nedattryck for bade volymer och
priser. Man kan ifrdgasitta om dessa effekter uppstér i
situationer dir prisskillnaden inte dr omfattande, men i
detta fall, och med tanke pd det mycket stora prisun-
derskridande som har konstaterats, kan den resulterande
skadan forvintas bli stor.

2.4 Lagerhdllningens omfattning

Denna faktor ar inte sdrskilt signifikant for analysen,
eftersom det normalt sett 4r handlarna (lagerhallarna)
som héller lager och inte tillverkarna. Vissa pdpekanden
har gjorts fran gemenskapsindustrins sida, men det har
inte kunnat konstateras att upplagring har skett i en
omfattning som skulle kunna paverka marknaden visent-
ligt under den ndrmaste framtiden.

2.5 Andra faktorer

Det bor ocksd framhillas att ingen av de kinesiska till-
verkare som ingick i stickprovet uppfyllde kriterierna for
marknadsekonomisk status, bland annat for att alla dessa
foretag fortfarande anses verka under statligt inflytande
(samtliga foll pa antingen kriterium 1 eller 3). I en situ-
ation med en virldsomspannande ekonomisk kris kom-
mer den kinesiska regeringen sannolikt frestas att ingripa
ytterligare till stod for dessa foretag (eller deras leveran-
torer) och dirmed hjilpa dem att halla kostnaderna nere
och att bibehalla eller till och med o6ka sin prisfordel, pa
gemenskapsmarknaden. Sammanfattningsvis anses de ki-
nesiska exportorerna verka i en miljo som litt kan ge
dem mojligheter att bibehdlla sin prisfordel dven om
andra leverantérer pd gemenskapsmarknaden skulle
sinka sina priser i syfte att minska klyftan till priserna
pa den dumpade importen under skadeundersokningspe-
rioden. Aven om trycket frdn det omfattande prisunder-
skridandet frdn den dumpade importen som har pavisats
under undersokningsperioden skulle leda till att gemen-
skapsindustrins prisnivd sinks, kan man inte utesluta att
de kinesiska exportorerna sinker sina priser ytterligare i
syfte att bibehdlla den skillnad som observerades under
undersokningsperioden.

3. Slutsats om risk for skada

De faktorer for bedomning av skaderisk som analyseras i
skdlen 113-125 ovan ska ses mot bakgrund av den
specifika marknadssituationen som dndrades efter under-
sokningsperioden och som sannolikt kommer att bestd
pd gemenskapsmarknaden under den nirmaste framti-
den. Med tanke pd den omfattande minskning av for-

(127)

(128)

(129)

siska importen en visentlig risk for skada eftersom

i) dess historiska volymer pd gemenskapsmarknaden
okar absolut och relativt sett, vilket tydligt visar pa
en strategi for marknadspenetration, tillsammans med
en stabil utveckling efter undersokningsperioden,
trots minskande efterfragan,

ii) den har en potential for framtida okningar i absoluta
och/eller relativa tal till foljd av att det finns en stor
outnyttjad produktionskapacitet i Kina och att andra
marknader troligen kommer att minska och frigora
ytterligare volymer som kan omférdelas till Europa,
och

iii) det finns en betydande prisskillnad jamfort med den
likadana produkten i gemenskapen eller frin andra
lander, vilket sannolikt bdde kommer att frimja en
forskjutning till formén for den kinesiska dumpade
importen och utéva pristryck pd gemenskapsmarkna-
den.

Den preliminira slutsatsen dr dirfor att den kinesiska
dumpade importen, i avsaknad av &tgirder, omedelbart
skulle vélla den sarbara gemenskapsindustrin visentlig
skada, och att detta sdrskilt skulle ta sig uttryck i en
minskning av forsaljning, marknadsandel, produktion
och 16nsamhet.

F. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artiklarna 3.6 och 3.7 i grundforord-
ningen undersokte kommissionen om den dumpade im-
porten hade villat eller riskerar att vélla gemenskapsin-
dustrin skada i en sddan omfattning att den kan beteck-
nas som vasentlig. Undersokningen omfattade dven andra
kinda faktorer utover den dumpade importen, vilka
eventuellt skadade eller riskerade att skada gemenskaps-
industrin samtidigt med denna, for att sikerstilla att den
eventuella skada som véllats av dessa faktorer inte till-
skrevs den dumpade importen.

2. Den dumpade importens inverkan

Fran 2005 till undersokningsperioden 6kade med mer dn
20 ganger volymen dumpad import av den berdrda pro-
dukten med ursprung i Kina, fran 26 273 till 542 840
ton, och dess andel av gemenskapsmarknaden okade med
over 16 procentenheter (frén 1% till 17,1 %). Genom-
snittspriset pd denna import sjonk fran 2005 till under-
sokningsperioden och var betydligt ligre d4n genomsnitt-
spriset pd alla andra leverantorers produkter.

Som framgér av skil 65 ovan var den kinesiska impor-
tens prisunderskridande sammantaget 24 % pd basis av
ett viktat genomsnitt. Det bor ocksd framhéllas att
samma dumpade import under samma period séldes till
betydligt lagre priser dn import med annat ursprung (se
skdl 143 nedan).
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(130) Importen frdn Kina har inte vallat ndgon skada som kan forekomsten av stora méingder lagprisvaror fran Kina ar

(131)

(132)

(133)

(134)

betraktas som visentlig under perioden frén 2005 till
undersokningsperioden. Den omfattande okningen av
den kinesiska importen sammanfaller dock klart i tiden
med den nedétgdende trenden for vissa skadeindikatorer,
sdsom gemenskapsindustrins minskade marknadsandel
som foll med 5 procentenheter samtidigt som forbruk-
ningen okade. P4 grund av 6kningen av den dumpade
importen fran Kina har dirfor gemenskapsindustrin inte
fullt ut kunnat dra nytta av den efterfrigedkning som
dgde rum pd gemenskapsmarknaden. I det avseendet
bor man ocksd notera att den snabba okningen av de
kinesiska produkternas marknadsandel klart sammanfoll i
tiden med att marknadsandelarna for import fran Ryss-
land och Ukraina, som var den import som nirmast
konkurrerade med den kinesiska i friga om pris, urhol-
kades visentligt.

Mot bakgrund av den kinesiska importens omfattande
underskridande av gemenskapsindustrins priser, anses
denna dumpade import ha utévat ett generellt pristryck
pd gemenskapsmarknaden, med borjan under undersok-
ningsperioden, och dirigenom ha gjort det omojligt for
gemenskapsindustrin att hoja sina forsiljningspriser i den
utstrackning som behévdes for att bibehdlla lonsamheten.

Som nidmns i skil 89 ovan drog kommissionen slutsat-
sen att den skada som gemenskapsindustrin vallades ge-
nerellt sett inte var visentlig, trots den nedatgéende tren-
den for vissa skadeindikatorer till f6ljd av importen fran
Kina. Dessa resultat ska dock ses mot bakgrund av den
framtidsanalys av utvecklingen fér forbrukningen, impor-
ten och vissa skadeindikatorer som har gjorts f6r perio-
den efter undersokningsperioden och som nimns i ski-
len 91-112 ovan.

Sasom forklaras i skl 93 ovan visar uppgifter om den
senaste perioden — fran undersokningsperioden till de-
cember 2008 — att mingden dumpad import inte mins-
kade under arets sista tvdA mdnader i jimforelse med
2007, trots att det fanns tydliga tecken pa att forbruk-
ningen i gemenskapen minskade redan under november
och december 2008. Detta visar att den begynnande
minskningen av forbrukningen inte hade nigon inverkan
pd importen, som i stillet 6kade sin marknadsandel. Det
finns ingen anledning att tro att denna trend kommer att
vinda i ett liknande, eller virre, kortsiktigt scenario.

Aven om den dumpade importen skulle minska i viss
omfattning i absoluta tal, kommer dess marknadsandel
emellertid att forbli ofordndrad eller 6ka pd en marknad
som forutspds krympa relativt snabbt. Aven om den ki-
nesiska importen skulle borja minska mer 4n forbruk-
ningen proportionellt sett, anser kommissionen att sjilva

(135)

(136)

(137)

att betrakta som skadevéllande i ett lige dar forbruk-
ningen minskar, eftersom den leder till ett kraftigt ned-
attryck pa den allmédnna prisnivdn pd marknaden. I en
situation med Overutbud, och dir kunderna forsoker
minska sina tillverkningskostnader for att behélla sin
konkurrenskraft, dr det mer sannolikt att priserna pé
insatsvaror justeras ned mot den ldgsta nivin (som ar
det kinesiska priset). Hansyn till kvalitet och leveranssa-
kerhet som hittills kan ha inverkat till forman for gemen-
skapsindustrin kommer troligen att spela mindre roll,
och gemenskapsindustrin kommer att tvingas sinka
sina priser till foljd av det tryck de kinesiska ldgprispro-
dukterna utévar pad marknaden.

Sammanfattningsvis drar kommissionen slutsatsen att
gemenskapsindustrin visserligen inte har vallats visentlig
skada under skadeundersokningsperioden, men att den i
slutet av undersokningsperioden var i en sdrbar situation
(se skdl 89). Vidare konstaterar kommissionen att alla
villkor for att skada ska uppsta efter unders6kningsperio-
den dr uppfyllda (se skdl 112 ovan) och att villkoret for
skaderisk ocksa ar uppfyllt (se skdl 126 ovan), och att det
dirfor finns ett orsakssamband mellan det 6verhdngande
hot som den dumpade importen fran Kina utgor och den
skada som gemenskapsindustrin forvintas véllas.

3. Verkningar av andra faktorer
3.1 Gemenskapsindustrins import- och exportverksamhet

Det har konstaterats att en del foretag i gemenskapsin-
dustrin importerade begrinsade mangder av den berérda
produkten fran Kina och frén andra linder. Denna im-
port (som berdknades utgora mindre dn 2 % av den to-
tala importen fran Kina) skedde for att mota sirskilda
behov hos kunder som antingen soker produkter med
specifikationer som dessa tillverkare i gemenskapen inte
producerar eller produkter med extremt ldga priser. Med
tanke pd de mycket ringa importerade méingderna, anser
inte kommissionen att denna import bryter orsakssam-
bandet.

Vidare 4r en grupp tillverkare i gemenskapen narstdende
en kinesisk exporterande tillverkare genom ett minori-
tetsigande. Det har dock fastslagits att denne kinesiske
exporterande tillverkare inte har nigon exportforsiljning
till foretag i gemenskapen som dr nirstdende denna
gemenskapstillverkare. Darfér har kommissionen dragit
slutsatsen att detta minoritetsigande inte paverkar
gemenskapsindustrins situation och att det inte 4r sanno-
likt att det kommer att gora det i framtiden.
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(138)

(139)

(140)

(141)

En grupp tillverkare i gemenskapen har importerat betydande mangder stdlror med ursprung i
Argentina och Mexiko frdn nirstdende foretag. Dessa produkter var frimst produkter med hog
kvalitet sdsom ledningsror och OCTG-ror, och svarade for mindre 4n 10 % av denna grupps tillverk-
ning i gemenskapen. Dessutom visade en jamforelse modell for modell att denna import inte innebar
att gemenskapsindustrins forsdljningspriser underskreds. Darfor har kommissionen dragit slutsatsen
att denna import inte har véllat gemenskapsindustrin nigon skada och inte kommer att vélla den
ndgon skada i framtiden.

Som framgar av tabellen nedan var exportforsiljningen stabil under skadeundersokningsperioden.
Gemenskapsindustrins exportverksamhet granskades ocksd, och det kan uteslutas att denna skulle
bidra till att skada gemenskapsindustrin. For det forsta har de mojliga effekterna av denna verksamhet
isolerats ordentligt och granskats under unders6kningen. For det andra forvintas gemenskapsindu-
strins export, sdsom ndmns i skdl 102 ovan forbli oférindrad nar tillverkningen och férsiljningen pa
gemenskapsmarknaden minskar, eftersom exporten inriktas pd andra marknadssegment, som forkla-
ras i skdl 102 ovan.

Gemenskapsindustrin 2005 2006 2007 U“dersikd“eiggs'peri'
Exportforsiljning (ton) 1651514 1825 543 1711165 1646 927
Index (2005 = 100) 100 111 104 100

3.2 Import fran tredjelinder (Ryssland och Ukraina)

Importen fran bade Ryssland och Ukraina har minskat betydligt i volym under skadeundersoknings-
perioden, vilket framgar av tabellen nedan. Lindernas sammanlagda marknadsandel sjonk frdn 15,4 %
2005 till 4,4 % under undersokningsperioden. Samtidigt steg genomsnittspriset pa dessa produkter
med 33 %. Det dr viktigt att notera att importen fran bade Ryssland och Ukraina har varit foremal for
antidumpningdtgirder sedan 2006 (se ocksd skil 86 ovan). Darfor dr de priser som anges i tabellerna
nedan inte desamma som ndr varorna kom in pa gemenskapsmarknaden. Om den tillimpningsbara
antidumpningstullen ldggs till dessa priser stiger genomsnittspriset pd import frin Ryssland och
Ukraina till 860 euro/ton under undersokningsperioden.

Med tanke pd den betydande skillnaden mellan det genomsnittspris till vilket import frdn Kina
respektive import frin Ryssland och Ukraina kom in pd gemenskapsmarknaden och att importerade
produkter fran Ryssland och Ukraina var sjilvklara konkurrenter till den kinesiska importen i den
narmaste marknadspriskategorin, drar kommissionen slutsatsen att den dramatiska minskningen av
dessa bada linders marknadsandelar beror pa att antidumpningstullarna gjorde denna import mindre
konkurrenskraftig an den dumpade kinesiska importen, vilket foljaktligen undergrivde den mark-
nadsandel som importen frdn Ryssland och Ukraina tidigare hade. Det kan ocksd konstateras att detta
fenomen redan har fitt en sddan omfattning att en ytterligare 6kning av den kinesiska importens
marknadsandel kommer att komma till stind p& bekostnad av dess mest uppenbara konkurrent i den
narmaste marknadspriskategorin, det vill siga gemenskapsindustrin.

Ryssland och Ukraina 2005 2006 2007 Undersiﬁrﬁsg&peri‘
Importvolym (ton) 395926 255394 172 155 140 910
Index (2005 = 100) 100 65 43 36
Importens marknadsandel 15,4 % 9,4 % 5,5 % 44 %
Importpris (EUR/ton) 613 672 777 814
Index (2005 = 100) 100 110 127 133

Kalla: Eurostat.
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3.3 Import fran Gvriga tredjelinder

(142) Importen fran andra linder har okat betydligt sett till volym och marknadspriser frin 2005 till
undersokningsperioden. Dess marknadsandel har dock i allt vdsentligt varit oférandrad under perio-
den. Analysen av marknadspriserna visar att produkter med ursprung i dessa linder har mycket hoga
priser i jimforelse med produkter som tillverkas och siljs av gemenskapsindustrin och den dumpade
importen fran Kina.

Ovriga tredje linder 2005 2006 2007 U“dersikd“ei:gs'peﬁ'
Argentina
Importvolym (ton) 54 082 53423 60 556 70 804
Index (2005 = 100) 100 99 112 131
Importens marknadsandel 2,1% 2,0% 1,9% 2,2 %
Japan
Importvolym (ton) 40 686 61 807 45719 41028
Index (2005 = 100) 100 152 112 101
Importens marknadsandel 1,6 % 2,3% 1,5% 1,3 %
Forenta staterna
Importvolym (ton) 25 866 18 006 26 875 41 226
Index (2005 = 100) 100 70 104 159
Importens marknadsandel 1,0 % 0,7 % 0,9 % 1,3 %
Mexiko
Importvolym (ton) 16 211 18 412 30 001 25771
Index (2005 = 100) 100 114 185 159
Importens marknadsandel 0,6 % 0,7 % 1,0 % 0,8 %
Alla 6vriga
Importvolym (ton) 63107 64 620 77 647 90 788
Index (2005 = 100) 100 102 123 144
Importens marknadsandel 2,5 % 2,4 % 2,5% 2,9 %
Ovriga tredjelinder totalt
Importvolym (ton) 199 952 216 268 240 798 269 617
Index (2005 = 100) 100 108 120 135
Importens marknadsandel 7,8 % 8,0 % 7,6 % 8,5%
Importpris (EUR/ton) 1332 1911 1875 1709
Index (2005 = 100) 100 143 141 128

Kalla: Eurostat.
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(143) Priserna pa import fran Argentina och Mexiko har i ge- till att producera produkttyper som har hogre forsilj-

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

nomsnitt varit betydligt hogre dn gemenskapsindustrins
genomsnittliga forsiljningspriser. Sdsom framgar av skil
138 ovan underskred inte priserna frdn Argentina och
Mexiko gemenskapsindustrins priser.

Importerade produkter frin Japan och Forenta staterna
hade ocksd i genomsnitt betydligt hogre priser dn gemen-
skapsindustrins genomsnittliga forsaljningspriser. Dess-
utom har denna import inte 6kat sin marknadsandel
alls. Darfor anses inte heller denna import vara en mojlig
killa till skada f6r gemenskapsindustrin.

Importen frin alla ovriga linder ar sé liten att den inte
kan anses vélla ndgon skada. Saledes drar kommissionen
slutsatsen att import med annat ursprung 4n Kina inte
har véllat gemenskapsindustrin ndgon skada och att det
inte finns ndgon grund for att anse att den kan bidra till
att vélla skada inom den nirmaste framtiden.

3.4 Konkurrens fran andra tillverkare i gemenskapen

Det finns ingen anledning att tro att de Gvriga tillverkare
i gemenskapen som inte aktivt stoder klagomalet har haft
en situation som markant skiljer sig frin gemenskapsin-
dustrins under undersokningsperioden eller att den kom-
mer att vara annorlunda under den narmaste framtiden.
Det finns ingenting som tyder pd att dessa tillverkares
agerande kan vélla gemenskapsindustrin skada under
overskadlig framtid.

3.5 Tillverkningskostnad (ravaror)

Sésom namndes i skil 80 ovan har gemenskapsindustrin
lyckats fora over den kostnadsokning som édgde rum
under skadeundersokningsperioden till en tillracklig ok-
ning av forsdljningspriserna. Foljaktligen kan man siga
att gemenskapsindustrin under perioden fran 2005 till
undersokningsperioden har visat att den under normala
forhallanden kan verka effektivt och reagera pd dndrade
inkopspriser pd lampligt satt.

Sdsom anges i skl 107 ovan har kostnaderna stigit be-
tydligt under tiden efter undersokningsperioden och fér-
vantas fortsdtta att stiga framover. Detta beror frimst pa
att de fasta kostnaderna relativt sett forvantas oka pa
grund av det minskade kapacitetsutnyttjandet. Man bor
i alla hindelser beakta att en okning av gemenskapsin-
dustrins genomsnittskostnader 6verlag ocksd kan bero pé
att gemenskapsindustrin tvingas till en dndring av pro-
duktmixen till foljd av det kraftiga nedattryck som vissa
dumpade kinesiska produkttyper utovar.

Sdsom anges i skdl 105 ovan kan marknaden for vissa
produkttyper reduceras betydligt eller helt stingas for
gemenskapsindustrin till foljd av den hoga graden av
prisunderskridande, och dirigenom tvinga den att Gverga

(150)

(151)

(152)

ningspriser, men ocksd hogre produktionskostnader pro-
portionellt sett. Trots det som har intriffat under analys-
perioden, tycks dock inte gemenskapsindustrin — pa
grund av det tryck som den kinesiska importen utovar
i form av forlorade marknadsandelar och lagre forsalj-
ningspriser — ha ndgra fler mojligheter att i tillracklig
omfattning lata okade kostnader aterspeglas i motsva-
rande hojningar av forsiljningspriserna.

3.6 Nedgdng pd gemenskapsmarknaden for somlosa ror till
folid av den ekonomiska nedgingen

Den minskade forbrukningen och efterfrigan kommer
sakerligen att paverka gemenskapsindustrins allminna ut-
veckling. Denna sannolika negativa effekt kommer dock
att bli mer eller mindre signifikant beroende pd hur den
kinesiska importens marknadsandel utvecklas. Aven om
den ekonomiska nedgéngen sdledes kan anses vara en
mojlig orsak till skada under perioden frdn november
2008 och framat, minskar inte detta pd ndgot sitt de
skadliga effekter som kommer att uppstd pd grund av
att det finns stora mangder dumpad kinesisk import
med mycket ldga priser pd gemenskapsmarknaden. Ocksd
i en situation med minskande volymer skulle gemen-
skapsindustrin kanske kunna uppritthdlla en godtagbar
prisnivd och dirigenom begrinsa de negativa effekterna
av en minskad forbrukning, om det inte fanns ndgon
ordttvis konkurrens frén dumpade kinesiska importvaror
med mycket laga priser som sinker den allmidnna pris-
nivin pd marknaden. Dirfor kan den ekonomiska ned-
gdngen inte anses vara en mojlig anledning till att or-
sakssambandet mellan risken for skada och den dumpade
kinesiska importen bryts.

4. Slutsats om orsakssamband

Det tidsmissiga sambandet mellan & ena sidan en 6kning
av den dumpade importen fran Kina, marknadsandelen
och ett konstaterat prisunderskridande & den andra sidan
alla faktorer som tyder pd en klar eller 6verhangande risk
for skada som skulle medféra en betydande forsimring
av gemenskapsindustrins ekonomiska situation gor att
man kan dra slutsatsen att den dumpade importen kom-
mer att valla gemenskapsindustrin visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.6 i grundférordningen om
inga skyddsétgarder vidtas mot denna import.

Andra faktorer har analyserats, men ansdgs inte vara
avgorande orsaker till den skada som sannolikt kommer
att vallas. Vare sig import fran andra linder eller kost-
nader eller en allmidn minskning av efterfrigan pd den
berorda produkten till f6ljd av den ekonomiska ned-
gangen kan pd ndgot sitt minska den potentiellt snedv-
ridande effekt den kinesiska importen har pa situationen i
gemenskapsindustrin.
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(153) Pa grundval av ovanstdende analys, i vilken man nog- 3. Icke nirstiende gemenskapsimportérers intresse

(154)

(155)

(156)

grant har gjort dtskillnad mellan, och avskilt, den inve-
rkan som alla kidnda faktorer kan ha haft, eller troligen
kommer att ha, pd gemenskapsindustrins situation och
den dumpade importens sannolikt skadevallande verk-
ningar, drar kommissionen slutsatsen att importen frin
Kina utgor ett 6verhidngande hot for gemenskapsindu-
strin i den mening som avses i artiklarna 3.6 och 3.9 i
grundférordningen.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE

Kommissionen har undersokt om det, trots slutsatserna
om dumpning, skada, risk for skada och orsakssamband,
finns tvingande skal som skulle leda till slutsatsen att det
inte ligger i gemenskapens intresse att dtgarder infors i
detta fall. I detta syfte och i enlighet med artikel 21.1 i
grundférordningen beaktade kommissionen de troliga
verkningarna for alla berorda parter av att dtgarder infors
respektive inte inf6rs.

1. Gemenskapsindustrins intresse

Mot bakgrund av ovanstdende bor dtgirder inféras pd
import frin Kina. Genom att dessa atgirder infors for-
vintas priserna pd produkter frdn detta land oka och
gemenskapsindustrin f4 mojlighet att forbattra sin situa-
tion genom att uppritthélla en tillricklig produktionsvo-
lym, forsiljning och dirmed marknadsandel. Om inga
atgdrder infors, forviantas importen fran Kina vid mins-
kande forbrukning fortsitta till mycket ldga priser och
ddrigenom oka sin marknadsandel och utéva ett nedétt-
ryck pd den allmidnna prisnivin pd marknaden. I detta
lage finns det en 6verhdngande risk att gemenskapsindu-
strin skadas till f6ljd av de volymforluster som den kine-
siska importen ger upphov till och en mojlig prissiank-
ning pd grund av nedéttrycket pd marknadspriserna av
den okande forekomsten av kinesisk import pa gemen-
skapsmarknaden.

2. Ovriga gemenskapstillverkares intresse

Det finns ingenting som tyder pé att de 6vriga tillverkare
i gemenskapen som inte aktivt har stott klagomalet har
andra intressen dn de som anges for gemenskapsindu-
strin. Tillgdnglig information visar att det inte finns na-
gonting som sdger att den analys som har gjorts for
gemenskapsindustrin inte skulle vara tillimplig pa dessa
andra foretag i samma utstrackning.

(157)

(158)

(159)

Endast sex importorer har samarbetat i den hir under-
sokningen. Av dessa dr det bara en importor, som svarar
for omkring 1,5 % av den totala kinesiska importen till
EG, som enbart koper fran Kina. Denna importor har en
lonsamhet p& under 5 % och dr den enda som klart har
motsatt sig att dtgarder infors. Det dr emellertid vart att
notera att den berorda produkten svarade for mindre dn
10 % av foretagets omsittning under undersokningspe-
rioden. Dessutom ér det troligt att denna importor kom-
mer att kunna fora 6ver kostnadsokningen pd sina kun-
der, eftersom antidumpningstullar infors for alla kinesiska
tillverkare och hans direkta konkurrenter paverkas pé
samma sitt. Alla andra samarbetsvilliga importérer koper
ocksé in frdn andra leverantorer, ddribland gemenskaps-
industrin (deras ink6p fran gemenskapsindustrin varierar
mellan 25 % och 95 % av deras behov) och har en
mycket hogre 16nsamhet.

4. Anvindarnas intresse

Endast en av de blott fem samarbetsvilliga anvindarna
koper in fran Kina (omkring 20 % av inkopen sett till
volym, resten kops framst in frdn gemenskapsindustrin)
och denna anvindare hivdar att inforandet av dtgdrder
skulle ha en stor inverkan pd verksamheten. Detta foretag
har dock en mycket hog lonsamhet pd de produkter som
den berorda produkten dr mer dn 10 %. En berdkning
har visat att inverkan pd denna anvindares lonsamhet
skulle vara liten (omkring 1 % av omsittningen) ocksa i
varsta fall, det vill sdga om allt kinesiskt material kops in
till gemenskapsindustrins priser och ingen del av prisok-
ningen kan foras 6ver pa kunderna. Darfor anser kom-
missionen att ett eventuellt inforande av atgirder inte pa
ndgot sitt allvarligt skulle skada denna anvindares intres-
sen.

5. Slutsats betriffande gemenskapens intresse

Avslutningsvis forvintas inforandet av atgirder pd impor-
ten frdn Kina vid minskande forbrukning inte ha ndgra
effekter pd de volymer som bjuds ut pd gemenskaps-
marknaden som gemenskapsindustrin har tillricklig till-
ganglig produktionskapacitet for. Inga negativa effekter
pad leveranssikerheten kan dirfor forvintas (man bor
minnas att de importerade produkttyperna ocksa tillver-
kas av gemenskapsindustrin). Analysen visar ocksd att
inga betydande importérs- eller anvandarintressen skulle
sittas pd spel om datgdrder infors, och den relativt liga
samarbetsviljan fran importorer och anvindare i detta fall
stoder detta argument.
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(160)

161)

(162)

(163)

(164)

H. FORSLAG TILL PROVISORISKA ANTIDUMPNINGS-
ATGARDER

Med hinsyn till slutsatserna betriffande dumpning,
skada, risk for skada, orsakssamband och gemenskapens
intresse bor provisoriska atgarder inféras pd import av
den berorda produkten med ursprung i Kina i syfte att
forhindra att gemenskapsindustrin véllas visentlig skada
genom dumpad import, vilket det annars finns en over-
hiangande risk for.

1. Niva for undanréjande av skada

De provisoriska dtgirderna pd import med ursprung i
Kina bor faststillas till en nivd som dr tillracklig for att
undanrdja risken for att gemenskapsindustrin véllas skada
genom dumpad import, utan att overskrida den konsta-
terade dumpningsmarginalen. Vid berdkningen av vilken
tull som kravs for att verkningarna av den skadevallande
dumpningen ska kunna undanrdjas anses det vanligen att
eventuella atgdrder bor gora det mojligt for gemenskaps-
industrin att ticka sina kostnader och att sammantaget
uppnd en vinst fore skatt som hade varit rimlig for for-
sdljningen av den likadana produkten i gemenskapen un-
der normala konkurrensforhéllanden, det vill siga nir det
inte forekommer ndgon dumpad import.

Gemenskapsindustrin har havdat att det skulle fordras en
vinstmarginal pd 12 % for att sikerstilla normala kon-
kurrensforhdllanden pa gemenskapsmarknaden nir det
inte forekommer ndgon dumpad import. De kinesiska
exportorernas intresseorganisation har medgivit att en
vinst pd 8 % under vissa omstindigheter kan betraktas
som en limplig vinstmarginal.

En undersokning av risken for skada nodvandiggor emel-
lertid ett storre antal bedomningar och antaganden dn
bara en undersokning av visentlig skada under undersok-
ningsperioden. Detta beror pd att begreppet risk for
skada med nodvindighet innebar att prognoser méste
goras om uppkomsten av framtida skada som inte fanns
under undersokningsperioden. I detta osdkra scenario an-
ses det vara ett forsiktigt tillvigagdngssitt att preliminart
anvinda den vinstmarginal som faststilldes under det
senaste forfarandet for samma produkt (1), det vill siga
3 %. Denna frdga mdste dock undersokas ndrmare i det
slutgiltiga skedet, dd det kommer att bli mojligt att skaffa
sig ett storre underlag for en bedomning av den forvin-
tade skadan.

Mot bakgrund av detta faststilldes den nodvindiga pris-
héjningen pd grundval av en jaimforelse i samma handels-
led mellan det vdgda genomsnittliga importpriset, fast-
stallt for berdkningen av prisunderskridande, och det

(") Se rddets forordning (EG) nr 954/2006 av den 27 juni 2006, EUT
L 175, 29.6.2006, s. 4, skil 233.

(165)

(166)

(167)

(168)

icke-skadevallande priset pd produkter som siljs av
gemenskapsindustrin pd gemenskapens marknad, fast-
stillt i enlighet med skil 162 ovan.

Eventuella skillnader som framkom vid den jimforelse
som namns i skdl 163 ovan uttrycktes sedan i procent
av det sammanlagda importvirdet cif som faststillts for
undersokningsperioden. Eftersom tvd av de samarbetsvil-
liga kinesiska tillverkarna beviljades individuell behand-
ling, och med tanke pd den laga samarbetsgraden, berik-
nades den prelimindra enhetliga landsomfattande nivin
for undanrdjande av skada som den hogsta skademargi-
nal som konstaterats for representativa produkttyper
sdlda av exporterande tillverkare i lander utan marknads-
ekonomi.

Den skademarginal som pé sd sitt faststalldes for Kina
var betydligt ligre 4n den konstaterade dumpningsmargi-
nalen.

Foretag Skademarginal
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd 15,6 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co., 151%
Ltd
Andra samarbetsvilliga foretag 22,3%
Alla 6vriga foretag 24,2 %

2. Provisoriska dtgirder

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med arti-
kel 7.2 i grundforordningen anser kommissionen att en
prelimindr antidumpningstull bor inforas pa import av
den berorda produkten med ursprung i Kina pd en
nivd som motsvarar den ldgsta av de konstaterade dump-
nings- och skademarginalerna, i enlighet med regeln om
lagsta tull, vilken i samtliga fall dr skademarginalen.

Pd denna grundval uppgar de foreslagna tullarna till:

Foretag Antidumpningstull (%)
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd 15,6 %
Shandong Luxing Steel Pipe Co., 151%
Ltd
Andra samarbetsvilliga foretag 22,3 %
Alla 6vriga foretag 24,2 %
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(169) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser
som anges i denna forordning har faststillts pd grundval
av slutsatserna i den nuvarande undersokningen. De dter-
speglar sdledes den situation som vid unders6kningen
konstaterats for foretagen i friga. Dessa tullsatser (i mot-
sats till den landsomfattande tull som giller "alla ovriga
foretag”) giller sdledes enbart import av sddana produkter
med ursprung i det berdrda landet som tillverkats av de
foretag, dvs. de specifika rittsliga enheter, som nimns.
Importerade produkter som tillverkats av ndgot annat
foretag som inte uttryckligen nimns i denna férordnings
foreskrivande del med namn och adress, inbegripet en-
heter som ir ndrstdende dem som uttryckligen nimns,
omfattas inte av dessa tullsatser utan av den tullsats, som
giller "alla ovriga foretag”.

(170) Varje begdran om tillimpning av dessa individuella fore-
tagsspecifika antidumpningstullsatser (till exempel till
foljd av att enheten bytt namn eller att nya tillverknings-
eller forsdljningsenheter etablerats) bor utan drojsmal
sindas till kommissionen (!) tillsammans med alla rele-
vanta uppgifter, sirskilt om eventuella forandringar av
foretagets verksamhet avseende tillverkning, inhemsk for-
sdljning eller exportforsdljning som till exempel hinger
samman med namnbytet eller forindringen av tillverk-
nings- eller forsiljningsenheterna. Férordningen kommer
dérefter, vid behov, att dndras i enlighet dirmed genom
en uppdatering av forteckningen over de foretag som
omfattas av individuella tullsatser.

(171) For att sikra en korrekt tillimpning av antidumpnings-
tullen ska tullsatsen for ovriga foretag inte bara tillimpas
pd de icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna,
utan ocksé pa de tillverkare som inte hade ndgon export
till gemenskapen under undersokningsperioden.

I. SLUTBESTAMMELSER

(172) Enligt god forvaltningspraxis bor det faststillas en period
inom vilken de berorda parter som gav sig till kidnna
inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet om
inledandet av undersokningen kan framfora sina asikter
skriftligt och begira att bli horda. Vidare bor det slas fast
att avgorandena om inférande av tullar i detta dokument
r prelimindra och kan behova omprovas innan ndgra
slutgiltiga atgarder infors.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En prelimindr antidumpningstull inférs hdrmed pd import
av somlosa ror av stal eller jirn med runt tvérsnitt, med en
ytterdiameter pd hogst 406,4 mm och med ett hogsta motsva-
rande kolvirde (CEV) pd 0,86 enligt formel frén International

(") European Commission
Directorate-General for Trade
Direction H
Office Nerv-105
1049 Bryssel
BELGIEN

Institute of Welding (ITW) och kemisk analys (?), enligt KN-num-
mer ex 7304 19 10, ex 7304 19 30, ex 7304 23 00,
ex 7304 29 10, ex 7304 29 30, ex 7304 31 20,
ex 7304 31 80, ex 7304 39 10, ex 7304 39 52,
ex 7304 39 58, ex 7304 39 92, ex 7304 39 93,
ex 7304 51 81, ex 7304 51 89, ex 7304 59 10, ex 7304 59 92
och  ex73045993()  (Tariccnummer 7304 19 10 20,
7304 19 30 20, 7304 23 00 20, 7304 29 10 20,
7304 29 30 20, 7304 31 20 20, 7304 31 80 30,
7304 39 10 20, 7304 39 52 20, 7304 39 58 30,
7304 39 92 30, 7304 39 93 20, 7304 51 81 20,
7304 51 89 30, 7304 59 10 10, 7304 59 92 30 och
7304 59 93 20) med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande prelimindra antidumpningstullar ska tillimpas pa
nettopriset fritt gemenskapens grans fore tull, for de produkter
som anges i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende fore-
tag:

Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd 15,6 A948
Shandong Luxing Steel Pipe Co., Ltd 15,1 A949
Foretag som fortecknas i bilaga 22,3 A950
Alla 6vriga foretag 24,2 A999

3. Overgdng till fri omsittning av den produkt som avses i
punkt 1 i gemenskapen far ske under forutsittning att en siker-
het som motsvarar den preliminira tullens belopp stills.

4. Savida inte annat anges ska gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i radets for-
ordning (EG) nr 384/96, kan ber6rda parter begira att fd de-
taljerad information om de viktigaste omstindigheter och over-
viganden som legat till grund for antagandet av denna forord-
ning, skriftligen limna sina synpunkter och begira att fa horas
muntligt av kommissionen inom en manad efter det datum da
denna f6rordning trader i kraft.

(%) CEV-vdrdet ska faststillas i enlighet med den tekniska rapporten,
1967, IW dok. 1X-535-67, som publicerats av International Insti-
tute of Welding (IIW).

Enligt kommissionens forordning (EG) nr 1031/2008 av den 19 sep-
tember 2008 om dndring av bilaga I till radets férordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan (EUT L 291, 31.10.2008, s. 1). Vilka produkter
som omfattas har faststallts utifrdn produktbeskrivningen i artikel 1.1
i kombination med produktbeskrivningen f6r motsvarande KN-num-
mer.

=
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Enligt artikel 21.4 i forordning (EG) nr 384/96 har de berorda parterna mojlighet att yttra sig om tillimp-
ningen av denna forordning inom en ménad efter det datum dd den trader i kraft.

Artikel 3

Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas under en period om sex ménader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 april 2009.

Pd kommissionens vagnar
Catherine ASHTON

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Forteckning 6ver de samarbetsvilliga tillverkare som avses i artikel 1.2 enligt Taric-tilliggsnummer 950

Foretag Ort
Hengyang Valin MPM Co., Ltd Hengyang
Hengyang Valin Steel Tube Co., Ltd Hengyang
Handan Precise Seamless Steel Pipes Co., Ltd Handan
Jiangsu Huacheng Industry Group Co., Ltd Zhangjiagang
Jiangyin Metal Tube Making Factory Jiangyin
Jiangyin City Seamless Steel Tube Factory Jiangyin
Pangang Group Chengdu Iron & Steel Co., Ltd Chengdu
Shenyang Xinda Co., Ltd Shenyang
Suzhou Seamless Steel Tube Works Suzhou
Tianjin Pipe (Group) Corporation (TPCO) Tianjin
Wuxi Dexin Steel Tube Co., Ltd Wuxi
Wuxi Dongwu Pipe Industry Co., Ltd Wuxi
Wuxi Seamless Oil Pipe Co., Ltd Wuxi
Zhangjiagang City Yiyang Pipe Producing Co., Ltd Zhangjiagang
Zhangjiagang Yichen Steel Tube Co., Ltd Zhangjiagang




