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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

RADET

RADETS RESOLUTION
av den 30 november 2009

om en firdplan for att stirka misstinkta eller dtalade personers processuella rittigheter vid
straffrittsliga forfaranden

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD ANTAR DENNA RESOLUTION

av foljande skal:

(1) 1 Europeiska unionen utgér konventionen om skydd for
de manskliga rittigheterna och de grundliaggande frihe-
terna (nedan kallad konventionen) den gemensamma grun-
den for skyddet av misstinkta eller atalade personers
rittigheter vid straffrattsliga forfaranden, vilka enligt
denna resolution inkluderar etapperna fore och under

rittegdngen.

(2)  Dessutom utgér konventionen, sdsom den tolkats av Eu-
ropeiska domstolen for de minskliga rattigheterna, en
viktig grundval for medlemsstaters fortroende for varand-
ras straffrittsliga system och for att stirka detta fortro-
ende. Samtidigt finns det utrymme for Europeiska unio-
nen att vidta ytterligare atgarder for att sikerstilla fullt
genomférande av och respekt for konventionens normer
samt, i forekommande fall, garantera en enhetlig tillimp-
ning av tillimpliga normer och hoja befintliga sidana.

(3)  Europeiska unionen har med framging upprittat ett om-
rdde med fri rorlighet och vistelse, som medborgarna
drar nytta av genom att i okande omfattning resa, stu-
dera och arbeta i andra linder dn det dir de dr bosatta.
Emellertid har avskaffandet av de inre granserna och det
okande utdvandet av rdttigheterna till fri rorlighet och
vistelse som en oundviklig foljd lett till att ett okande
antal manniskor blir foremdl for straffrittsliga forfaran-
den i en annan medlemsstat d4n den dir de dr bosatta.
[ de situationerna blir de misstinkta eller atalade perso-
nernas processuella rittigheter sdrskilt viktiga for att

sakra rdtten till en rattvis rittegdng.

(2009/C 295/01)

(4)

Olika atgirder har vidtagits pd EU-nivd for att garantera
en hog sikerhetsnivd for medborgarna, men det ar ocksa
nodvindigt att ta upp de sirskilda problem som kan
uppstd ndr en person blir foremdl for misstanke eller
atal i straffrdttsliga forfaranden.

Detta kraver sirskilda dtgarder ndr det galler processuella
rattigheter for att sikerstilla rdttvisan i de straffrittsliga
forfarandena. Sddana &tgdrder, som kan inbegripa lags-
tiftning och andra atgirder, kommer att stirka medbor-
garnas fortroende for att Europeiska unionen och dess
medlemsstater kommer att skydda och garantera deras
rittigheter.

Europeiska rddet i Tammerfors 1999 konstaterade,
i samband med genomférandet av principen om 6mse-
sidigt erkdnnande, att man ocksd bor paborja arbete med
de delar av processritten for vilka gemensamma minimi-
normer anses nodvindiga for att underlitta tillimp-
ningen av principen om Omsesidigt erkdnnande, sam-
tidigt som medlemsstaternas grundldggande rittsprinciper
respekteras (slutsats 37).

[ Haagprogrammet frdn 2004 anges ocksd att det fort-
satta forverkligandet av oOmsesidigt erkdnnande som
hornstenen i det rattsliga samarbetet medfor att likvar-
diga standarder for processuella rittigheter vid straffritts-
liga forfaranden mdste utarbetas, grundade pa studier av
den befintliga sikerhetsnivdn i medlemsstaterna och med
vederborlig respekt for deras rittstradition (punkt III
3.3.1).
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(8) Ett omsesidigt erkdnnande forutsitter att de behoriga (12)  Med tanke pa att dtgdrdskatalogen i bilagan till denna
myndigheterna i medlemsstaterna har fortroende for de resolution inte ar uttdmmande bor rddet ocksd Gverviga
straffrittsliga systemen i de ovriga medlemsstaterna. For mojligheten av att behandla frigan om skyddet av pro-
att kunna stirka det omsesidiga fortroendet inom Euro- cessuella rittigheter utover dem som fortecknas i katalo-
peiska unionen ar det viktigt att det, forutom konventio- gen.
nen, finns EU-normer for skydd av processuella rattighe-
ter som genomfors korrekt och tillimpas i medlemssta-
terna. (13)  Eventuella nya EU-rdttsakter pd detta omrdde bor over-
ensstimma med de minimistandarder som anges i kon-
ventionen, sdsom de tolkas av Europadomstolen for de
(99 Farska undersokningar visar att det finns ett brett stod minskliga rittigheterna.
bland experterna for EU-dtgirder om processuella rittig-
heter genom lagstiftning och andra atgarder och att det ) . B
finns ett behov av att stirka det 6msesidiga fortroendet HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.
mellan medlemsstaternas rittsliga myndigheter (!). Dessa
tankar upprepas av Europaparlamentet (). T sitt medde- - - . o g .. _—
lande fafps topckholms ropra{)mme £ () n(i t?erar Furopeiska 1. Atgdrder bor vidtas pd EU-niva for att stirka misstankta eller
Kommissionen  att stéilskaﬁ de av forsvarets ritt helzt)er ir talade personers rittigheter vid straffrittsliga forfaranden.
. ) 01 art e 8 Dessa dtgirder kan omfatta sdvil lagstiftning som andra
avgorande for att bibehdlla 6msesidigt fortroende mellan Stodrder
medlemsstaterna och allminhetens fortroende for Euro- 8 :
peiska unionen.
2. Som utgdngspunkt for framtida atgirder godkinner radet
(10) Diskussionerna om processuella rittigheter i samband Fardplan for att stirka misstinkta eller talade personers
med Europeiska unionen under de semaste dren har inte processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden (nedan
et €l népra konkreta resultat. En hel del framsteo har kallad fardplanen) som dterfinns i bilagan till denna reso-
dock gjort% pd omradet straffréittsligt samarbete ocﬁ po lution. Rittigheterna i fardplanen, vilka kan kompletteras
lissamarbete nir det odller Atodrder som obr det Littare med andra rdttigheter, anses vara grundldggande processuella
tt vicka atal. Det i g d 8 it f.g it forbitt rittigheter och atgirder avseende dessa rittigheter bor prio-
att vicka dtal. Det dr nu dags att agera for att forbittra riteras i detta skede.
balansen mellan dessa dtgirder och skyddet av den en-
skildes processuella rittigheter. Insatser bor goras for att
stafrke.l progessuella garapuer“och respekten for rattsstats- 3. Kommissionen uppmanas att ligga fram forslag nir det
principen vid straffrittsliga forfaranden, oberoende av var giller de atgarder som anges i firdplanen och overviga att
medborgama. beslutzlir att resa, studera, arbeta eller bo ligga fram den grénbok som nimns i punkt F.
inom Europeiska unionen.
o . 4. Radet kommer att granska alla forslag som laggs fram i
(11)  Med tanke pd frdgornas betydelse och komplexitet verkar samband med firdplanen och lovar att behandla dem som
det lampligt att ta itu med dem steg for steg, samtidigt prioriterade drenden.
som en Overgripande enhetlighet sikerstills. Genom att
ta upp framtida dtgarder inom ett omrdde at gdngen kan
okad uppmirksamhet dgnas varje enskild &tgird s att 5. Radet kommer att fullt ut samarbeta med Europaparlamen-

()

A

)

problemen kan identifieras och behandlas pd ett sitt
som ger mervirde till varje atgdrd.

Se bla. Analys av framtiden for det omsesidiga erkinnandet pa

straffrittens omrdde i Europeiska unionen, rapport av den
20 november 2008 fran Université Libre de Bruxelles.

Se t.ex. Europaparlamentets rekommendation av den 7 maj 2009 till
rddet om utvecklingen av ett EU-omrdde for straffrattskipning,
2009/2012(INI), punkt 1 a.

Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i allmédnhetens tjdnst,
KOM(2009) 262/4 (punkt 4.2.2).

tet i enlighet med tillimpliga bestimmelser samt kommer
vederborligen att samarbeta med Europarddet.
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BILAGA

FARDPLAN FOR ATT STARKA MISSTANKTA ELLER ATALADE PERSONER VID STRAFFRATTSLIGA
FORFARANDEN

Ordningsfoljden for de rittigheter som anges i firdplanen ir vigledande. Det betonas att de forklaringar som ges nedan
endast tjanar till att ge en ungefirlig bild av den foreslagna atgirden och syftar inte till att i forvdg ange de aktuella
atgirdernas rickvidd och innehall.

Atgiird A: Oversiittning och tolkning
Kort forklaring:

Den misstinkta eller dtalade personen maste kunna forstd vad som hiander och sjilv gora sig forstddd. En misstinkt eller
atalad person som inte talar eller forstdr det sprik som anvinds i forfarandena kommer att behova en tolk samt
oversdttning av grundliggande rattegdngsdokument. Sirskild uppmarksamhet bor ocksd dgnas behoven for misstinkta
eller dtalade personer med horselskada.

Atgird B: Information om rittigheter och om atal
Kort forklaring:

En person som misstinks eller dtalas for ett brott bor muntligen eller, dér s dr lampligt, skriftligen fa information om
sina grundlidggande rittigheter, t.ex. i form av rittighetsinformation. Dessutom bér denna person ocksd snabbt erhélla
information om arten av och grunden for anklagelsen mot honom eller henne. En misstinkt eller atalad person bor ha
rétt att vid lamplig tidpunkt erhélla all nddvandig information for att forbereda sitt forsvar, forutsatt att detta inte inverkar
menligt pd det korrekta genomforandet av det straffrittsliga forfarandet.

Atgiird C: Juridisk ridgivning och rittshjilp
Kort forklaring:

Ritten till juridisk rddgivning (genom ett juridiskt bitrde) for den misstinkta eller talade personen vid straffrittsliga
forfaranden vid forsta basta tillfille under dessa forfaranden ar grundliggande for att kunna trygga rdttvisa forfaranden.
Ritten till rattshjilp bor sikerstilla lika tillgdng till den ovan nimnda ritten till juridisk radgivning.

Atgiird D: Kommunikation med skiktingar, arbetsgivare och konsulira myndigheter
Kort forklaring:

En misstankt eller dtalad frihetsberévad person ska snabbt informeras om sin ritt att informera dtminstone en person,
t.ex. en slakting eller arbetsgivare, om frihetsberovandet, forutsatt att detta inte inverkar pa det korrekta genomférandet av
det straffrittsliga forfarandet. Dessutom ska en misstinkt eller dtalad person som frihetsberovats i en annan stat dn sin
egen informeras om ritten att fd de behoriga konsuldra myndigheterna informerade om frihetsberovandet.

Atgiird E: Sirskilda skyddsétgirder for utsatta misstinkta eller italade personer
Kort forklaring:

For att garantera rittvisa forfaranden ér det viktigt att sdrskild uppmarksamhet dgnas at misstinkta eller dtalade personer
som inte kan forstd eller folja innehallet i eller inneborden av forfaranden pd grund av till exempel alder, mental eller
fysisk kondition.

Atgird F: En gronbok om hiktning
Kort forklaring:

Den tid som en person kan vara frihetsberévad innan hans fall prévas infor domstol och under domstolsforfarandet
varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Overdrivet ldnga perioder av frihetsberévande fore rittegdngen ér till skada for
den enskilde, kan paverka det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna och representerar inte de viarden som Eu-
ropeiska unionen stdr for. Lampliga dtgdrder i detta sammanhang bor behandlas i en gronbok.




