12.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 327)21

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 juli 2009

om den reform av finanseringen av RATP:s pensionssystem som Frankrike planerar att genomfora
for RATP:s rikning

[delgivet med nr K(2009) 5505]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2009/945/[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 29 juni 2006 anmilde de franska myndigheterna en
reform av finansieringen av RATP:s pensionssystem till
kommissionen. De oversinde kompletterande uppgifter
till  kommissionen genom  skrivelser av  den
26 september 2006, den 15 december 2006 och den
4 april 2007.

(2)  Genom en skrivelse av den 10 oktober 2007 underrit-
tade kommissionen Frankrike om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avse-
ende den anmilda dtgdrden (nedan kallat beslutet om att

inleda forfarandet).

(3)  Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning den 15 januari 2008 (2).

(4)  De franska myndigheterna inkom med sina synpunkter
den 22 januari 2008.

(5)  Den 19 februari 2008 tog kommissionen emot synpunk-
ter frdn en berdrd part. Kommissionen Oversinde syn-
punkterna till de franska myndigheterna s att de skulle

() EUT C 9, 15.1.2008, s. 13.
() Se fotnot 1.

fa mojlighet att kommentera dem. De franska myndighe-
ternas kommentarer mottogs i en skrivelse av den 3 april
2008.

(6)  Den 23 april 2008 underrittade de franska myndighe-
terna kommissionen om att den franska regeringen under
hosten 2007 hade atagit sig att reformera de sirskilda
pensionssystemen for offentliga fretag och sirskilt pen-
sionssystemet for anstillda vid RATP.

(7)  Den 6 januari 2009 skickade kommissionen en begiran
om kompletterande uppgifter till de franska myndighe-
terna, som svarade genom en skrivelse av den 3 mars
2009.

2. BESKRIVNING AV MOTTAGAREN

(8)  Régie Autonome des Transports Parisiens (nedan kallat
RATP) ar ett franskt offentligt foretag som till 100 pro-
cent dgs av den franska staten. Foretaget bildades genom
lag nr 48-506 av den 21 mars 1948 om omorganisation
och samordning av kollektivtrafiken i Parisomrddet ()
och hade som bolagsindamdl att utnyttja de kollektiva
transportndt och linjer som det hade fatt ansvar for (*).

(9)  Genom lagen begrinsades RATP:s verksambhet till kollek-
tivtrafiken inom Parisomrddet. RATP hade enligt artikel 7
i lag nr 48-506 av den 21 mars 1948 i uppdrag att
utnyttja kollektivtrafikniten i Paris stad och i departe-
mentet Seine, samt linjerna Seine-et-Oise och Seine-et-
Marne, som senare Overlatits eller arrenderats till Com-
pagnie du chemin de fer métropolitain eller Société des
transports en commun de la région parisienne. Denna
situation bekraftades genom férordning nr 59-151 av
den 7 januari 1959.

() Journal Officiel de la République francaise, 26.3.1948 och 3.4.1948.

() Artikel 2 i den dndrade forordningen 59-151 av den 7 januari 1959
om organisationen av kollektivtrafiken i Parisomradet (Journal Officiel
de la République frangaise, 10.1.1959), som dndrar den ovannimnda
lagen frdn 1948.
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(10) RATP kan emellertid erbjuda tjinster utanfor Ile-de-

France via dotterbolag (°). RATP:s dotterbolag, som ut-
gors av aktiebolag, dr i dag uppdelade pa tre stora affirs-
omraden som sysselsitter ungefar 2 050 personer, varav
170 &r utsinda av moderbolaget:

— Affarsomradet Transport, som leds av RATP Dévelop-
pement SA och som hade en konsoliderad omsitt-
ning pd 57 miljoner euro for rikenskapsdret 2005,
varav 4,7 miljoner euro i den internationella verk-
samheten och 3,1 miljoner euro i Frankrike (utom
Ile-de-France).

— Affirsomrddet Konstruktion, som leds av RATP Inter-
national SA och som hade en konsoliderad omsitt-
ning pa 86 miljoner euro 2005 och vars verksamhet
till nistan 80 procent bedrivs utomlands och vars
resterande verksamhet frimst bedrivs utanfor Ile-de-
France.

— Affirsomréadet Fastigheter, som frimst omfattar dot-
terbolag som ansvarar for att utveckla fastighets-
bestdndet (pd mark som forvaltas av RATP), utveckla
affarslokaler i tunnelbanestationer och telekommuni-
kationsverksamhet och vars konsoliderade omsitt-
ning 2005 uppgick till 33 miljoner euro, uteslutande
i lle-de-France.

(11)  RATP-koncernen sysselsitter sammanlagt ungefdr 46 050

personer, varav 44 000 ir fastanstillda tjanstemdn hos
RATP och resterande, det vill siga 2 050 personer, arbe-
tar inom RATP:s dotterbolag.

(12)  Arbetsvillkoren for de fastanstillda tjanstemannen regle-

ras genom RATP:s tjansteforeskrifter (°). For de 2 050
personer som ar anstillda vid RATP:s dotterbolag fast-

(>} Lagen tilliter denna mojlighet pa foljande villkor: Utanfor omradet

Ile-de-France och utomlands fir Régie autonome des transports pa-

risiens ocksd via dotterbolag uppritta, driva och utnyttja kollektiv-

trafiknit och linjer med omsesidig respekt for konkurrensbestimmel-

serna. Dotterbolagen ska vara aktiebolag. De ska ha en sjilvstandig

finansiell forvaltning inom ramen for koncernens mdl. De fér i

synnerhet inte ta emot bidrag fran staten, Syndicat des transports

d'Tle-de-France eller andra offentliga foretag till drift eller transport-

investeringar i omradet Ile-de-France.

I RATP:s tjansteforeskrifter faststills principerna for loneklasser och

bestimmelser i friga om vissa omstindigheter, framfor allt nir det

giller

— en anstillnings upphorande, med nirmare bestimmelser vid av-
skedsansokan, uppsagning eller aterkallelse,

— ledigheter (semester, ledighet av familjeskal osv.),

— karridarmojligheter.

Fore reformen av det sirskilda pensionssystemet omfattade

artikel 51 i RATP:s tjansteforeskrifter ocksd bestimmelser om pen-

stélls arbetsvillkoren i stillet genom kollektivavtal och de
omfattas alltsd inte av RATP:s tjansteforeskrifter.

3. BESKRIVNING AV KOLLEKTIVTRAFIKMARKNADEN I
ILE-DE-FRANCE

Kollektivtrafikmarknaden i Ile-de-France dr i dag inte 6p-
pen for konkurrens. Licenserna for att utnyttja kollektiv-
trafiklinjerna har fordelats enligt det forfarande som fast-
stills i lag nr 59-157 av den 7 januari 1959 om orga-
nisationen av kollektivtrafiken i omradet Ile-de-France ("),
och som har delat upp kollektivtrafikmarknaden i Ile-de-
France mellan RATP och det stora antal smd privata
operatorer som bedrev verksamhet i Ile-de-France pa
den tiden.

Vid sidan av RATP finns det ett hundratal foretag som
erbjuder kollektivtrafiktjanster i Ile-de-France. Diribland
aterfinns SNCF samt privata operatorer inom samman-
slutningen OPTILE (ungefir 95 foretag, varav tre stora
bussforetag: Veolia Transport, Keolis och Transdev).

[ Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvdg och vig och om upphivande av ridets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (nedan
kallad forordning nr 1370/2007) (%) foreskrivs att kollek-
tivtrafikmarknaden gradvis ska oppnas. I enlighet med
artikel 12 i forordningen ska den trida i kraft den
3 december 2009.

4. FORMANER FRAN PENSIONSSYSTEMET FOR RATPS
ANSTALLDA FORE OCH EFTER DEN ANMALDA REFOR-
MEN

RATP:s pensionssystem foreskrivs i artikel 31 i lag nr
48-506 av den 21 mars 1948, kompletterad genom
lag nr 59-1091 av den 23 september 1959 om stadgar
for RATP (9).

Pensionssystemet for RATP:s anstallda ar ett sarskilt sy-
stem i den mening som avses i artiklarna L. 711-1 och
R. 711-1 i socialforsikringslagen och ger sirskilda for-
delar i forhéllande till de allmdnna systemen. Detta ar en
rittslig ordning, det vill siga den ar inrdttad av staten pa
administrativ vdg. Dessutom faststills bland annat para-
metrar, avgifter och ersittningar genom rittsliga ord-
ningar.

() Journal Officiel de la République francaise, 10.1.1959.
(®) EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.
() Journal Officiel de la République francaise, 24.9.1959.

sionsrattigheter, med en hdnvisning till pensionsférordningen. Den
forordningen upphidvdes den 1 juli 2008 (artikel 52 i lag
nr°2008-637 av den 30 juni 2008).
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(18)  Fram till den 15 januari 2008 skilde sig det sirskilda
pensionssystemet for RATP:s anstillda frin de allminna
pensionssystemen framfor allt i friga om bestimmelserna
for att berdkna pensionsrittigheter och slutbetalning av
pensioner.

(19) I de allmidnna pensionssystemen ska pensionsbeloppet
berdknas fran den genomsnittliga l6nen for hela eller
delar av den yrkesverksamma tiden. Pensionens storlek
beror ocksd pé forsikringslingd och &lder och ett avdrag
eller tilligg gors nidr de faststillda virdena for dessa bada
kriterier inte har uppndtts eller har 6verskridits. I det
allminna pensionssystemet berdknas pensionen pé
grundval av den genomsnittliga lonen (inklusive for-
méner) under de 25 bista yrkesverksamma dren (upp
till ett tak for drsinkomsten) och den sats som ska till-
lampas dr 50 procent (full pension) om forsakringstaga-
ren har fullgjort minst 40 forsikringsar.

(20)  Enligt RATP:s pensionssystem far de anstillda diremot
ritt till 2 procent av grundlonen utan forméner under
det senaste yrkesverksamma halvaret for varje forsik-
ringsdr, upp till 37,5 tjinstedr. En anstilld vid RATP
far alltsa efter 37,5 tjanstedr en pension som motsvarar
75 procent av sin slutlon, det vill siga nirmare 64,5
procent av sin slutlon inklusive formaner.

(21)  De grundldggande principerna for den reform som infor-
des genom lagen av den 21 augusti 2003 (1) for sa gott
som samtliga grundpensionssystem i Frankrike utvidga-
des till att omfatta RATP:s sirskilda pensionssystem ge-
nom lagarna 2008-48 av den 15 januari 2008 (1),
2008-637 av den 30 juni 2008 ('?) och 2008-1514
av den 30 december 2008 (*?). Ett av malen for denna
reform dr att anpassa de sirskilda systemen till bestim-
melserna for de allmdnna grundpensionssystemen for an-
stillda inom den privata sektorn och for statstjansteman.
Nir det giller det sirskilda pensionssystemet for RATP
kommer den forsdkringsperiod som kravs for att fa full-
pension gradvis att forlingas till 40 tjanstedr 2012 och
direfter utokas med ett kvartal den 1 juli varje &r, tills
man har uppndtt den forsdkringsperiod som krivs i det
allmanna systemet och systemet for offentligt anstillda
(den forsikringsperiod pd 41 &r som ska tillimpas frdn
och med 2012 for det allmdnna systemet och systemet
for offentligt anstillda ska alltsd uppnds 2016 for det
sdrskilda systemet).

(1% Lag nr 2003-775 av den 21 augusti 2003 om en pensionsreform.

(") Lag nr 2008-48 av den 15 januari 2008 om det sirskilda pen-
sionssystemet for anstillda vid Régie autonome des transports pa-
risiens.

(1?) Lag nr 2008-637 av den 30 juni 2008 om utbetalning av pensio-
ner for anstillda vid Régie autonome des transports parisiens.

() Lag nr 2008-1514 av den 30 december 2008 om vissa sirskilda
socialforsakringssystem och kompletterande pensionssystem for
statligt kontraktsanstillda och kontraktsanstillda i allméinnyttiga
foretag.

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

5. FINANSIERING AV PENSIONSSYSTEMET FOR RATPS
ANSTALLDA FORE OCH EFTER DEN ANMALDA REFOR-
MEN

Pensionssystemet for anstdllda vid RATP dr ett fordel-
ningspensionssystem dir de avgifter som betalas in av
de anstillda till alderspensionsforsikringen anvinds di-
rekt for att betala ut pensioner (14).

Fram till den 31 december 2005 hade RATP det juridiska
ansvaret for dtagandena inom det sirskilda pensionssyste-
met. Genom artikel 20 i den ovannimnda lagen frin
1948 dlades RATP ansvaret for att garantera den ekono-
miska balansen i sitt sirskilda pensionssystem.

Forvaltningen av det sirskilda pensionssystemet skottes
av RATP:s pensionsavdelning som var en del av den juri-
diska personen RATP. Denna avdelning tog upp avgifter
fran de anstdllda hos RATP och fran foretaget i egenskap
av arbetsgivare, samt betalade ut pensionerna till dem
som tillhorde systemet. Pensionsavgifterna (7,85 procent
for anstillda och 15,34 procent for arbetsgivaren) var
lagre dn avgifterna inom det allminna systemet (12 pro-
cent for anstillda och 18 procent for arbetsgivaren).

Under flera dr redovisade RATP:s pensionssystem ett
strukturellt underskott pd grund av den demografiska
obalansen mellan antalet yrkesverksamma och antalet
pensionirer, de inbyggda fordelarna jamfort med det all-
minna systemet och — fram till den 31 december 2005
den normerade berdkningen av pensionsavgifterna. Dessa
upprepade underskott i RATP:s pensionssystem tacktes
av staten som ingrep pd grundval av artikel 2 i forord-
ningen av den 7 januari 1959 och lagen av den 7 januari
1959.

Den 29 juni 2006 anmalde de franska myndigheterna en
reform av finansieringen av RATP:s pensionssystem. En-
ligt de franska myndigheterna var denna reform ett led i
den utveckling av kollektivtrafikens institutionella ut-
formning i Ile-de-France som hade pégétt under de se-
naste tio dren och i forberedelserna for att 6ppna kollek-
tivtrafiken for konkurrens.

Den anmilda reformen skulle ske i tva etapper.

(*) Finansieringen av ett fordelningspensionssystem bygger pd en stor
solidaritet mellan generationerna. Den finansiella balansen &r bero-
ende av forhdllandet mellan antalet avgiftsbetalande och antalet
pensiondrer. Omsittningens tillvaxt och tillvixten av den aktiva
sysselsatta befolkningen ér alltsd de tvé viktigaste utvecklingsfakto-
rerna.
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(28)

(30)

(32)

)
(')

5.1 INRATTANDET AV PENSIONSFONDEN FOR
ANSTALLDA VID RATP DEN 1 JANUARI 2006

Genom artikel 1 i lag nr 2005-1635 av den
26 december 2005 (%) inrdttades den 1 januari 2006
en pensionsfond for anstillda vid RATP (nedan kallad
CRP-RATP).

CRP-RATP har status som en socialforsdkringsmyndighet,
och har status som juridisk person som ér rittsligt och
ekonomiskt oberoende i forhdllande till RATP. Genom
artikel L711-1 i socialforsdkringslagen &ldggs CRP-
RATP samtliga de skyldigheter som faststalls i artikel
L111-1 i samma lag och som framfor allt innebidr att
socialforsikringsorganisationen ska baseras pd den natio-
nella solidaritetsprincipen. Organisationen omfattas av
samma socialforsakringslag som alla fristdende pensions-
fonder. Den stir under tillsyn av de behoriga statliga
myndigheterna, som foretrdds av regeringskommissarier.

Niar CRP-RATP inrdttades tog den ocksd over RATP:s
funktion som det enda organ med laglig ritt att betala
ut pensioner till fastanstillda tjansteman.

Dirfor far CRP-RATP fran med den 1 januari 2006 ett
bidrag med befriande verkan frin RATP som motsvarar
de anstilldas och arbetsgivarens avgifter till det sirskilda
systemet. Dessa avgifter hojdes samma dag till den niva
som giller for det allminna systemet (19). Utover dessa
pensionsavgifter fir CRP-RATP ett bidrag fran staten for
att balansera rikenskaperna. Detta balanseringsbidrag fi-
nansierar bade det demografiska underskottet i det sir-
skilda systemet och systemets egna pensionsrittigheter.
Ar 2006 och 2007 betalade staten ut balanseringsbidrag
pd 390,11 respektive 414 miljoner euro.

5.2 FINANSIELL ANSLUTNING AV BASRATTIGHETERNA I
RATP:S SARSKILDA SYSTEM TILL DE ALLMANNA SYSTEMEN

Genom artikel 18 i lag nr 2005-1635 av den
26 december 2005 infors en mojlighet f6r CRP-RATP

Lag nr 2005-1635 av den 26 december 2005 om pensionsfonden

for anstillda vid Régie autonome des transports parisiens.

Lag nr 2005-1638 av den 26 december 2005 om faststillande av
avgifterna till pensionsfonden for anstillda vid Régie autonome des
transports parisiens.

(33)

(34)

(35)

)
(*9)
*)
()

att finansiellt ansluta en del av rittigheterna inom det
sdrskilda pensionssystemet for anstillda vid RATP till
de allminna pensionssystemen (CNAV (7) och AR-
GIC (*$)JARRCO (*%)) (29), det vill sdga gora en teknisk
overforing av CRP-RATP:s pensionsverksamhet till de all-
miénna systemen (nedan kallade mottagarsystemen).

Syftet med att ansluta en del av pensionsrittigheterna i
RATP:s sdrskilda pensionssystem till de allmdnna syste-
men 4r att tillimpa mekanismen for solidaritet mellan
generationer och mellan yrkesgrupper pd en betydligt
bredare demografisk bas och dessutom rent generellt
att garantera héllbarheten i finansieringen av de obligato-
riska pensionssystem som finansieras enligt fordelnings-
principen.

Basrittigheter som forvirvats fram till anslutningen

[ enlighet med artikel L222-6 i socialforsikringslagen far
ett sdrskilt pensionssystem eller andra pensionssystem
ansluta sig till de allmdnna pensionssystemen i friga
om den del av de sirskilda systemens utbetalningar
som motsvarar de &lderspensioner som betalas ut till
l6ntagarna fran det allminna systemet.

Nir det dr friga om ett fordelningspensionssystem tar
mottagarsystemet emot pensionsrittigheter som forvir-
vats inom ett annat system (och ddrmed enligt andra
kriterier) genom att de forvirvade rittigheterna berdknas
pa grundval av bestimmelserna i mottagarsystemet som
om rattighetsinnehavarna (pensiondrer, anstillda och an-
horiga) hade fullgjort hela sin tjinsteperiod inom motta-
garsystemet.

CNAV: Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse (det allminna alders-

pensionssystemet).

AGIRC: Association générale des institutions de retraite des cadres
(obligatoriskt tilliggspensionssystem).

ARRCO: Association pour le régime de retraite complémentaire des
salariés (obligatoriskt tilliggspensionssystem).

Den finansiella anslutningen innebar att det sirskilda systemet och
dess regler bevaras oforandrade. Syftet 4r att lyfta ut pensionsata-
gandena frdn de berdrda foretagens balansrikning. Anslutningen
innebir, till skillnad fran en integrering, att det inte finns nigon
direkt forbindelse mellan de allmidnna systemen och de foretag,
anstdllda och pensiondrer som ingdr i den anslutna gruppen. I
och med att det inrittas en "skarmstruktur” mellan foretagen och
de anstillda inom den anslutna sektorn & ena sidan och de all-
minna systemen 4 andra sidan, omfattar anslutningen endast de
overgripande ekonomiska flodena utifrdn “virtuella” operationer.
Med virtuella avses i det hér fallet att personalen inte har ndgon
direkt juridisk eller administrativ koppling till institutionerna inom
mottagarsystemen och att det fortfarande 4r bestimmelserna i det
sirskilda systemet som ska tillimpas for att faststilla deras pen-
sionsrattigheter och rikna upp utbetalda pensioner.
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(36) I det hir fallet berdknade de franska myndigheterna bas- lopp vara lika med det faktiska nettovirdet av de drliga

(38)

(40)

rdttigheterna, det vill siga de rattigheter som motsvarar
de pensionsformdner som berdknats i enlighet med be-
stimmelserna i mottagarsystemen och som dessa system
skulle overta (2!). Det dr endast de basrittigheter som har
berdknats pd detta sitt som kan overtas av mottagar-
systemerl.

[ artikel 222-6 i socialforsikringslagen foreskrivs dess-
utom att anslutningen av ett sirskilt pensionssystem
maéste folja principen om strikt ekonomisk neutralitet
for verksamheten for de forsikringstagare som dr an-
slutna till mottagarsystemet. Det vill sdga, anslutningen
av ett sarskilt pensionssystem till de allmdnna pensions-
systemen fdr under inga omstindigheter forsimra motta-
garsystemens finansiella lage.

Dirfor anvinds en viktning for att faststélla vilken andel
av de tidigare forvirvade pensionsrittigheterna som ska
godkinnas vid anslutningen sd att ovannimnda ekono-
miska neutralitetsprincip kan tillimpas strikt. Viktningen
gdr ut pd att jamfora forhéllandet mellan pensionsavgif-
terna for den anslutna gruppen och pensionsavgifterna i
mottagarsystemet (2). Det 4r alltsd mottagarsystemet som
ska faststalla vilken andel av de ombildade gamla rattig-
heterna som garanterar att avkastningen pé avgifterna ar
likvardig: med denna valideringsgrad 6vertas pensionsrit-
tigheterna "gratis” av mottagarsystemet.

Om mottagarsystemets valideringsgrad for de ombildade
forvarvade rittigheterna dr lagre dn 100 procent kan
mottagarsystemet foresld att det anslutna systemet ska
validera rittigheterna till 100 procent genom att betala
in ett bidrag for att bibehalla rattigheterna (nedan kallade
kontantutbetalningar).

Syftet med berdkningen av dessa ersittningar dr att mot-
tagarsystemets berdknade situation ska forbli oforandrad.
Om viktningen berdknas i forvdg ska ersittningens be-

(*') Det sdrskilda systemets egna rattigheter, de s.k. "sarskilda rattighe-

terna” motsvarar alltsd skillnaden mellan de pensionsrittigheter som
forvarvats genom RATP:s sirskilda pensionssystem och den del som
motsvarar formaner som betalas ut genom det allmédnna systemet,
det vill sdga grundpensionen. De sirskilda rittigheterna inom
RATP:s sirskilda system motsvarar alltsi de pensionsrittigheter
som gér utover dem som normalt betalas ut av de allméinna pen-
sionssystemen. Det sirskilda systemets egna rittigheter, som for
ovrigt gradvis kommer att forsvinna inom ramen for reformen av
de sarskilda pensionssystemen (se skdl 21 i detta beslut) kommer
aven fortsittningsvis att ligga under CRP-RATP:s ansvar.
Skillnaderna mellan de bada systemens avkastningar pa avgifterna
beror dels péd skillnaderna i nivd och organisation av forménerna
(vilket paverkar pensionsavgifterna), dels pd de demografiska skill-
naderna (t.ex. en mer begrinsad bas av avgiftsbetalare vilket paver-
kar avgifternas storlek).

(41)

(45)

intrddesavgifterna. Den &rliga intrddesavgiften anvinds
for att varje dr jamna ut skillnaderna i avkastning mellan
det sidrskilda systemet och mottagarsystemet for de kom-
pletterande rattigheter (det vill siga ut6ver de rittigheter
som tagits Over gratis) som mottagarsystemet har tagit
gver.

Om mottagarsystemets finansiella lage har ett strukturellt
underskott méste berdkningsmetoden garantera att denna
obalans inte forvirras, men inte heller minskas genom att
krava en berdknad teknisk balans av den Gverforda grup-
pen.

Eftersom den demografiska strukturen inom RATP inte ar
lika fordelaktig som inom genomsnittliga franska foretag
som 4r knutna till det allmdnna pensionssystemet ar det
nodvindigt med engdngsbidrag i form av en klump-
summa for att ansluta basrattigheterna fran det sdrskilda
pensionssystemet for anstillda vid RATP i sin helhet.

De franska myndigheterna har beskrivit berakningsmeto-
derna for dessa avgifter i detalj. Berdkningarna gors enligt
virdena pd de parametrar som var i kraft vid genom-
forandet. Dessa parametrar ar foljande:

— Storleken péd de avgifter och underlag som anvinds
for att berdkna avsittningen till de forvantade reser-
verna for de kompletterande systemen.

— Diskonteringsrantan och eventuellt livslingdstabellen,
som varierar beroende pd de ekonomiska forutstt-
ningarna.

De franska myndigheterna uppskattar i nuldget att f6l-
jande ersittningar kommer att behéva betalas ut:

— Kontantutbetalningen till Caisse nationale d’assurance
vieillesse (CNAV), som forvaltar det allmdnna social-
forsdkringssystemet, bor uppgd  till  ungefir
[400-800] (*) miljoner euro.

— Kontantutbetalningarna till de allménna tillaggssyste-
men, som forvaltas av AGIRC-ARRCO, i form av ett
bidrag till de tekniska reserverna for dessa system,
bor uppgd till ungefir [80-300] miljoner euro.

Den franska regeringen har f6r avsikt att ta dver ansvaret
frin CRP-RATP for kontantutbetalningarna till de all-
ménna pensionssystemen for att garantera den finansiella
neutraliteten nar RATP:s sdrskilda pensionssystem ansluts
till dessa mottagarsystem.

(*) Sekretesskyddad uppgift.
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(49)

(50)

(51)

Basrittigheter som forvirvas efter anslutningen

Nar det giller de basrattigheter som forvirvas efter an-
slutningen ska RATP och dess anstillda betala allmidnna
pensionsavgifter i utbyte mot att omfattas av det all-
ménna systemet och tillaggssystemet.

6. SKAL TILL ATT ANTA BESLUTET OM ATT INLEDA
FORFARANDET

[ sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommis-
sionen tvivel pa att den anmalda reformen var forenlig
med den gemensamma marknaden. Kommissionen angav
att syftet med forfarandet var att avgora huruvida den
anmalda reformen utgjorde stod till RATP.

For det forsta undrade kommissionen &ver den nira
kopplingen mellan inrdttandet av CRP-RATP och anslut-
ningen till de allmidnna systemen och ansdg att det var
nodvindigt att undersoka om anslutningen av basrittig-
heter innebar ett statligt stod till RATP.

Kommissionen undrade ocksd om den foreslagna statliga
finansieringen av de sirskilda rattigheterna i RATP:s pen-
sionssystem utgjorde ett statligt stod och om det i sé fall
var forenligt med den gemensamma marknaden.

Slutligen uttryckte kommissionen tvivel pd att den an-
malda reformen var nddvindig och om den stod i pro-
portion till det gemensamma intresset. I friga om huru-
vida den anmalda reformen var nédvindig undrade kom-
missionen om kollektivtrafikmarknaden verkligen hade
oppnats i Parisomradet och om de delar i RATP:s ritts-
liga och faktiska stillning som kunde férhindra en effek-
tiv konkurrens verkligen hade undanréjts. Dessutom tviv-
lade kommissionen pd att den anmilda reformen var
proportionerlig eftersom den dven kommer att gilla sir-
skilda pensionsrittigheter som de fastanstillda tjdns-
temdnnen forvarvar efter reformen.

I sitt beslut av den 10 oktober 2007 konstaterade kom-
missionen att den statliga finansieringen av underskottet i
RATP:s pensionssystem for perioden 1995-2005 ut-
gjorde ett befintligt statligt stod i enlighet med artikel 1
b iii) i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter  for
artikel 93 i EG-EG-fordraget (%) (se skal 15 i det har
beslutet).

Kommissionen ansdg dessutom artikel 87 i EG-fordraget
inte var tillimplig pd CRP-RATP, eftersom det inte ar ett
foretag (skdl 67 i ovannimnda beslut).

Slutligen ansig kommissionen att den franska statens
garanti till det sirskilda systemets rattighetsinnehavare
direkt gynnade RATP:s anstillda och inte sjdlva foretaget

(%) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(54)

(55)

(56)

RATP och att det alltsd inte kunde klassificeras som en
ekonomisk fordel for ett foretag (skdl 70 i ovanndmnda
beslut).

7. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER
EFTER DET ATT FORFARANDET INLEDDES

Inledande anmirkning

[ sin skrivelse av den 22 januari 2008 pdpekade de
franska myndigheterna att de ansdg att den anmalda re-
formen utgjorde ett stod till enskilda personer och inte
till foretaget RATP och att det ddrfor inte kunde utgora
ett statligt stod till formédn f6r RATP. Dessutom ansag de
franska myndigheterna att aven om RATP skulle vara den
verkliga mottagaren av den anmadlda reformen skulle
denna reform inte paverka handeln mellan medlemssta-
terna och inte heller snedvrida konkurrensen, eftersom
RATP endast bedriver verksamhet pd en enda marknad,
kollektivtrafikmarknaden i Ile-de France, som dnnu inte
har 6ppnats for konkurrens, och reformen inte pd nigot
sitt paverkar verksamheten 1 RATP:s dotterbolag eller de
marknader dir dotterbolagen bedriver sin verksambhet.

Anslutningen av basrittigheter

De franska myndigheterna anser att anslutningen av CRP-
RATP till det allminna systemet inte innehdller nigot
inslag av statligt stod till RATP eftersom det inte finns
ndgon fordel for RATP.

For det forsta anser de franska myndigheterna i likhet
med kommissionen, som i skil 69 i beslutet att inleda
forfarandet papekade att "den andra etappen av reformen,
det vill siga kontantutbetalningarna och overforingen av
finansieringen av basrittigheterna frdn CRP-RATP till
CNAV och AGIRC-ARRCO péverkar inte lingre RATP:s
ekonomiska situation”.

De franska myndigheterna anser ocksd att de av RATP:s
skyldigheter som motsvarade basrattigheterna inte ut-
gjorde kostnader som normalt sett borde ha belastat fo-
retagets budget i enlighet med gemenskapens rittspraxis.
De franska myndigheterna hévdar att franska foretags
budgetar belastas av avgifter med befriande verkan som
betalas till allmanna pensionsfonder, men inte av en skyl-
dighet att betala ut alderspension till anstillda och pen-
sionerade anstallda, vilket var fallet for RATP som hade
en egen pensionsavdelning fram till den anmilda refor-
men. Eftersom CRP-RATP:s anslutning till det allminna
pensionssystemet och statens kontantutbetalningar till
det allménna systemet sker tillsammans med en utbetal-
ning av en ersittning med befriande verkan i samma
storlek som de allmdnna pensionsrittigheterna innebér
detta inte att RATP undviker kostnader som normalt
skulle belasta foretagets budget.
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(58)  Slutligen anser de franska myndigheterna att eftersom det
sdrskilda systemet inrittades av staten nar RATP bildades
1948 vore det onormalt att krdva att foretaget skulle std
for de kontantutbetalningar som motsvarar ersittningen
for CRP-RATP:s anslutning till det allmidnna pensions-
systemet.

Finansieringen av de sirskilda rittigheterna

(59) For det forsta anser de franska myndigheterna att den
rdttspraxis som innebdr att kostnader till foljd av ett
kollektivavtal normalt ska belasta ett foretags budget,
oavsett om foretaget ingdtt kollektivavtalet frivilligt eller
om kollektivavtalet genom lagstiftning har utstrackts till
att omfatta foretaget (*%), inte ar tillimplig i detta fall
eftersom pensionssystemet for anstillda vid RATP inte
inrittades genom ett kollektivavtal.

(60) For det andra anser de franska myndigheterna att de
sirskilda rittigheterna inte utgér ndgon fordel for RATP.
Det faktum att RATP fortsitter att rekrytera fastanstillda
som far sirskilda rittigheter visar inte att dessa sirskilda
rittigheter 4r en ekonomisk fordel for RATP.

(61)  For det tredje vidhéller de franska myndigheterna att den
offentliga finansieringen av de sirskilda rattigheterna en-
bart dr en ersittning for de onormala kostnader som
RATP har fatt. De franska myndigheterna anser att slut-
satsen att finansieringen av de sirskilda rittigheterna inte
ar statligt stod foljer av de principer som har utvecklats
genom gemenskapens rittspraxis sedan gemenskapen bil-
dades, vilket domarna i mélen Combus (*°) och Eniri-
sorse (%) bara dr de senaste exemplen pa.

Den anmilda reformens forenlighet med den gemen-
samma marknaden

(62) Om kommissionen skulle komma fram till att den an-
milda reformen innehéller inslag av statligt stod anser de
franska myndigheterna att reformen 4ndé ar forenlig med
den gemensamma marknaden.

(63) De franska myndigheterna haller fast vid sin stdndpunkt
att den anmalda reformen ar forenlig med teorin om
icke-dtervinningsbara kostnader och gynnar konkurren-
sen.

(64) For ovrigt anser de franska myndigheterna att den nya
finansieringen av pensionsrittigheter fran och med 2006
r nodvindig och proportionerlig for att dstadkomma en
fungerande konkurrens pd marknaden.

(**) Domstolens dom av den 5 oktober 1999 i mdl C-251/97, Frankrike
mot kommissionen, REG 1999, s. 1-6639, punkt 40.

(*°) Forstainstansrittens dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01,
Danske Busvognmand mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-917.

(*%) Domstolens dom av den 23 mars 2006 i mal C-237/04, Enirisorse
SpA mot SotaCRP-RATPbo SpA, REG 2006, s. [-2843.

(65)

(66)

(67)

(69)

(70)

De franska myndigheterna anser att den anmalda refor-
men dr nodvindig eftersom den ar en forutsdttning for
att oppna kollektivtrafikmarknaden i Ile-de-France for
konkurrens i enlighet med forordning (EG) nr
1370/2007. Reformen kommer dels att gora det mojligt
att forhindra en snedvridning av konkurrensen mellan
offentliga och privata aktorer, dels slutligt undanréja
det hinder for intrddet som RATP:s metod for att finan-
siera pensionerna har utgjort.

Nir det giller huruvida den anmilda reformen ir pro-
portionerlig informerade de franska myndigheterna i sin
skrivelse av den 23 april 2008 kommissionen om den
reform av RATP:s sdrskilda pensionssystem som den
franska regeringen inlett och som anpassar RATP:s sir-
skilda pensionssystem till de befintliga bestimmelserna i
det allminna pensionssystemet.

8. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER EFTER DET
ATT FORFARANDET INLETTS

Genom en skrivelse av den 13 februari 2008 uttryckte
fackforeningen SUD vid RATP sitt motstind mot det
forslag som de franska myndigheterna anmalt, eftersom
fackforeningen ansdg att det enda syftet var att omvandla
RATP till en stor internationell koncern som drevs av
girighet. I sin skrivelse uppmarksammade SUD kommis-
sionen pd att fackforeningen inte ansdg att anstillda vid
RATP hade status som privatanstillda som omfattades av
arbetslagstiftningen.

Dessutom hivdade SUD att reformen av RATP:s pen-
sionssystem borde ha utarbetats av en partssammansatt
kommission eftersom den borde ha foregitts av kollek-
tiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

9. FRANKRIKES KOMMENTARER AVSEENDE SYN-
PUNKTERNA FRAN BERORDA PARTER

Nar det giller vilken rattsordning som ska tillimpas for
anstillda vid RATP forklarade de franska myndigheterna i
sin skrivelse av den 3 april 2008 att bestimmelserna i
arbetslagstiftningen kan tillimpas péd fast anstillda vid
RATP, utom om det i arbetslagstiftningen eller i ritts-
praxis uttryckligen anges att bestimmelserna inte ska till-
lampas péd dessa arbetstagare. Frankrike havdar att dessa
undantag inte ricker for att RATP:s anstdllda ska anses
ha ett offentligrittsligt anstéllningsforhéllande.

Frankrike papekar dven att det i lag nr 60-1362 av den
19 december 1960, didr RATP:s partssammansatta kom-
mission ges befogenheter i friga om personalens status,
inte ndmns ndgot om pensionssystemet. Enligt de franska
myndigheterna 4r RATP:s pensionssystem inte resultatet
av kollektivforhandlingar utan ndgot som staten pa ad-
minstrativ vdg har dlagt RATP.
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10. DETTA BESLUTS RACKVIDD
(71)  Detta beslut giller det nya pensionsfinansieringssystemets

(72)

(75)

(76)

(78)

forenlighet med gemenskapsbestimmelserna om statligt
stod.

Inledandet av forfarandet den 10 oktober 2007, och sir-
skilt synpunkterna frin de franska myndigheterna, har
gjort det mojligt f6r kommissionen att ndrmare faststilla
villkoren for genomforandet av den anmadlda reformen
och utifrdn dessa identifiera tre atgdrder som kan inne-
halla statligt stod.

For det forsta overtog CRP-RATP den 1 januari 2006
RATP:s funktion och roll som det enda organ med laglig
ritt att betala ut pensioner till fastanstillda tjanstemin
vid RATP.

For det andra betalar staten sedan den 1 januari 2006 ett
bidrag till CRP-RATP for att balansera dess rikenskaper.
Detta offentliga bidrag ticker det demografiska under-
skottet och extrakostnaderna for RATP:s sirskilda system.

For det tredje syftar den anmilda reformen till att gora
det mojligt for CRP-RATP att ansluta de grundliggande
pensionsrittigheterna i det sirskilda systemet till de all-
ménna pensionssystemen. Staten kommer i s fall att ta
ansvar for de kontantutbetalningar som krévs for att folja
principen om strikt ekonomisk neutralitet for anslut-
ningen i CRP-RATP:s stille.

11. BEDOMNING AV DEN FORSTA ATGARDEN: INRAT-
TANDET AV CRP-RATP

Kommissionen noterar att CRP-RATP den 1 januari 2006
overtog RATP:s funktion och roll som det enda organ
med laglig ritt att betala ut pensioner till fastanstillda
tjansteman vid RATP. Kommissionen konstaterar att den
avgift som RATP betalar till CRP-RATP samtidigt fick
befriande verkan.

Kommissionen konstaterar att RATP inom ramen for det
system som gillde fore den 1 januari 2006 hade lagligt
ansvar for det sirskilda systemets pensionsitaganden. Fi-
nansieringssystemet for det sirskilda systemet for an-
stillda vid RATP utgjorde ett undantag frdn vad som
stadgas i civilritten: RATP stod som garant for att upp-
ritthdlla den ekonomiska balansen i systemet och den
"arbetsgivaravgift” som RATP betalade in till det sirskilda
systemet hade inte ndgon befriande verkan.

Av detta drar kommissionen slutsatsen att den frimsta
effekten av bestimmelserna i reformen ir att den "arbets-
givaravgift” som RATP betalar in for sina anstilldas pen-
sioner fir befriande verkan och dirmed befriar foretaget

(79)

(80)

(82)

(83)

fran den historiska skyldigheten att uppratthalla balansen
i det sirskilda systemet. Den anmalda reformen overfor
med andra ord ansvaret for den ekonomiska balansen i
det sdrskilda systemet i fraga frdn RATP till CRP-RATP
och i slutdnden till staten.

For ovrigt konstaterar kommissionen att RATP:s skyldig-
het att uppritthdlla ekonomisk balans i systemet skulle,
om reformen inte genomfors, ta sig uttryck i ett dtagande
gentemot staten som skulle tas upp som en dispositions-
fond i rikenskaperna vid Gvergdngen till IFRS-standar-
derna (International Financial Reporting Standard, Inter-
nationell finansiell rapporteringsstandard), som RATP ska
tillimpa frdn och med den 30 juni 2007 (¥/).

Kommissionen vill i detta sammanhang understryka att
den friga som uppkommer i och med inrittandet av
CRP-RATP ir identisk med problematiken i samband
med reformen av formerna for finansiering av pensioner
till statstjanstemdn vid La Poste (2%). Dirfor kommer
kommissionen att anvdnda sig av samma metod som i
det beslutet for att undersoka om atgirden i detta fall
innehéller inslag av statligt stod.

11.1 FOREKOMST AV STATLIGT STOD

I artikel 87.1 i EG-fordraget foreskrivs foljande: "Om inte
annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

Klassificeringen av en nationell stodatgard som statligt
stdd i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget
forutsatter att foljande kumulativa villkor 4r uppfyllda: 1)
atgirden ger en selektiv ekonomisk fordel, 2) fordelen
finansieras med statliga medel, 3) fordelen snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen och slutligen 4)
fordelen paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det ar lampligt att redogora for varfor det finns skal att
anse att den aktuella dtgirden uppfyller dessa kumulativa
villkor och dirmed utgér statligt stod till formén for
RATP i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-for-
draget.

(¥’) Enligt informationsrapporten frdn senator Bertrand Auban, for den
franska statens kommission for finanser, budgetkontroll och natio-
nalrdkenskaper, av den 9 juli 2008 varderas dessa pensionsatagan-
den till 21 miljarder euro.

(*%) Kommissionens beslut 2008/204/EG av den 10 oktober 2007 om

det statliga stod som Frankrike beviljat for reformen av formerna
for finansiering av pensioner till statstjansteman vid La Poste (EUT
L 63, 7.3.2008, s. 16).
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11.1.1 FOREKOMST AV EN SELEKTIV EKONOMISK FORDEL
FOR RATP

(84) For att kunna bedoma om &tgirden i friga innehaller
inslag av statligt stod bor det avgoras om dtgdrden ger
RATP en ekonomisk fordel i och med att den gor det
mojligt for RATP att slippa undan kostnader som under
normala forhéllanden skulle ha belastat det egna foretaget
och sdledes forhindrar marknadskrafterna att verka fullt
ut (2%).

(85)  Enligt fast rdttspraxis anses i detta sammanhang att en
normal kostnad dr en kostnad som ingdr i den dagliga
driften eller den 16pande verksamheten i ett foretag ().
Domstolen har dven slagit fast att stod bestdr i en minsk-
ning av sddana kostnader som normalt belastar foretagets
budget, med hinsyn till péilagesystemets art och syste-
matik, medan en sirskild palaga ddremot dr en extra
kostnad i forhallande till vad som dr normalt (3!).

(86) Mot bakgrund av EG-domstolens rittspraxis och i enlig-
het med sin beslutspraxis (32), anser kommissionen att
klassificeringen av en kostnad som “normal” eller "sir-
skild” kraver att man faststiller en referens- eller jaim-
forelseram for att kunna identifiera foretag som i faktiskt
och rittsligt hdnseende befinner sig i en jamforbar situa-
tion, med hinsyn till den maélsittning som ska uppfyllas
genom den berdrda dtgirden.

(87) Det bor i detta sammanhang papekas att det vid tillimp-
ningen av artikel 87.1 i EG-fordraget endast behéver
faststillas om en statlig dtgird, inom ramen for en viss
rittsordning, kan gynna “vissa foretag eller viss produk-
tion”, i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-for-
draget, i jamforelse med andra foretag som i faktiskt och
rittsligt hinseende befinner sig i en jimf6rbar situation,
med hinsyn till den maélsittning som ska uppfyllas ge-
nom den berorda atgirden.

(88) EG-domstolen anger nirmare bestimt att valet av refe-
renssystem ska goras i tvd steg: for det forsta méste det
avgoras vilket pdlagesystem som berors av atgirden i

(*%) Domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frank-
rike mot kommissionen, REG 1990, s. I-307, punkt 41.

(*%) Se tex. forstainstansrittens dom av den 20 september 2000 i mal
T-55/99, Spanien mot kommissionen, REG 2000, s. 1-3207,
punkt 82.

(*') Domstolens dom av den 20 september 2001 i mdl C-390/98, H.J.
Banks & Co. Ltd mot The Coal Authority och Secretary of State for
Trade and Industry, REG 2001, s. [-6117, punkt 33.

(*) Se i detta sammanhang kommissionens ovannimnda beslut
2008/204/EG och kommissionens beslut av den 10 oktober
2007 om reformen av pensionssystemet inom banksektorn i Grek-
land (EUT C 308, 19.12.2007, s. 9).

(90)

91)

92)

friga och for det andra maste det faststallas vilket allmént
system som 4r tillimpligt pd pélagesystemet i frdga.

Om det skulle ga att identifiera ett externt jamforelse-
objekt som skulle kunna anvindas for att avgora fore-
komsten av "onormala” pélagor, skulle atgirden i friga
inte vara statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget. I annat fall ar dtgdrden i fraga
statligt stod i den mening som avses i samma artikel.

11.1.1.1 Avsaknad av ett externt jamfirelseobjekt

Vid tillimpningen av denna metod i det aktuella fallet
anser kommissionen att det pdlagesystem som berors av
atgdrden i friga utgodrs av sociala avgifter som betalas av
en arbetsgivare inom ramen for de anstilldas obligato-
riska alderspensionsforsikring.

P det teoretiska planet skiljer kommissionen mellan tva
potentiella referensramar:

— Bestimmelser om obligatorisk édlderspensionsforsak-
ring som dar tillimpliga pd allminna pensionssystem,
det vill saga det sociala trygghetssystem som forvaltas
av CNAV och de kompletterande system som forval-
tas av AGIRC och ARRCO.

— Bestimmelser om obligatorisk é&lderspensionsforsak-
ring som dr tillimpliga pd andra offentliga inritt-
ningar.

Nar det giller det forsta mojliga jimforelseobjektet, det
vill sdga de allminna pensionssystemen, konstaterar
kommissionen att RATP sedan den 1 januari 2006 be-
talar in en social avgift som ligger pd exakt samma niva
som den sociala avgift som betalas av foretag som om-
fattas av de pensionsfonder som forvaltar de allmidnna
systemen. Kommissionen konstaterar dock att de for-
mdner som betalades till RATP:s rittighetsinnehavare
fram till den 1 januari 2006 genom det sirskilda system
som forvaltas av CRP-RATP var hogre dn de forméner
som gillde for lontagare som var anslutna till de all-
madanna systemen.

Dessutom konstaterar kommissionen att de som ar an-
slutna till de allmidnna systemen dr privatrittsligt an-
stillda, medan de anstillda vid RATP ir fastanstillda
tjansteman. Statusen for de anstillda vid RATP skiljer
sig alltsd frin den civilrdttsligt stadgade statusen i flera
hinseenden (se fotnot 6).
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(94) Mot bakgrund av detta och mot bakgrund av kommis- (101) Kommissionen konstaterar foljaktligen att dtgdrderna i
sionens beslutspraxis (*3) anser kommissionen att de be- fraga befriar RATP fran kostnader som man skulle ha
stimmelser som dr tillimpliga pa de allminna systemen varit skyldig att betala enligt 1948 érs lag.
for obligatorisk alderspensionsforsikring inte gar att an-
vianda som jimforelseobjekt i kommissionens analys for
att avgora huruvida det férekommer en ekonomisk fordel
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. (102) I samband med analysen av om RATP:s egna pensions-
kostnader ar av normal karaktir eller inte anser kommis-
sionen att de skyldigheter som ett foretag har enligt ar-
. . . ) betslagstiftning eller kollektivavtal med fackf6reningar i

(95)  Nar c}et gélller d.Et a.ndfa rpo;hga ]amforelse.objektet,.det fraga om avgangsvederlag eller fortidspensioner 4r en
vill saga offethga Inrattningar, har kommissionen inte del av de normala kostnader som ett foretag ska finan-
kunnatﬂ identifiera ndgon homogen grupp ekpnqmmka siera med egna medel ().
operatorer som skulle kunna fungera som jimforelse-
objekt. RATP:s rittsliga och faktiska situation i Frankrike
ar mycket speciell i flera avseenden (>4

(103) Kommissionen drar dérfor slutsatsen att RATP:s pen-
sionskostnader enligt 1948 ars lag 4r normala kostnader.

(96) ~ Sammanfattningsvis anser kommissionen att det inte Eftersom den aktuella dtgérden gor att RATP slipper un-
finns nigot externt jimforelseobjekt som gér det méjligt dan kostnader som under normala forhallanden skulle ha
att bestimma vilken avgift som ir "normal” for foretag belastat foretaget anser kommissionen att atgirden inne-
som i faktiskt och rittsligt hinseende befinner sig i en béir att operatoren ges en ckonomisk férdel i den mening
situation som 4r jimforbar med RATP, med hinsyn till som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Denna fordel ar
den malsittning som ska uppfyllas genom den berorda selektiv eftersom den endast beror en enda mottagare.
tgdrden.

(104) For ovrigt konstaterar kommissionen att RATP:s skyldig-

(97)  Domen i Eniriosemdlet (**), som Frankrike ndmner, pd- het att uppritthélla ekonomisk balans i systemet skulle,
verkar inte kommissionens slutsatser i friga om fore- om reformen inte genomf()rs’ ta Slg uttryck i ett étagande
komsten av en fordel fér RATP. I domen i Enirisorsema- gentemot staten i RATP:s balansrikning, som skulle tas
let grundar domstolen sin slutsats pd en jimférelse av upp som en dispositionsfond i rikenskaperna vid over-
den omtvistade dtgdrden med en "normal situation” som géngen till IFRS-standarderna (International Financial Re-
domstolen kunnat faststilla. Ndgon sddan situation exi- porting Standard, Internationell finansiell rapporterings-
sterar emellertid inte pd motsvarande sitt i det aktuella standard), som RATP ska tillimpa fran och med den
drendet. 30 juni 2007.

(98) I avsaknad av ett limpligt externt jamforelseobjekt anser . o .
kommissionen att detpéi;g RATP:s ejgen situationJ fore och (105) ??ttakbekragtar att m?‘ttandet av CRPI_ RATP lieflrllathAbT P
efter dtgdrden som madste anvindas som referensram for hrfm Oft?,a er som foretaget normalt sett skulle ha be-
att avgora huruvida det foreligger en fordel i den mening ovt sta for.
som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

11.1.1.3 Rdttspraxis fran domen i Combusmalet ir inte
11.1.1.2 Férekomst av en ekonomisk fordel tillimplig i detta fall

(99)  Som konstaterats tidigare hade RATP inom ramen for det (106) De franska myndigheterna hinvisar ingdende till den
system som gillde fore den 1 januari 2006 lagligt ansvar rittspraxis som bygger pd domen i Combusmalet (%),
for det sirskilda systemets pensionsdtaganden. RATP stod dir forstainstansrdtten ansdg att kostnader var “onor-
som garant for att den ekonomiska balansen upprittholls mala” om de uppstatt till foljd av beviljande av undan-
i systemet och den "arbetsgivaravgift” som RATP betalade tagsstatus for personal vid ett foretag som efter en reform
in till det sirskilda systemet hade inte befriande verkan. befinner sig i en situation som regleras i civilritten, det

vill sdga samma situation i personalforvaltningshdnseende
som for foretagets konkurrenter. Forstainstansritten kon-
staterade att “"dtgarden i frdga var avsedd att ersitta den

(100) Kommissionen har konstaterat att den Viktigaste effekten privﬂegierade och kostsamma status som de av Combus

av bestimmelserna i den anmilda reformen var att den
"arbetsgivaravgift” som RATP betalade for sina anstilldas
pensioner fick befriande verkan.

(®*) Se de beslut som anges i fotnot 6.

(**) Se framfor allt avsnitt 2 och 3 i detta beslut.

(**) Domstolens dom av den 27 november 2003 i mal C-34/01, Eni-
risorse SpA mot Ministero delle Finanze, REG 2003, s. 1-14243.

anstillda statstjansteminnen hade med en status som
kontraktsanstalld, vilken kunde jaimféras med den status

(*%) Se punkt 63 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsatt-

ning och omstrukturering av foretag i svdrigheter (EUT C 244,
1.10.2004, s. 2).

(*’) Dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01, Danske Busvognmaend
mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-917.
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(107)

(108)

som anstdllda i andra busstransportforetag som befann
sig i en konkurrenssituation i forhdllande till Combus
hade. Det gillde alltsd att befria Combus fran en struk-
turell nackdel i forhéllande till dess konkurrenter i den
privata sektorn. Artikel 87.1 EG syftar emellertid endast
till att forbjuda fordelar for vissa foretag och begreppet
stod omfattar bara de interventioner som minskar de
kostnader som normalt belastar ett foretags budget och
som kan anses ge det mottagande foretaget ekonomiska
fordelar som det inte skulle ha erhallit enligt normala
marknadsmissiga villkor [...]. Vidare hade danska staten
i stillet for att utbetala beloppet pd 100 miljoner DKK
direke till de statstjanstemin som var anstillda av Com-
bus kunnat uppnd samma resultat genom att omplacera
sagda statstjansteman inom den offentliga forvaltningen
utan att utbetala en sirskild ersittning, vilket skulle ha
gjort det mojligt for Combus att omedelbart kontraktsan-
stilla personer med privatrittslig status.”

Generellt sett erinras forst och frimst om att rittspraxis
som bygger pd domen i Combusmalet inte har bekriftats
av domstolen. Vissa inslag i domstolens rattspraxis mot-
sager hypotesen att kompensation for en strukturell
nackdel inte skulle kunna betecknas som stod. Domsto-
len har konsekvent framhallit att forekomsten av stod ska
bedémas med hansyn till statliga ingripandens verkningar
och inte deras orsaker eller syfte (*%). Domstolen har
ocksd vidhillit att begreppet stod innefattar fordelar
som beviljas av de offentliga myndigheterna och som
pa olika sitt minskar de kostnader som normalt belastar
ett foretags budget (*%). Domstolen har ocksa tydligt an-
gett att kostnader hinforliga till loner till foretagens an-
stllda till sin natur belastar f6retagens budget oberoende
av frdgan huruvida dessa kostnader foljer av lagliga skyl-
digheter eller av kollektivavtal (*°). Domstolen har i detta
sammanhang ansett att den omstdndighet att statliga at-
girder syftar till att kompensera for merkostnader inte
gor att de kan undgé att betecknas som stod (*1). Frank-
rike dberopar i detta sammanhang den princip som fors-
tainstansritten tillimpar i domen i Combusmaélet och
vidhaller att den anmilda reformen endast befriar RATP
frin en "onormal” kostnad.

Kommissionen understryker att Combusmalet till visent-
liga delar skiljer sig fran det aktuella drendet, vilket illus-
treras av foljande:

(*®) Domstolens dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot
kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 13, av den 24 februari
1987 i mal C-310/85, Deufil mot kommissionen, REG 1987, s.
901, punkt 8, och av den 26 september 1996 i médl C-241/94,
Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. [-4551, punkt 20.

(*) Domstolens dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco
Exterior mot Ayuntamiento de Valencia, REG 1994, s. I-877, punkt
13, och domen i ovanndmnda méal C-241/94, punkt 34.

(*) Domstolens dom av den 12 december 2002 i mal C-5/01, Belgien
mot kommissionen, REG 2002, s. I-1191, punkt 39.

(*1) Domstolens dom av den 23 februari 1961 i mal 30/59, Gezamen-
lijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Hoga myndigheten, REG
1961, s. 3, punkterna 29 och 30, domen i ovannimnda mal C-
173|73, punkterna 12 och 13, domen i ovannimnda mil C-
241/94, punkterna 29 och 35, och domstolens dom av den
5 oktober 1999 i mdl C-251/97, Frankrike mot kommissionen,
REG 1999, s. 1-6639, punkterna 40, 46 och 47.

(109)

(110)

(111)

— kompensationen betalas direkt till de tjanstemidn som
ar anstillda av Combus, medan den &tgird som detta
beslut avser giller RATP:s arbetsgivaravgifter.

— den statliga dtgdrden i Combusmalet syftade till att
ersitta statstjanstemdnnens privilegierade och kost-
samma stillning med en kontraktsanstillning som
kan jamforas med stallningen for de anstillda i andra
busstransportforetag som konkurrerar med Combus.
Den aktuella dtgirden innebér ddremot ingen forand-
ring av statusen och rittigheterna for tjanstemannen
vid RATP. Denna status och dessa rittigheter skiljer
sig frdn vad som giller for de anstillda hos foretag
som dr anslutna till det allminna pensionssystemet.

— konkurrenssituationen foér Combus verksamhet var en
annan 4n situationen for RATP. Aktiebolaget Combus
A[S bedrev sin transportverksamhet pd kommersiell
grund och verkade pd marknaden pd konkurrensvill-
kor som kunde jimforas med villkoren for privata
bussbolag. De offentliga transportforvaltningsforeta-
gen overldter efter anbudsforfaranden &t privata och
offentliga foretag att utfora busstransporterna. Enligt
reglerna for anbudsforfaranden tilldelas kontraktet det
"ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”, och ingen
hinsyn tas till om anbudsgivaren ar av privat eller
offentlig karaktir. RATP forfogar over en stor icke-
liberaliserad sektor som gradvis kommer att konkur-
rensutsittas i enlighet med forordning nr 1370/2007
och dir de ekonomiska begrinsningarna alltsd fun-
gerar pa ett helt annat sitt.

Kommissionen anser att de faktiska olikheterna mellan
Combusmalet och det aktuella drendet ar tillrackliga for
att motivera olika resonemang i de bida fallen.

11.1.2 FOREKOMST AV STATLIGA MEDEL

Kommissionen anser att den granskade dtgarden omfattar
statliga medel som gynnar RATP eftersom det yttersta
ansvaret for att uppratthélla balansen i det sirskilda pen-
sionssystemet for anstillda vid RATP inte langre ligger
hos RATP utan hos staten. Fran och med att reformen
genomfors kommer staten att garantera att den ekono-
miska balansen hos CRP-RATP uppritthdlls genom att
betala ett balanseringsbidrag till socialférsikringsorganet,
vilket RATP skulle ha tvingats gora utan reformen.

Dirfor konstaterar kommissionen att den aktuella atgar-
den omfattar statliga medel i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget.
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11.1.3 SNEDVRIDNING AV KONKURRENSEN OCH PAVER-
KAN PA HANDELN

(112) RATP, som dr mottagare for dtgdrden i frdga, 4r moder-

(113)

(114)

(115)

*)

*

-

bolag for en grupp av foretag, RATP-koncernen, som ar
verksam inom transportsektorn och dirmed samman-
hidngande tjdnster. Samtliga dessa aktorer dr verksamma
pa gemenskapsmarknaderna for ovannimnda sektorer.

I detta sammanhang bor det pdpekas att stod som syftar
till att befria ett foretag fran kostnader som det normalt
skulle ha behovt std for inom ramen for sin 16pande
forvaltning eller normala verksambhet i princip snedvrider
konkurrensen (+?). Det har slagits fast att allt stod till ett
foretag som utovar verksamhet pd gemenskapsmark-
naden kan snedvrida konkurrensen och péverka handeln
mellan medlemsstaterna (*3). Domstolen har vidare angett
att det inte alls kan uteslutas att ett offentligt stod som
beviljas ett foretag som endast tillhandahéller lokala eller
regionala trafiktjanster och som inte tillhandahéller nagra
trafiktjdnster utanfor sin ursprungsstat anda kan péverka
handeln mellan medlemsstaterna i den mening som avses
i artikel 87.1 i EG-fordraget. Nar en medlemsstat beviljar
offentligt stod till ett foretag, kan ndmligen detta foretags
tillhandahéllande av trafiktjanster komma att uppratthal-
las eller 6kas, med foljden att mojligheterna for foretag
som dr etablerade i andra medlemsstater att tillhandahalla
sina trafiktjanster pd marknaden i denna stat minskas (*4).

[ det har fallet har RATP-koncernen en privilegierad still-
ning bade gentemot sina nationella konkurrenter (**) och
gentemot sina konkurrenter i andra medlemsstater som
inte kan dra fordel av atgdrden i fraga.

I detta sammanhang bor det papekas att det i férordning
nr 1370/2007 foreskrivs att de berdrda marknaderna
gradvis ska 6ppnas for konkurrens och att om en berord
sektor oppnas for konkurrens innebir detta att ett statligt
stod till ett foretag inom denna sektor kan péaverka han-
deln inom gemenskapen och snedvrida konkurrensen pa
den berérda marknaden.

Se domstolens dom av den 19 september 2000 i mél C-156/98,

Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 30 samt
ovannidmnda rittspraxis.

Se framfér allt domstolens dom av den 17 september 1980 i mal
C-730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671,
punkterna 11 och 12 och forstainstansrittens dom av den 30 april
1998 i mdl T-214/95, Vlaams Gewest mot kommissionen, REG
1998, s. 1I-717, punkterna 48-50.

Forstainstansrittens dom av den 11 juni 2009 i mdl T-222/04,
Italien mot kommissionen, REG 2009, s. 1-0000, punkt 45.

Det ar alltsd inte nodvindigt att mottagarforetaget sjilvt deltar i
handeln mellan medlemsstater. Nir en medlemsstat beviljar stod
till ett foretag, kan namligen detta foretags interna verksamhet
komma att uppritthéllas eller okas, med foljden att mojligheterna
for foretag som dr etablerade i andra medlemsstater att komma in
pa marknaden i denna stat minska Om ett foretag som dittills inte
deltagit i handeln mellan medlemsstaterna fir en stirkt stdllning,
kan det dessutom leda till att foretaget tar sig in pd marknaden i en
annan medlemsstat (for ett liknande resonemang, se domen av den
7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot kommissionen, REG
2002, s. 1-2289, punkt 84).

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Dirfor anser kommissionen att den berorda atgdrden
pavekar handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider
konkurrensen mellan dessa operatorer.

11.2 STODETS OLAGLIGHET

Enligt artikel 88.3 i EG-fordraget ska medlemsstaterna
anmila alla forslag om att infora eller dndra stod. Med-
lemsstaten i frdga fir inte genomfora &tgirden forrdn
detta forfarande har lett till ett slutgiltigt beslut.

[ detta fall anmalde de franska myndigheterna reformen
av finansieringen av RATP:s pensionssystem genom en
skrivelse av den 29 juni 2006. I sin skrivelse framholl
de franska myndigheterna att denna &tgird inte verkade
utgora statligt stod som ska forhandsanmalas till kom-
missionen genom tillimpning av artikel 88.3 i EG-for-
draget.

Kommissionen konstaterar emellertid att det statliga sto-
det i frdga infordes av Frankrike fran och med den
1 januari 2006, det vill siga innan kommissionen hade
antagit nagot slutligt beslut. Darfor konstaterar kommis-
sionen att Frankrike har agerat olagligt genom att till-
lampa stodet i frdga i strid med artikel 88.3 i EG-for-
draget.

11.3 STODETS FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA
MARKNADEN

Eftersom den aktuella dtgdrden ar statligt stod i den me-
ning som avses i artikel 87.1 bor det undersokas om den
kan forklaras som forenlig med stod av de undantag som
anges i samma fordrag.

I detta avseende anser kommissionen att den limpligaste
rittsliga grunden ir artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, enligt
vilken stod for att underltta utveckling av vissa narings-
verksamheter eller vissa regioner kan anses forenligt med
den gemensamma marknaden, nir det inte paverkar han-
deln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset.

Med hidnsyn till arten och effekterna av reformen anser
kommissionen att bedomningen av stodets forenlighet
bor utgd fran upprdttande av lika villkor i fridga om
obligatoriska sociala avgifter och skatter mellan RATP
och dess faktiska, potentiella och kommande konkurren-
ter inom den stadsbaserade kollektivtrafikmarknaden i
Ile-de-France.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

Nivédn for de bidrag som RATP betalar i forhillande
till konkurrenterna inom det reformerade systemet

For att analysera stodets effekter och bedoma graden av
konkurrenssnedvridning maste kommissionen forst och
framst undersoka nivan for de bidrag som RATP betalar
i forhéllande till konkurrenterna i det reformerade syste-
met. Direfter kommer kommissionen att faststilla hur
situationen skulle ha varit om RATP inte hade beviljats
det aktuella stodet. Stodets positiva och negativa effekter
kommer att analyseras innan en sammantagen bedom-
ning av stodets forenlighet gors.

Till att borja med konstaterar kommissionen att finan-
sieringen av RATP:s sirskilda pensionssystem fore den
1 januari 2006 skilde sig frdn finansieringen av de all-
ménna pensionssystemen i tvd avseenden: Bidragens icke-
befriande verkan och “arbetsgivaravgiftens” storlek.

Kommissionen anser att stodet i frdga innebar en 16sning
nir det giller den forsta skillnaden mellan RATP:s sir-
skilda system och de allminna systemen. Fore den
1 januari 2006 betalade alltsd RATP inte en avgift med
befriande verkan utan var enligt lag skyldig att uppritt-
halla balansen i pensionssystemet for de anstillda. Ge-
nom den anmalda reformen infors ett bidrag med befri-
ande verkan, precis som giller for bidrag fran en civil-
rittslig arbetsgivare till den pensionsfond som forvaltar
ett fordelningspensionssystem. Nar det giller den andra
skillnaden konstaterar kommissionen att den anmdlda
reformen leder till att kostnaderna for den obligatoriska
alderpensionsforsikringen blir lika stora for RATP som
for de foretag som omfattas av det allmidnna pensions-
systemet.

Scenario utan beviljande av stod

Utan reformen skulle RATP ha tvingats att, for riken-
skaperna efter rikenskapsdret 2006, ha tickning f6r pen-
sionsdtagandena for sina fastanstillda tjansteman. Detta
skulle ha varit en direkt foljd av att arbetsgivarbidragen
for pensionerna till tjanstemédnnen vid RATP inte hade en
befriande verkan.

Vidare skulle RATP:s bidrag till &lderspensionsforsik-
ringen for att garantera den ekonomiska balansen inte
ha varit anpassat till nivan for de potentiella konkurren-
ternas betalningar.

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Utan den anmdlda reformen skulle RATP alltsd ha tving-
ats betala en ytterligare arlig avgift pd flera hundra mil-
joner euro jimfort med det reformerade systemet.

Dessa pensionskostnader skulle alltsd ha inneburit en
nackdel for RATP pd en liberaliserad marknad, vilket
skulle ha péverkat foretagets verksamhet avsevart.

Stodets positiva effekter

Av ovanstdende framgér att med hdnsyn till forordning
nr 1370/2007, som innebdr att den stadsbaserade kol-
lektivtrafikmarknaden gradvis ska 6ppnas for konkurrens,
har det pensionssystem som dr tillimpligt pa RATP enligt
1948 érs lag sdrskilda egenskaper som i sig skapar en
snedvridning av konkurrensen till nackdel for RATP och
den koncern som foretaget tillhor. Den viktigaste effekten
av stodet i friga dr att RATP:s bidrag anpassas till de
bidrag som betalas av RATP:s och RATP-koncernens
konkurrenter, sd att den konkurrenssnedvridning som
drabbar RATP och RATP-koncernen undanrdjs.

Dessutom har reformen hjilpt RATP att gradvis borja
agera som en privat investerare som stélls infér normala
kommersiella krav. Detta dr for ovrigt ett av malen med
den aktuella reformen.

Kommissionen anser vidare att atgirden i frdga ar anpas-
sad till det mal av gemenskapsintresse som dsyftas. Inget
annat instrument hade kunnat ge en effektivare 16sning
pd frdgan. Ersdttning for allmannyttiga tjanster hade vis-
serligen kunnat beviljas, men problemets strukturella ka-
raktdr gor detta ohéllbart pa lang sikt.

Nar det giller atgdrdernas proportionalitet anser kommis-
sionen att det beviljade stodet dr begrinsat till ett absolut
minimum. Frin och med den 1 januari 2006 betalar
RATP exakt lika stora pensionsavgifter som dem som
betalas av foretag vars anstillda dr anslutna till de all-
miénna pensionssystemen.

Slutligen anser kommissionen att dtgirden i friga gor det
mojligt att sdkra kontinuiteten i ett pensionssystem vars
finansiering har blivit férdldrad. Kommissionen anser vi-
dare att den reform som har inletts av de pensionsfor-
méner som betalas ut av det sirskilda systemet () utgor
ytterligare en avgorande faktor. Kommissionen anser folj-
aktligen att dessa dtgdrder helt och hallet ingdr i den
bredare ram for reform av medlemsstaternas pensions-
system som bade rddet och kommissionen efterfragat (*7).

() Se skal 21 i detta beslut.

(*) Se kommissionens och rddets gemensamma rapport om tillrickliga
och stabila pensioner (CS/7165/03) av den 18 mars 2003.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Stodets negativa effekter

Inom ramen for en statisk analys anser kommissionen att
den snedvridning av konkurrensen som den aktuella &t-
girden leder till pd marknaden for stadsbaserad kollektiv-
trafik i Ile-de-France fir en mycket begrinsad direkt ver-
kan med hinsyn till RATP:s historia och dess verksamhet.
Det dr uppenbart att de pensionsdtaganden som berors
av reformen gér tillbaka till verksamheter som historiskt
har bedrivits pd en reglerad marknad dir konkurrensen
hittills har varit mycket svag. Nar det giller de marknader
dir RATP-koncernen dr verksam genom RATP:s dotter-
bolag anser kommissionen att den aktuella dtgirden har
en mycket begrinsad effekt. Dessa marknader paverkas
endast indirekt av den aktuella atgdrden eftersom det
finns en strikt rattslig, redovisningsmissig och ekono-
misk uppdelning mellan moderbolaget och dotterbolagen
och den anmilda reformen inte ber6r anstillda vid dot-
terbolagen.

Inom ramen for en dynamisk analys, vilken utan tvekan
ar mer lamplig, anser kommissionen att dven om den
aktuella dtgirden med hdnsyn till foérordning nr
1370/2007 i teorin skulle kunna hjilpa RATP att upp-
ritthélla en dominerande stillning dr denna risk mycket
liten. Denna slutsats foljer av att dtgdrden dr begriansad
till att anpassa de avgifter som RATP betalar till de av-
gifter som betalas av konkurrenterna och att RATP:s
pensionsfond inte gor foretaget extra attraktivt, efter
den reform av det sirskilda pensionssystemet som gjor-
des 2008.

Sammantagen bedémning av stddets forenlighet

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar kommissionen
att de negativa effekterna av stodet till RATP kommer att
bli maéttliga. Den anmalda reformen begrinsar sig till vad
som dr absolut nodvandigt f6r upprittandet av lika vill-
kor i friga om obligatoriska dlderspensionsavgifter och
sitter stopp for en konkurrenssnedvridning som skulle
ha skadat RATP, och den innebir inte att handeln pa-
verkas i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset.

Stodet i frdga dr alltsd forenligt med den gemensamma
marknaden under forutsittning att reformen av RATP:s
sdrskilda pensionssystem, som ér avsedd att harmonisera
systemet med bestimmelserna for de allmidnna grund-
pensionssystemen for anstillda i den privata sektorn
och for statstjanstemin, genomfors fullt ut.

Kommissionen anser att slutsatsen ovan inte paverkas av
den losning som lades fram i kommissionens beslut
2005/145/EG i EDF-drendet (*8).

Hir bor det pdpekas att kommissionen i det beslutet
godkinde statligt stod som innebdr att foretagen inom

(%) EUT L 49, 22.2.2005, s. 9.

(141)

(142)

(143)

(144)

en sektor befrias fran sirskilda pensionsforpliktelser som
overstiger dem som blir foljden av det allmidnna pen-
sionssystemet och som faststillts under en period av
monopol. Kommissionen ansdg da att den delvis mins-
kade kostnaden till f6ljd av mekanismen for finansiering
av de sirskilda pensionsrittigheter som forvirvats fore
reformen utgjorde statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-
fordraget som kunde forklaras forenligt med den gemen-
samma marknaden. Kommissionen ansdg i sin analys av
stodets forenlighet att EDF:s situation inte skilde sig
namnvirt frdn en situation med icke-atervinningsbara
kostnader pd energiomrddet. Det handlade i sjilva verket
om stod for att underldtta 6vergangen till en konkurrens-
utsatt energimarknad. Kommissionen ansdg att stodet till
EDF borde likstillas med kompensationen for icke-dter-
vinningsbara kostnader (*%) och tillkdnnagav att denna
metod skulle komma att anvindas vid framtida analyser
av liknande fall.

Kommissionen anser foljaktligen att det statliga stodet i
friga innebir att RATP befrias fran sirskilda pensions-
forpliktelser som overstiger dem som foljer av det all-
minna pensionssystemet och som faststillts innan mark-
naden liberaliserades. Samtidigt tilligger kommissionen
att den reform av de sirskilda pensionssystemen som
genomforts i RATP frdn och med bérjan av dr 2008
anpassar det sirskilda systemet for anstillda vid RATP
till bestimmelserna i de allmidnna grundpensionssyste-
men for anstéllda i den privata sektorn och for statstjans-
teman.

11.4 SLUTSATSER

Dirfor konstaterar kommissionen att den aktuella atgir-
den utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget. Detta stod dr olagligt, men
det dr forenligt med den gemensamma marknaden i en-
lighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

12. BEDOMNING AV DEN ANDRA OCH TREDJE AT-
GARDEN

Som angavs tidigare innebar den anmilda reformen att
staten frdn och med den 1 januari 2006 ska betala ut ett
bidrag till CRP-RATP for att balansera dess rakenskaper.

Vidare syftar den anmilda reformen till att gora det
mojligt for CRP-RATP att ansluta de grundldggande pen-
sionsrattigheterna i det sarskilda systemet till de allminna
pensionssystemen. For att den allmidnna principen om
ekonomisk neutralitet ska uppfyllas kriver denna anslut-
ning att kontantutbetalningar gors till mottagarsystemen.
Staten kommer att 6ver ansvaret for dessa kontantutbe-
talningar i CRP-RATP:s stille.

(*) Kommissionens meddelande om analysmetodiken for statligt stod i

samband med icke-dtervinningsbara kostnader (skrivelse frin kom-
missionens generalsekretariat (2001) D/290869 av den 6 augusti
2001).
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(145) Det maste bedomas huruvida dessa atgirder utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordra-
get.

(146) Har bor det papekas att artikel 87 i EG-fordraget endast
ar tillimplig pa foretag i den mening som avses i gemen-
skapens konkurrenslagstiftning. Enligt EG-domstolens
fasta rdttspraxis dr omrddet for socialt skydd inte en
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i EG-
fordraget nar skyddet bygger pa solidaritet (se skal 67 i
beslutet av den 10 oktober 2007 om att inleda forfaran-
det) (*9).

(147) Med hinsyn till denna réttspraxis anser kommissionen att
foljande skal gor att varken CRP-RATP eller de pensions-
system som Overtar yrkesverksamma arbetstagare och
pensiondrer frdn RATP, det vill siga CNAV och
AGIRC-ARRCO, dr foretag i den mening som avses i
gemenskapens konkurrenslagstiftning.

(148) For det forsta omfattas RATP:s anstillda av ett obligato-
riskt socialt skydd som omfattar ett oberoende édlders-
pensionssystem som har ett socialt dndamadl. Syftet ar
att ge alla personer som tillhor systemet ett skydd mot
aldersrisker, oberoende av deras formogenhet och hilsa
vid anslutningstillfillet.

(149) Kommissionen anser vidare att systemet f6ljer solidari-
tetsprincipen eftersom de avgifter som betalas in av de
yrkesverksamma arbetstagarna finansierar pensionerna
for arbetstagare som har gétt i pension.

(150) Kommissionen konstaterar for ovrigt att CRP-RATP har
fatt i uppdrag av staten att forvalta det berorda systemet
och att verksamheten 4r understilld statens kontroll.
CRP-RATP kasserar in summan av de avgifter som
RATP:s anstdllda och RATP ska betala och tar hand
om utbetalningarna och pensionstjansterna. Kommissio-
nen papekar att genom artikel L711-1 i socialforsik-
ringslagen tilldelas CRP-RATP samtliga de &ligganden
som faststills i artikel L111-1 i samma lag och som
framfor allt innebdr att socialforsikringsorganisationen
ska baseras pd den nationella solidaritetsprincipen.

(151) Slutligen konstaterar kommissionen att CRP-RATP vid
fullgorandet av sitt uppdrag tillimpar lagstiftningen och
inte har ndgon mojlighet att paverka avgifternas storlek,
anvindningen av medlen eller pensionernas storlek. De

utbetalade formédnerna dr fastlagda i lag och dr oberoende
av avgifternas storlek.

(152) Eftersom CRP-RATP inte ir ett foretag i den mening som
avses i gemenskapens konkurrenslagstiftning anser kom-
missionen att det statliga balanseringsbidraget till CRP-
RATP och den statliga finansieringen av kontantutbetal-
ningarna i CRP-RATP:s stille inte ar statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Inrdttandet av pensionsfonden for personalen inom RATP (CRP-
RATP) utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och
har beviljats olagligt av Frankrike i strid med artikel 88.3 i EG-
fordraget.

Detta statliga stod dr forenligt med den gemensamma mark-
naden i enlighet med artikel 87.3 ¢ under forutsittning att
reformen av RATP:s sirskilda pensionssystem, som &r avsedd
att harmonisera systemet med bestimmelserna for de allmidnna
grundpensionssystemen for anstillda i den privata sektorn och
for statstjanstemdn, genomfors fullt ut.

Detta stod far sdledes beviljas.

Artikel 2

Den statliga utbetalningen av ett balanseringsbidrag till CRP-
RATP och den statliga finansieringen av kontantutbetalningar i
CRP-RATP:s stille vid anslutningen av det sirskilda systemets
basrittigheter till de allminna systemen utgor inte statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i EG-EG-fordraget.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 13 juli 2009.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordférande

(°%) Domstolen fann t.ex. foljande i domen av den 17 februari 1993 i
de forenade mélen C-159 och C160/91, Poucet och Pistre, REG
1993, s. 1-637: "Sjukkassorna, eller de organ som medverkar vid
forvaltningen av det allmédnna systemet for social trygghet fyller
emellertid en funktion av uteslutande social karaktir. Denna verk-
samhet bygger pa principen om nationell solidaritet utan nigot som
helst vinstsyfte. De utbetalade forménerna dr forméner som ar fast-
lagda i lag och som ar oberoende av avgifternas storlek. Hirav foljer
att denna verksambhet inte dr en ekonomisk verksamhet och att de
organ som ansvarar for den sdledes inte utgor foretag i den mening
som avses i artiklarna 81 och 82 i fordraget.”



