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BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 februari 2009

om det statliga stod C 55/07 (ex NN 63/07, CP 106/06) som har genomférts av Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland - Statlig garanti till BT

[delgivet med nr K(2009) 685]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2009/703[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

(1) Detta drende avser det statliga stod som genomforts av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
(nedan kallat Forenade kungariket) till formén for BT plc
(nedan kallat BT om inte annat anges). BT ar ett bors-
noterat aktiebolag med site i England och Wales. British
Telecommunications plc ar ett heldgt dotterbolag till BT
Group plc och omfattar praktiskt taget alla verksamheter
och tillgdngar i BT-koncernen. Som eftertradare till Bri-
tish Telecommunications, ett bolag av offentligrattslig
karaktir, bildades det i England och Wales som ett bors-
noterat aktiebolag, heldgt av Forenade kungarikets rege-
ring, genom telekommunikationslagen frdn 1984. Mellan
november 1984 och juli 1993 sélde Forenade kungari-
kets regering hela sitt aktieinnehav i British Telecommu-
nications plc genom tre offentliga emissioner.

() EUT C 15, 22.1.2008, s. 8.

1. FORFARANDE

En av BT:s konkurrenter, som begirt konfidentiell be-
handling, limnade den 26 april 2006 in ett klagomal
mot en garanti som beviljats BT av staten (statlig garanti).
Genom e-post av den 24 maj 2006 och den 22 juni
2006 lamnade denna konkurrent ytterligare upplysningar
om stodordningen till kommissionen.

Den 18 maj 2006 skickade kommissionen en begiran
om upplysningar till myndigheterna i Forenade kungari-
ket, som svarade genom en skrivelse av den 18 juli 2006.

Den 21 december 2006 skickade kommissionen ytterli-
gare en begdran om upplysningar. Efter en forlingning av
tidsfristen svarade myndigheterna i Forenade kungariket
genom en skrivelse av den 27 februari 2007.

Den 26 mars 2007 holls ett mote med juridiska foretrd-
dare for styrelsen for BT:s pensionsordning (BT Pension
Scheme, BTPS) pa begiran av Forenade kungarikets myn-
digheter. Ytterligare upplysningar limnades via e-post av
den 10 maj 2007.

Den 10 maj 2007 skickade kommissionen en begiran
om upplysningar till myndigheterna i Forenade kungari-
ket. Efter en forlingning av tidsfristen och ett méte som
dgde rum den 11 juni 2007, svarade myndigheterna i
Forenade kungariket genom en skrivelse av den 19 juni
2007.

Genom en skrivelse av den 3 augusti 2007 begirde kom-
missionen ytterligare upplysningar. Efter en forlingning
av tidsfristen svarade myndigheterna i Forenade kungari-
ket genom en skrivelse av den 3 oktober 2007.
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Den 28 november 2007 antog kommissionen ett beslut
som delgavs Forenade kungariket, dir det konstaterades
att den statliga garantin, i den man den avser BT:s pen-
sionsdtaganden i fall av insolvens, inte utgor statligt stod
i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget, och
inledde samtidigt det formella undersékningsforfarandet
om vissa atgarder kopplade till den statliga garanti som
BTPS beviljats.

Genom e-post av den 30 januari 2008 limnade myndig-
heterna i Forenade kungariket sina synpunkter pd detta
beslut.

Efter offentliggorandet av beslutet av den 28 november
2007 mottog kommissionen synpunkter frin foljande
berorda parter: UK Competitive Telecommunications As-
sociation (UKCTA), en branschorganisation som repre-
senterar telekommunikationsoperatorer som konkurrerar
med BT, den ursprungliga anonyma klaganden samt BT
och BTPS. Deras synpunkter skickades till myndigheterna
i Forenade kungariket den 25 mars 2008.

Genom e-post av den 25 april 2008 ansokte myndighe-
terna i Forenade kungariket om godkdnnande att fa over-
limna synpunkterna frén tredje parter till BT. Efter sam-
rdd och o6verenskommelse mellan berdrda parter god-
kinde kommissionen utlimnade av icke-konfidentiella
versioner av dessa dokument till BT.

Genom e-post av den 30 maj 2008 mottog kommissio-
nen kommentarerna frdn myndigheterna i Forenade
kungariket om de synpunkter som limnats av tredje
parter. Genom e-post av den 3 juni 2008 mottog kom-
missionen BT:s kommentarer till synpunkterna frén tredje
parter.

Den 22 juli 2008 holl kommissionen ett mote med
myndigheterna i Forenade kungariket, som foljdes av
nya klargéranden via e-post av den 19 september 2008.

Pd egen begdran triffade de juridiska ombuden for BT
och BTPS kommissionen den 6 augusti 2008 och den
28 oktober 2008.

2. BESKRIVNING AV ATGARDERNA

De dtgirder som dr foremdl for granskning giller de
regler enligt vilka regeringen i Forenade kungariket ga-
ranterar betalning av vissa av BT:s dtaganden, i synnerhet
pensionsataganden, enligt den statliga garantin och be-
friar BT fran skyldigheter enligt regelverket for pensions-
ordningar i Forenade kungariket.

2.1 Den statliga garantin

Genom 1981 drs telekommunikationslag 6verfordes den
telekommunikationsverksamhet som tidigare varit en del
av brittiska Post Office till ett nytt offentligt bolag, British
Telecommunications. Privatiseringen av British Telecom-
munications genomfordes med stod av 1984 drs tele-
kommunikationslag.
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Enligt avsnitt 60 i 1984 drs telekommunikationslag 6ver-
fordes det offentliga bolagets tillgdngar, rattigheter och
ataganden till det privatiserade overtagande foretaget Bri-
tish Telecommunications plc. I overforingen ingick det
offentliga bolagets samtliga dtaganden i friga om pen-
sionsordningen for de anstillda, som enligt 1983 drs
forsikringstekniska berikning visade ett underskott pa
626 miljoner brittiska pund.

Avsnitt 68 i 1984 ars telekommunikationslag innehaller
bestimmelser om den statliga garantin:

”(1)  Detta avsnitt dr tillimpligt

a) ndr ett beslut har fattats i enlighet med [insolvens-
lagen frdn 1986] om frivillig likvidering av det Gver-
tagande bolaget, pd annat sitt dn enbart for rekon-
struktion eller sammanslagning med ett annat bolag,
eller

b) ndr en domstol har beslutat att likvidera det over-
tagande bolaget enligt den lagen, utan att ndgot si-
dant beslut har fattats i forvag.

(2)  Ministern 4r skyldig att da likvidationsforfarandet
inleds betala det overtagande bolagets alla utestdende
dtaganden som det har enligt avsnitt 60 ovan.

(4) I de fall ministern gor en betalning till ndgon som
avser vad han uppfattar som ett dtagande han fatt enligt
detta avsnitt, har han darefter en fordran pd det over-
tagande bolaget som uppgar till det belopp som betalats,
och hans fordran behandlas i likvidationen som en ford-
ran med avseende pd den ursprungliga dtaganden.”

Den statliga garantin tickte alla utestiende dtaganden i
det bolag som 6verfordes till BT 1984. Aven om myn-
digheterna i Forenade kungariket uppger att de inte har
fullstaindiga uppgifter om det totala beloppet for de éta-
ganden som omfattades utover pensionsdtagandena, kon-
staterar de att drsredovisningarna for British Telecom frin
1983/1984 ger viss information om stéllningen per den
31 mars 1984:

— Kortsiktiga skulder med forfallodatum inom ett ar
uppgick till 1 909 miljoner brittiska pund. Dessa om-
fattade kortfristiga ln, leverantorsskulder, mervirdes-
skatt och inkomstskatter, andra fordringsdgare, upp-
lupna kostnader och forutbetalda intakter.

— Langfristiga skulder uppgick till 458 miljoner brittiska
pund i utlindska lan som &terbetalades tio ar senare.
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snitt 60 och dndrades avsnitt 68.2 i 1984 ars telekom-
munikationslag, som nu foreskriver att "Ministern ar skyl-
dig att da likvidationsforfarandet inleds betala det over-
tagande bolagets alla utestdende dtaganden i friga om
utbetalning av pensioner som det har enligt avsnitt 60
ovan” (vdr understrykning).

Enligt den statliga garantin dr Forenade kungarikets rege-
ring skyldig att fullgora det offentliga bolagets alla ata-
ganden i friga om utbetalning av pensioner som &ver-
forts till BT for anstillda som omfattades av det offentliga
bolagets pensionsordning fére den 6 augusti 1984, for-
utsatt att BT dr insolvent och likvideras och endast om
dtagandet ar delvis eller helt utestdende nir likvidationen
inleds. Detta forutsitter att tillgdngarna i BT:s pensions-
ordning inte ir tillrickliga for att BT ska kunna fullgora
sina dtaganden ndr det giller dessa anstilldas rittigheter.
Trots att 1984 drs telekommunikationslag inte ar tydlig i
detta avseende anser Forenade kungarikets myndigheter
att den statliga garantin inte bara ticker de pensionsrit-
tigheter som dessa anstillda forvirvat fore privatise-
ringen, utan dven de som forvirvats efterat.

Med hiénsyn till dess stillning som offentligt bolag kunde
BT fore privatiseringen inte likvideras pd annat sitt dn
genom en lag som antagits av parlamentet. Nar det galler
pensionsdtagandena ansdgs den statliga garantin lugna
bolagets anstallda, vars pensioner inte lingre skulle skyd-
das av staten. De var sdrskilt bekymrade 6ver vad som
skulle hinda om det privatiserade Gvertagande bolaget
skulle bli insolvent och pensionsordningen skulle fa ett
underskott. Enligt myndigheterna i Férenade kungariket
var den statliga garantin frin 1984 ett sitt att bemoéta
denna oro, som forvirrades nir det 1983 uppdagades att
pensionsordningen hade ett forsikringstekniskt under-
skott.

Enligt de forklaringar som de brittiska myndigheterna gav
skulle regeringen i Forenade kungariket, i hindelse av
BT:s insolvens, omedelbart — s snart likvidationen inled-
des — bli ansvarig for alla utestdende dtaganden i anslut-
ning till pensionsordningen for den personal som over-
forts till BT i samband med privatiseringen. Ministern
skulle dd betala BTPS for dessa utstidende &taganden
och bli oprioriterad fordringsagare till BT for det belop-
pet. BTPS skulle ocksé bli oprioriterad fordringsiagare till
det insolventa BT for alla eventuella dtaganden avseende
anstillda som inte omfattades av den statliga garantin, dd
lagen inte ger ndgot foretrade for forvaltare av pensions-
ordningar.

Myndigheterna i Forenade kungariket uppger att de inte
kan specificera vdrdet pd de dtaganden som skulle tickas
av garantin. Omfattningen pd de utestdende dtagandena
skulle vara avhingig av antalet medlemmar som skulle
omfattas, samt av tillgdngarna i BT:s pensionsordning vid
tidpunkten for en eventuell insolvens och likvidation.
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Fram till 1969 var personalen pa Post Office offentligt
anstdllda. Nar de det aret anstilldes av det offentliga
bolaget Post Office upphorde deras stillning som offent-
liga tjansteman. Post Office fick det overgripande ansva-
ret for utbetalning av personalens pensioner, och Post
Office Staff Superannuation Scheme (POSSS) inrittades.
Till POSSS 6verfordes Post Office-anstilldas forvirvade
pensionsrattigheter.

1983 inrattades British Telecommunications Staff Super-
annuation Scheme (BTSSS), vars villkor liknade dem som
gillde for POSSS. Den 31 mars 1986 inrdttade BT ytter-
ligare en pensionsordning for nya anstillda, som kallades
British Telecommunications plc New Pension Scheme
(BTNPS). Fran det datumet stingdes BTSSS for nya med-
lemmar. Dessa tvd ordningar slogs 1993 samman till en
ny ordning som doéptes om till BT Pension Scheme
(BTPS).

Syftet med BTPS ir att se till att pensionsordningen pé
lang sikt alltid har tillrickligt med pengar for att ticka
kostnaderna for de pensionsformaner som ska betalas ut.
Enligt reglerna for BTPS ska BT, i enlighet med vad
pensionsordningens aktuarie beslutar, betala ordinarie ar-
betsgivaravgifter till pensionsordningen, som ska ticka
saval formdner enligt pensionsordningen som dess kost-
nader och utgifter. BT:s ordinarie arbetsgivaravgifter upp-
gick till 395 miljoner brittiska pund under rikenskaps-
dret 2006/2007. Pensionsordningens aktuarie ska ocksd
gora en forsikringsteknisk virdering av tillgdngar och
skulder (dvs. framtida pensionsforméaner samt andra kost-
nader och utgifter) i pensionsordningen. Detta ska ske
minst vart tredje dr och stallningen ska rapporteras till
BTPS styrelse och BT. BT ska ocksd betala andra erfor-
derliga bidrag for att kompensera for eventuella under-
skott mellan pensionsordningens tillgdngar och skulder,
som framgar av den forsikringstekniska virderingen, en-
ligt en aterhdmtningsplan for att aterstdlla BTPS till full
finansiering [...] (.

Den virdering som gors av BTPS vart tredje dr visade
tex. per den 31 december 2002 att det fanns ett finan-
sieringsunderskott som BT gick med pé att &terbetala
med 232 miljoner brittiska pund per &r under femton
ar, ut6ver ordinarie arbetsgivaravgifter. Resultaten av den
senaste varderingen meddelades i december 2006 och
visade att dtagandena uppgick till 37,8 miljarder brittiska
pund och tillgdngarna till 34,4 miljarder brittiska pund,
vilket resulterade i ett underskott pd 3,4 miljarder brit-
tiska pund. Enligt dterhdmtningsplanen ska pensionsord-
ningen vara tillbaka i full finansiering 2015. BT gick med
pa att betala 280 miljoner brittiska pund per r under tio

(*) Affarshemlighet.
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ar, vilket tillsammans med avkastning pa investeringar
helt forvantas kompensera underskottet. Om nista for-
sdkringstekniska vardering visar att pensionsordningen
inte kommer att kunna atergd till full finansiering som
planerat méste det beslutas om en ny aterhdmtningsplan
och extraavgifter.

2.3 Den viktigaste utvecklingen av pensionslagstift-
ningen i Férenade kungariket sedan 1984

Pensionslagstiftningen i Forenade kungariket har genom-
gitt flera forandringar sedan 1984. Enligt den infor-
mation som finns tillginglig dr det pensionslagarna frin
1995 och 2004 som innebar de storsta forandringarna
av det allmdnna pensionsregelverket.

2.3.1 Pensionslagen fran 1995: minimifinansieringskrav

Genom avsnitt 56 i pensionslagen frdn 1995 inférdes ett
minimifinansieringskrav som innebér att tillgdngarna i
pensionsordningen inte fir understiga summan av dess
dtaganden. I Occupational Pension Schemes (Minimum
Funding Requirement and Actuarial Valuations) Regula-
tions 1996 foreskrivs dock foljande:

”Avsnitt 56 (minimifinansieringskrav) ska inte tillimpas
pa [...] nigon gdnstepensionsordning for vilken nigon
av_konungarikets ministrar har utfirdat en garanti eller
vidtagit andra dtgarder i syfte att sdkerstilla att ordning-
ens tillgdngar r tillrdckliga for att uppfylla dtagandena.
[...] Ndr en sddan garanti har getts for bara en del av en
ordning, ska avsnitt 56 till 60 samt dessa regler tillimpas
som om den delen och den andra delen av ordningen var
separata ordningar.” (vdr understrykning)

[ avsnitt 75 i pensionslagen frin 1995 foéreskrivs att om
virdet pd tillgdngarna vid tidpunkten for insolvens ar
lagre dn summan av pensionsordningens dtaganden ska
ett belopp som motsvarar mellanskillnaden betraktas
som arbetsgivarens skuld till styrelsen eller forvaltarna
av ordningen. I Occupational Pension Schemes (Defici-
ency on Winding up) Regulations 1996 foreskrivs f6l-
jande:

”Avsnitt 75 ska inte tillimpas pa [...]ndgon tjdnstepen-
sionsordning for vilken ndgon av konungarikets ministrar
har utfardat en garanti eller vidtagit andra atgarder i syfte
att sikerstilla att ordningens tillgdngar ar tillrickliga for
att uppfylla dtagandena.” (var understrykning)

2.3.2 Pensionslagen fran 2004: Pensionsskyddsfonden (Pen-
sion Protection Fund, PPF) och lagstadgade finansie-
ringskrav (Statutory Funding Objectives, SFO)

Genom del 2 i pensionslagen frin 2004 infordes en
pensionsskyddsfond (PPF) som ett resultat av intensiva
politiska patryckningar, sedan tusentals arbetare hade for-
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lorat stora delar av sina pensionsformaner pa grund av
att deras arbetsgivare gatt i konkurs. Pensionsskyddsfon-
den inréttades i april 2005. Dess funktion ir att betala
ersittning till medlemmar av stodberittigade pensions-
ordningar nir arbetsgivarna har blivit insolventa och
inte lamnat tillrickliga tillgdngar i pensionsordningen
for att medlemmarna ska kunna fi ett skydd som mot-
svarar nivdn pd den ersittning som pensionsskyddsfon-
den betalar.

Pensionsskyddsfonden finansieras dels med tillgdngar
som Overfors frin pensionsordningar for vilka den har
overtagit ansvaret, dels med en arlig avgift som tas ut av
stodberittigade pensionsordningar. Denna avgift bestar
av en administrativ avgift och en riskavgift som omfattar
tva delar: en riskbaserad del som tar hinsyn till risken for
underfinansiering i pensionsordningen och arbetsgivarens
risk for insolvens (80 % av avgiften) och en ordnings-
baserad del som grundar sig pd hur stora dtaganden
pensionsordningen har (20 % av avgiften). Storleken pa
den ursprungliga avgiften for 2005/2006 bestimdes utan
hansyn till den riskbaserade delen.

I Pension Protection Fund (Entry Rules) Regulations 2005
anges att “en ordning for vilken en behorig offentlig
myndighet har utfirdat en garanti eller vidtagit andra
atgarder i syfte att sikerstilla att ordningens tillgdngar
ar tillrackliga for att uppfylla alla dtaganden” undantas
frin pensionsskyddsfonden. I det fall en del av ordningen
garanteras av staten ska pensionsordningens garanterade
och icke garanterade delar anses vara separata ordningar.

Slutligen inrdttades genom del 3 i pensionslagen frin
2004 nya finansieringskrav for ordningen (Statutory fun-
ding objectives), som ersatte minimifinansieringskraven
fran 1995. 1 avsnitt 222 i lagen foreskrivs att ordning-
arna ska ha tillrickliga och limpliga tillgdngar for att
ticka sina tekniska avsittningar. Genom Occupational
Pension Schemes (Scheme Funding) Regulations 2005
undantas ordningar som garanteras av en offentlig myn-
dighet. Aterigen, om en del av ordningen garanteras av
staten ska ordningens garanterade och icke garanterade
delar anses vara separata ordningar.

3. KOMMISSIONENS BESLUT OM FORMELLT GRANSK-
NINGSFORFARANDE

[ sitt beslut av den 28 november 2007 om att inleda den
formella granskningen redovisade kommissionen sin pre-
limindra bedomning och sina tvivel niar det giller de
aktuella dtgdrdernas forenlighet med den gemensamma
marknaden. Det gillde foljande &tgarder:

— Den statliga garantin till BT f6r BT:s pensionsitagan-
den 1984.
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— Undantaget f6r BTPS frdn tillimpning av minimi-
finansieringskraven enligt pensionslagarna fran 1995
och 2004 nir det giller BTP:s pensionsdtaganden
som ticks av den statliga garantin.

— Undantaget for BTPS enligt Pension Protection Fund
(Entry Rules) Regulations 2005 frin kravet enligt del
2 i 2004 éars pensionslag pd betalning av en drlig
avgift till pensionsskyddsfonden for den del av dess
pensionsdtaganden som omfattas av den statliga ga-
rantin.

I sitt beslut ansdg kommissionen att den statliga garantin
for BT:s pensionsdtaganden i hdndelse av BT:s insolvens
efter likvidation bara gynnar de anstillda, och dirmed
inte utgor nagon férman for BT, eftersom den inte pé-
verkar BT:s kreditbetyg, investeringar eller personalpoli-
tik. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den statliga
garantin nir det giller BT:s pensionsdtaganden i handelse
av insolvens inte innebdr ndgon sarskild ytterligare fordel
for BT, om den betraktas dtskilt frin de 4ndringar i regel-
verket som infordes 1995 och 2004, och dirmed inte
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget (1).

Emellertid gjorde kommissionen en annan bedémning
ndr det giller det pensionsregelverk som infordes 1995
och 2004 i anslutning till den statliga garantin. Kommis-
sionen uttryckte inledningsvis tvivel om det eventuella
statliga stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden och uppmanade dirfér Forenade kungariket att
lamna forklaringar, i synnerhet i friga om f6ljande:

— Tydliga bevis for att BTPS inte utnyttjade undantaget
frén minimifinansieringskraven enligt pensionslagarna
frin 1995 och 2004, samt skilen till detta beslut. I
detta sammanhang padpekade kommissionen att BTPS
fortfarande 2006 hade ett underskott pa 3,4 miljarder
brittiska pund, trots kraven i pensionslagen frén
1995 att ordningens tillgdngar skulle motsvara dess
dtaganden.

(39)
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— Fullstindig redogérelse for varfor befrielsen fran av-
giften till pensionsskyddsfonden inte utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

— Fullstandig redogorelse for varfor dessa dtgirder kan
anses vara forenliga med bestimmelserna om statligt
stod, och i synnerhet enligt artikel 87.3 ¢ i EG-for-
draget, om kommissionen skulle dra slutsatsen att de
utgor statligt stod.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

4.1 Stindpunkt frin myndigheterna i Forenade
kungariket

Synpunkterna frén Forenade kungariket avser de frdgor
som togs upp i beslutet av den 28 november 2007 om
minimifinansieringskravet och befrielsen frin betalning
av avgifter till pensionsskyddsfonden.

4.1.1 Minimifinansieringskrav

Forenade kungariket havdar att BT och BTPS inte utnytt-
jade undantaget frdn tillimpning av minimifinansierings-
kravet.

Minimifinansieringskravet enligt avsnitt 56 i pensions-
lagen frin 1995, som gillde fram till 2004, innebar ett
krav pd att vardet av tillgdngarna i pensionsfonden inte
fick understiga dess ataganden. Forenade kungariket un-
derstryker att grunden for berdkningar av pensionsata-
ganden enligt avsnitt 56.3 i pensionslagen frin 1995
skilde sig frdn den som normalt tillimpas av pensions-
ordningar i samband med l6pande virderingar. Foljaktli-
gen resulterade de olika metoderna i olika varderingar av
dtagandena.

Skillnaderna mellan virderingar enligt metoden med mi-
nimifinansieringskrav (MFR) och l6pande virderingar for
BTPS anges i tabellen nedan:

< Skillnad mellan tillgdngar/ 2 Skillnad mellan tillgéngar/
Virderings-datum Tillgangar (ﬁ;ikgar;i;ré) dtaganden (lﬁA;g;:%zn's) dtaganden
8 (MFR-grund) P St (Ipande basis)
31.12.2002 22,8 md GBP 22,5 md GBP 101,1 % 24,9 md GBP 91,6 %
31.12.1999 29,9 md GBP 26,5 md GBP 112,7 % 30,9 md GBP 96,8 %

Dessa siffror visar att vid de tvd virderingar av BTPS
som gjordes under den period dd 1995 drs minimifinan-
sieringskrav gillde, det vill siga virderingarna 1999
och 2002, oversteg finansieringspositionen enligt meto-
den med minimifinansieringskrav 100 %, trots att en
lopande virdering enligt en annan metod visade
ett underskott. I det avseendet understryker Forenade
kungariket att minimifinansieringskravet inte innebar

(") Se kommissionens beslut av den 28 november 2007, punkterna
42-60.

ndgot krav pd att ordningens tillgingar skulle vara
storre dn dess dtaganden enligt berdkningar i samband
med 16pande virderingar. Vidare behovde inte ens
ett underskott enligt minimifinansieringskravet omedel-
bart &tgirdas utan forst inom en foreskriven tidsfrist
pa hogst tio dr for att uppnd en finansieringsposition
pd 100 % nir det giller forhéllandet mellan tillgdngar
och 4taganden.
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(449)  Genom pensionslagen fran 2004 ersattes 1995 &rs mini- 4.2 Synpunkter frin BT:s och BTPS forvaltare

(45)

(46)

(47)

mifinansieringskrav av en ny finansieringsordning, enligt
vilken pensionsfondens styrelse ska komma Gverens med
arbetsgivarforetaget om en plan for att tgirda ett even-
tuellt finansieringsunderskott. Myndigheterna i Forenade
kungariket betonade att det enligt Occupational Pension
Schemes Regulations enbart dr pensionsordningar som
atnjuter en statlig garanti och som har inrittats genom
lag som kan undantas frdn det obligatoriska finansie-
ringskravet. I detta sammanhang bor det noteras att
BTPS inte inrittats genom lag.

Myndigheterna i Forenade kungariket betonade ocksé att
detta obligatoriska finansieringskrav till fullo har respek-
terats av BTPS, vilket framgdr av rapporten fran BTPS
styrelse, som visar att 2004 ars finansieringskrav tillim-
pats till fullo ndr det giller aterhdmtningsplanen i sam-
band med 2005 ars vdrdering. Myndigheterna i Forenade
kungariket uppgav ocksé att den brittiska pensionsmyn-
digheten Pensions Regulator forvissat sig om att garantin
inte anvédndes for att forlinga aterhimtningsperioden el-
ler pdverka viktiga antaganden i den forsikringstekniska
virderingen eller dterhdmtningsplanen.

4.1.2 Befrielse fran betalning av avgiften till pensionsskydds-
fonden

Nar det giller befrielse fran betalning av avgiften till
pensionsskyddsfonden erinrar Forenade kungarikets myn-
digheter om att pensionsskyddsfonden var en del av ett
paket som infordes genom 2004 &rs pensionslag i syfte
att forbattra skyddet for medlemmar av pensionsord-
ningar i hindelse av arbetsgivarens insolvens. Pensions-
skyddsfonden inrittades specifikt for att stirka skyddet
for medlemmar i hindelse av likvidation av ordningar
som var underfinansierade och dar lampliga arrangemang
inte fanns. Eftersom skyldigheten att betala avgifter dr
direkt kopplad till erhdllande av skydd frén pensions-
skyddsfonden anser myndigheterna i Forenade kungariket
att ordningar med lampliga arrangemang sdsom en statlig
garanti inte ska kunna utnyttja pensionsskyddsfonden
enligt bestimmelserna, eftersom det skydd som pensions-
skyddsfonden ger inte ar relevant.

BTPS omfattas darfor inte av pensionsskyddsfondens sy-
stem for anstillda som ticks av en statlig garanti. For
dessa anstillda 4r BTPS inte i behov av och erhéller inte
heller ndgot skydd frin pensionsskyddsfonden, varfor
ingen avgift betalas. Att betrakta detta som ett undantag
strider enligt Forenade kungarikets myndigheter mot lo-
giken for systemet med pensionsskyddsfonden. Daremot
skulle BTPS betalning av en full avgift till pensions-
skyddsfonden vara en ovintad fortjanst for ordningar
som omfattas av och erhéller skydd frdn pensionsskydds-
fonden.

(48)

(49)

I sin gemensamma skrivelse rorande beslutet av den
28 november 2007 betonar BT och BTPS att den statliga
garantin bara dr en del av ett paket som infordes 1984
vid tiden for privatiseringen av BT, i syfte att skydda
pensionsrittigheterna f6r dem som var anstillda av BT
fore privatiseringen. I motsats till férmdnen med den
statliga garantin for dem som var anstillda fére privati-
seringen, omfattade detta paket en rad belastningar som
normalt inte ingdr i ett féretags budget, nimligen

— personalformdner som pension vid 60 ars alder,

— battre villkor for fortidspensionering vid arbetsbrist,

— begrinsningar av BT:s mojligheter att dndra dessa
skyldigheter eller upphora med arbetsgivaravgifterna
[...], och

— BT:s overtagande av ordningens nettounderskott vid
privatiseringen.

BT noterar ocksd att undantaget fran betalning av avgif-
ten till pensionsskyddsfonden ar en logisk konsekvens av
den statliga garantin, eftersom den redan erbjuder separat
pensionsskydd. BT hivdar att dessa tvd atgirder (statlig
garanti och péfoljande undantag fran avgiften till pen-
sionsskyddsfonden) i sig sjilva dr kopplade till 1984
ars pensionspaket. Detta paket har medfort en avsevird
ekonomisk borda for BT. En specialiserad aktuarie har
bestimt nettonuvirdet av de extra pensionsitaganden
som overforts till BT till [...] brittiska pund, en summa
som foretag i den privata sektorn normalt inte belastas
med. Eftersom belastningen vida Overstiger det belopp
som skulle betalas till pensionsskyddsfonden i avsaknad
av den statliga garantin, dr det enligt uppgift inte fraga
om nagon generell formén for BT, och ddrmed inte heller
ndgot statligt stod.

BT hidvdar ocksd att det skulle strida mot lagstiftningen
om statligt stod att betrakta en dtgird som den statliga
garantin, som inte utgjorde stod nir den beviljades, som
statligt stod till foljd av en extern hdndelse som inrdttan-
det av pensionsskyddsfonden tjugo &r senare, vilket inte
har forandrat bestimmelserna for den ursprungliga atgar-
den. Efter vad som pastds ar det inte under ndgra forhal-
landen friga om en overforing av statliga medel.

4.3 Klaganden och 6vriga berorda parter

I den mén synpunkterna fran tredje parter innebir ett
ifrdgasdttande av kommissionens slutsatser i beslutet av
den 28 november 2007 om att inleda granskningsfor-
farandet, namligen att den statliga garantin inte i sig
utgor ndgon formdn for BT, ar sddana synpunkter inte
kopplade till foremalet for det hir beslutet och ska inte
beaktas i det hir beslutet.
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(52)

(54)

(55)

(56)

Klaganden papekar att i den man som garantin inverkar
pa finansieringen av pensionsitagandena ar denna effekt
pd BT mycket betydande, dd storleken pad BTPS under-
skott — 3,4 miljarder brittiska pund 2006 — ar vasentlig
jamfort med BT:s nettoformogenhet pd 1,55 miljarder
brittiska pund vid samma tidpunkt. Om ordningens un-
derskott hade tagits upp i balansrakningen skulle detta ha
paverkat BT:s nyckeltal, linemojligheter och lanevillkor.
BTPS olika finansieringskrav enligt den statliga garantin
skulle ddrmed i sig innebdra formdner f6r BT, utan att
det 4r friga om insolvens och utéver skyddsférménerna
till BTPS f6rmanstagare.

UKCTA anser att undantaget frin minimifinansieringskra-
ven och betalning av avgiften till pensionsskyddsfonden
utgdr en forman fo6r BT, som inte kan motiveras av
logiken i systemet. Eftersom det vid tidpunkten for ga-
rantins inrdttande 1984 inte fanns ndgot skydd for pen-
sionsordningars férmdanstagare i den overgripande lag-
stiftningen om tjanstepensionsordningar som BTPS, var
syftet med 1995 och 2004 ars reformer att ge formén-
stagare ett effektivt skydd, vilket gjorde den statliga ga-
rantin 6verflodig. Att undanta ett specifikt foretag frdn en
allmin skyldighet for foretagen att sjdlva ansvara for att
infora eller delta i atgdrder for skydd, strider 6ppet mot
systemets logik.

Nar det giller i synnerhet minifinansieringskravet betonar
UKCTA att Forenade kungariket, genom att undanta ord-
ningar som ticks av den statliga garantin fran 1995 och
2004 ars lagstadgade krav, frivilligt avstod fran mojlig-
heten att minska sin exponering med hjilp av den stat-
liga garantin. I det avseendet paverkas dessutom inte alls
statens dtagande av BT:s ensidiga beslut att bidra till BTPS
i storre utstrickning dn vad som krivdes. En dtgird upp-
hor inte att utgora statligt stod for att den dnnu inte har
tillimpats.

5. BEDOMNING
5.1 Beteckning av dtgirderna som statligt st6d

I artikel 87.1 i EG-fordraget anges foljande:

"Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fOretag
eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det pdverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.”

For att artikel 87.1 i EG-fordraget ska vara tillimplig ska
det finnas en stoddtgird som kan tillskrivas staten och
som finansieras med statliga medel, paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurrensen
pd den gemensamma marknaden genom att ge vissa
foretag en selektiv ekonomisk fordel.

(58)

(59)

(60)

5.1.1 Stod som beviljas av en medlemsstat eller med hjdlp av
statliga medel

Undantaget frdn minifinansieringskraven enligt pensions-
lagarna frdn 1995 och 2004 och undantaget frdn att
betala avgift till pensionsskyddsfonden motsvarande de
pensionsdtaganden som ticks av den statliga garantin
enligt pensionslagen fran 2004, grundar sig pa bestim-
melser som antagits av de lagstiftande organen i Forenade
kungariket. Det bor noteras att detsamma giller for den
statliga garantin. Foljaktligen beviljas allt st6d inom ra-
men for dessa dtgirder av Forenade kungariket. Dess-
utom ber6r undantagen statliga medel, dd de ar en kon-
sekvens av den statliga garantin, som ror Forenade kung-
arikets statliga medel.

Enligt 1984 drs telekommunikationslag ska Forenade
kungariket om BT likvideras betala det Gvertagande bo-
lagets alla utestdende ataganden som det offentliga bola-
get BT har. Denna skyldighet begrinsades 2003 till alla
utestdende dtaganden gillande pensionsutbetalningar.
Om BT 4r insolvent och likvideras medfor detta dtagande
en skyldighet att betala relevanta delar av de pensions-
dtaganden som avser BTPS. I det fallet ska Forenade
kungarikets medel tas i ansprdk for att fullgora sidana
utestdende dtaganden som BT annars skulle ha betalat.

Forenade kungarikets finansiella resurser tas inte bara i
ansprdk om BT blir insolvent, utan dtagandet gors dess-
utom utan krav pd ekonomisk motprestation eftersom
det inte automatiskt medfor att BT ska erldgga en ordi-
narie eller uppskjuten betalning av ndgon form av avgift
eller ekonomisk kompensation till den offentliga budge-
ten for behoriga finansieringsorgan. Detta medfor att For-
enade kungariket avstar fran mojliga inkomster och séle-
des statliga medel som man skulle kunna erhédlla genom
att bevilja formdnen med den statliga garantin.

Undantaget frdn minimifinansieringskraven enligt pen-
sionslagarna frdn 1995 och 2004 med st6d av den stat-
liga garantin, och undantaget frdn betalning av avgiften
till pensionsskyddsfonden motsvarande de pensionsata-
ganden som ticks av den statliga garantin enligt pen-
sionslagen frdn 2004, dr beroende av forekomsten av
en statlig garanti som innefattar Forenade kungarikets
medel. Av detta foljer att dessa undantag dr avhingiga
av och giller Forenade kungarikets medel i den mening
som aves i artikel 87.1 EG-férdraget.

5.1.2 (Selektiv) Ekonomisk fordel for BT

Till foljd av berorda parters synpunkter pd beslutet om
att inleda forfarandet dr det nodvindigt att utreda huru-
vida undantaget frdn minifinansieringskraven enligt pen-
sionslagarna frdn 1995 och 2004 samt undantaget frin
att betala avgift till pensionsskyddsfonden enligt pen-
sionslagen frdn 2004 motsvarande de pensionsdtaganden
som tdcks av den statliga garantin, har inneburit att BT
fatt en ekonomisk fordel.
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(64)
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51.2.1 Undantaget frdn minifinansie-
ringskraven enligt pensions-
lagarna frdn 1995 och 2004

Genom pensionslagen frdn 1995 infordes ett minimi-
finansieringskrav pd att virdet av pensionsordningens till-
gingar inte fir vara mindre 4n summan av ordningens
dtaganden, pd grundval av en foreskriven forsdkringstek-
nisk virderingsmetod. Pensionsfonder som omfattas av
en statlig garanti undantogs fran detta finansieringskrav.
Genom del 3 i pensionslagen frdn 2004 dndrades lagen
frain 1995 genom inforandet av nya finansieringskrav
och forsakringstekniska varderingar, fran vilka pensions-
fonder som ticks av en statlig garanti ocksd undantas,
forutsatt att de har inrdttats genom lag.

Nir det giller efterlevnaden av minimifinansieringskraven
enligt 2004 drs pensionslag framgar det av den infor-
mation som myndigheterna i Forenade kungariket lamnat
att BTPS inte uppfyller ett av villkoren for undantaget,
eftersom BTPS inte inrdttats genom lag. Av detta foljer
att BTPS omfattas av minimifinansieringskraven enligt
pensionslagen fran 2004 trots féormdnen av den statliga
garantin. Foljaktligen kan BT inte utnyttja ndgot undan-
tag och ska uppfylla de krav som faststills i lagen sd
lange de giller.

[ det avseendet granskades innehéllet i BTPS senaste ater-
hamtningsplan, som BT och BTPS styrelse gemensamt
beslutat om i december 2005, av den brittiska pensions-
myndighetens (Pension Regulator) granskning. Pensions-
myndigheten dr en oberoende myndighet som inrédttades
genom pensionslagen fran 2004 och ansvarar for regle-
ring av pensionsordningar. Myndigheterna i Forenade
kungariket bekriftade formellt att pensionsmyndigheten
var forvissad om att garantin inte anvindes for att for-
langa aterhdmtningsperioden eller paverka ndgra viktiga
antaganden i den forsakringstekniska varderingen eller
dterhamtningsplanen for BTPS.

Emellertid 4r det nodvindigt att bedoma huruvida un-
dantaget fran finansieringskraven i pensionslagen fran
1995, som inte omfattades av villkoret att pensionsord-
ningen i friga inrédttats genom lag, utgjorde en forman
for BT eller BTPS med stod av den statliga garantin.
Sddana formdner skulle ha forekommit mellan 1995
och 2004, nir dessa krav gillde.

Dessa krav faststilldes sirskilt med avseende pa dels me-
toden for den forsikringstekniska virderingen av ord-
ningarnas stillning, dels den tiodrsperiod under vilken
alla eventuella underskott skulle &tgirdas. Undantaget
kan i princip ha utgjort en ekonomisk fordel for arbets-
givarforetag som BT, vars dtaganden for pensionsfonden
omfattas av den statliga garantin. Dessa foretag kan ha

(67)

(69)

tillimpat mindre stringa krav, om ndgra, nar det giller i)
skyldigheten att korrigera ett eventuellt underskott, ii)
den metod som anvinds for att bedéma ordningarnas
stillning ndr det galler tillgdngar och skulder, och iii)
villkoren och tidsfristen for att gora det. De medel som
frigjorts genom att inte folja dessa krav skulle ha kunnat
anvéndas till annan ekonomisk verksamhet.

Nar det giller finansieringskravet var BT genom reglerna
for BTPS mellan 1995 och 2004 skyldigt att justera
eventuella underskott som uppticktes av pensionsord-
ningens aktuarie. Aven om BT skulle ha kunnat utnyttja
undantaget frin pensionslagen frin 1995 var sd inte
fallet ndr det galler skyldigheten att dtergd till full finan-
siering.

Nir det giller metoden overlimnade myndigheterna i
Forenade kungariket alla riktlinjer for BTPS placerings-
verksamhet sedan 1996 till kommissionen. De hivdar
alltid att BTPS placeringsverksamhet beaktade minimi-
finansieringskraven i pensionslagen frdn 1995. Myndig-
heterna i Forenade kungariket péstar att BT i sjdlva verket
finansierade BTPS som om minimifinansieringskraven i
pensionslagarna frin 1995 och 2004 till fullo gillde
fonden. Myndigheterna i Forenade kungariket har ocksa
visat att dessa krav uppfylldes vid de virderingar som
utférdes 1999 och 2002, trots det underskott som har
konstaterats vid en annan lopande virdering. Faktum éar
att BTPS finansieringsposition enligt virderingarna 1999
och 2002, dd minimifinansieringskraven i pensionslagen
frin 1995 gillde, inte visar ndgot underskott som BT
skulle ha varit tvunget att tgdrda i enlighet med dessa
krav. BT skulle ha kunnat utnyttja undantaget frin pen-
sionslagen fran 1995 nir det giller den foreskrivna me-
toden men gjorde inte det utan tillimpade en metod som
stillde strangare krav pa finansiering av BTPS underskott.

Nir det giller den foreskrivna tidsfristen for att dterga till
full finansiering fanns inget krav pd att korrigeringen
skulle ske omedelbart, i handelse av ett underskott enligt
minimifinansieringskraven i pensionslagen fran 1995.
Korrigeringen kunde i dessa fall skjutas upp och genom-
foras inom foreskrivna tidsfrister pd hogst tio &r. Det
stimmer att BT, enligt reglerna for BTPS, var och fort-
farande ar skyldigt att dtgdrda alla eventuella underskott
mellan ordningens tillgdngar och ataganden som rappor-
teras vid en forsdkringsteknisk vérdering, [...]. Om BTPS
ddremot inte hade ndgot underskott enligt den metod
som foreskrivs i pensionslagen frdn 1995, tycks den
langre fristen som BT medgavs for att korrigera ett even-
tuellt underskott, jamfort med lagen, inte ha utgjort na-
gon egentlig ekonomisk fordel for BT.
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(70) Kommissionen noterar argumentet fran berorda tredje (75)  Kommissionen anser inte att reduceringen av den avgift
parter om att en atgird inte upphor att vara statligt som skulle betalas till pensionsskyddsfonden kan motive-
stod for att den dnnu inte har tillimpats. Emellertid ar ras av “systemets logik”. Kommissionen anser inte heller
dtgarden i frga inte langre i kraft, och det finns inga att det "system” som Forenade kungariket inrittat for
bevis for att BT fick nigon ekonomisk férméan mellan skydd av pensionsrittigheter kan anses utgoras enbart
1995 och 2004. av pensionsskyddsfonden. I stallet ska alla atgdrder som
vidtagits for att skydda pensioner beaktas. Om BT blir
insolvent och dess pensionsfond har ett underskott kom-
mer pensionerna for dem som var anstéillda fore privati-
(71)  Under dessa omstindigheter anser kommission inte att seringen att betalas av staten snarare @n av den privat
det ar faststdllt att undantaget frin minimifinansierings- finansierade pensionsskyddsfonden, sdsom skulle vara fal-
kraven i pensionslagen frin 1995 har utgjort eller fort- let om de normala reglerna hade tillimpats. Som redan
farande utgor en ekonomisk forméan for BT. Det giller i konstaterats skyddas BTPS av den statliga garantin utan
annu mindre utstrackning nar det galler reglerna i pen_ att betala erséttning for det. Den enda ”logiken” i detta ar
sionslagen frn 2004. I detta avseende férekommer dar- att i de fall da statliga medel gors tillgingliga for skydd
for inget statligt stod, eftersom de kumulativa villkoren i av ett foretagets pensionsordning, blir privata system
artikel 87.1 i EG-fordraget inte ar uppfyllda. overflodiga.
5.1.22 Undantaget frdn betalning av av-
gift till pensionsskyddsfonden
motsvara nfl e de pensions dtagan- (76)  Det argument som myndigheterna i Forenade kungariket
den som ta.cks av dlen statliga ga- framfort och som gdr ut pd att pensionsskyddsfondens
rantin enligt pensionslagen frdn skydd bara ir tillimpligt ndr det inte finns ndgra andra
2004 lampliga skyddsmekanismer, sdsom en statlig garanti, in-
(72 Pensionsskyddsfonden inriittades genom 2004 &rs pen- nebdr att man bortser uﬁran att BT har tillgang till Sk)'/dds-
sionslag. Pensionsfonder ska i allminhet bidra till pen- mekanismerna utan nigon kostnad, AV?'H Om pensions-
sionsskyddsfonden genom att betala en érlig avgift, sa- skyddsfquen skuH? betrakFas som ett skyddsqat som
vida de inte beviljats en statlig garanti och dirmed un- e}ldas? ar avsett‘ fonr pensmnsordnmg?r som. inte har
dantas frdn denna betalning. Ett allmint system for pen- lamphogt skydd i handelse av arbetsgwar(c:ns 1n§olvens,
sionsskyddsfonden inrittades 2004. Enligt detta ska kvarstar“det fak.'.[urn att BT 1r}'te'betalar “nagot for detta
tjanstepensionsordningar, och indirekt arbetsgivare, bidra sky dd nar (.f.let gauer Pengonsratﬂgheter for de;m som var
till pensionsskyddsfonden, som betalar ersittning till anstalldé fore pr1vat1§er1ngen, DOCh ,,att BT,, fatt‘ stod av
medlemmar av alla pensionsordningar som bidrar. Med staten "for att kunna t{llhandahalljel saflan.t' lal,“Phgt skydd
andra ord innebir det allmidnna systemet att ett extra som"Forenade kungariket anser ar nqdvand1gt for fmdra
skydd ska betalas av arbetsgivarna i form av en full anstillda som omfattas av tjinstepensionssystem. Nar det
avgift. giller dem som anstillts efter privatiseringen och vars
rittigheter inte ticks av den statliga garantin ar det riktigt
att BTPS gynnas av och bidrar till pensionsskyddsfonden.
(73)  Enligt bestimmelserna for pensionsskyddsfonden undan-
tas BTPS nir det giller den del som avser dess anstilldas
pensionsrattigheter som omfattas av den statliga garantin.
Vid berdkningen av BTPS avgift till pensionsskyddsfon-
den undantas dirfor de medlemmar som anslot sig il (77)  Kommissionen delar inte heller den synpunkt som BT
ordningen fore privatiseringen. Dock har BT genom av- och BTPS framfort om att en tgird som enligt uppgift
snitt 68 i lagen fran 1984 en skyldighet att gora avgifts- inte utgjorde nigot stod 1984, nir den beviljades, inte
inbetalningar till BTPS f6r dessa medlemmar. Foljaktligen kan betraktas som stod tjugo &r senare pi grund av
finns det en skillnad mellan den avgift till pensions- externa hindelser. For det forsta pdpekar kommissionen
skyddsfonden som BTPS faktiskt betalat sedan 2005, att den inte anser att garantin i sig utgdér nagot stod till
och den avgift som BTPS skulle ha betalat om man BT. Som kommissionen konstaterade i sitt beslut av den
hade bortsett frin forekomsten av den statliga garantin. 28 november 2007 inrittades den Statliga garantin for
pensionsdtaganden till férman for de anstillda som
namnts, och medférde inte ndgon direkt ekonomisk for-
del for BT. Emellertid 4r garantin numera den underlig-
(74)  Den avgift som BTPS betalade under 2005/2006 var gande orsaken till att BT fir en fordel i form av ett

exempelvis [...] brittiska pund, medan avgiften utan
den statliga garantin formodligen skulle ha varit [...]
brittiska pund. Den avgift som betalades var séledes
mindre dn [...] av det belopp som BTPS skulle ha varit
tvunget att betala utan den statliga garantin. Under fol-
jande ar skulle avgiften utan den statliga garantin ha varit
[...] brittiska pund under 2006/2007 och [...] brittiska
pund under 2007/2008.

undantag fran den fulla avgiften till den pensionsskydds-
fond som infordes genom pensionslagen fran 2004, och
som BT endast betalar nir det giller dem som anstallts
efter privatiseringen. Detta undantag kan inte ha funnits
nir den statliga garantin inrittades, eftersom det dd inte
fanns ndgon skyldighet att betala avgift till denna eller
nagon annan liknande fond, men enligt pensionslagen
fran 2004 utgor garantin skl for undantag.
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(78)  Pastdendet frin BT och BTPS att inrittandet av skyldig- uppstod tjugo dr senare. Inget i lagen tyder heller

(80)

heten att betala avgift inte pdverkar den statliga garantin
innebér att man bortser frdn att varken formanen eller
formédnstagaren dr densamma 1984 som 2004. Skyddet
av pensionsrittigheter i hindelse av BT:s insolvens ar en
formdn for dem som var anstillda fore privatiseringen
satillvida att utbetalning av deras pensionsrattigheter ga-
ranteras. Undantaget frin pensionsskyddsfonden och be-
talning av full avgift ar dock en férman for BT i och med
att det reducerar den avgift som annars skulle betalas,
och det undantaget 4r avhingigt av forekomsten av den
statliga garantin.

Kommissionen godtar inte heller argumentet att det inte
foreligger nagon fordel eftersom garantin redan betalats
av BT:s aktiedgare genom att den ingick i det samman-
lagda pris de betalade for foretaget 1984. Som framgér
av beslutet av den 28 november 2007 drog kommissio-
nen med utgangspunkt i tillgingliga uppgifter slutsatsen
att den statliga garantin, i den médn den ticker BT:s pen-
sionsdtaganden, inte i sig medforde ndgon fordel for BT
d& den beviljades. Darfor finns det inget skl att anta att
BT:s aktiedgare skulle ha betalat ett hogre pris for en
fordel for vissa anstdllda som endast skulle forverkligas
i hindelse av BT:s insolvens. Det innebar ingen fordel
forran 2004, d& dess konsekvenser visentligt forandrades
genom lagstiftning. Vid tiden for privatiseringen fanns
det inget patagligt virde for BT:s aktiedgare i den statliga
garantin for pensionsitaganden med avseende pd pafél-
jande eller oforutsdgbara forandringar av pensionslagstift-
ningen. 1984 var det inte mojligt att férutse ndgon skyl-
dighet for BT att betala avgifter till den pensionsskydds-
fond som inrdttades 2004, och inte heller ndgon ekono-
misk fordel som ett resultat av undantaget frin dessa
dtaganden med stod av den statliga garantin.

BTPS hivdar ocksé att de eventuella fordelarna till foljd
av lagre avgifter till pensionsskyddsfonden mer dn vil
kompenseras av BT:s och BTPS extra dtaganden och ut-
gifter pa [...] brittiska pund pd grund av BTPS sirskilda
beskaffenhet. Kommissionen anser inte att de pastddda
nackdelarna uppviger denna fordel:

— For det forsta var forménen till de anstillda i hindelse
av BT:s konkurs av litet, om ens ndgot, intresse for
BT:s aktiedgare.

— For det andra finns det inget tidsmassigt samband
mellan dessa pastadda nackdelar och fordelen till foljd
av en lagre avgift till pensionsskyddsfonden, som

(81)

(83)

pa att den var avsedd att kompensera f6r de pastddda
nackdelarna. Inte heller finns det nigon tydlig kopp-
ling mellan den pastddda bordan for BT och de éta-
ganden som ticks av den statliga garantin och som
1984 aven omfattade bland annat kortfristiga lan,
leverantorsskulder, mervirdesskatt och inkomstskatter
samt langfristiga ldn frdn utlindska langivare.

— For det tredje hanvisar BT till den borda som orsakas
av de extra dtagandena ndr det galler olika rattigheter
som kan relateras till offentlig anstillning. Emellertid
gdr det inte att utesluta att dessa rattigheter i sin tur
har medfort forméner for BT i form av 6kad lojalitet
eller acceptans hos berord personal for olika lone-
och arbetsvillkor jamfort med om dessa rattigheter
inte funnits.

Till skillnad frin andra foretag inom elektronisk kom-
munikation och andra sektorer som inte beviljas for-
mdnen att undantas frn avgifter till den pensionsskydds-
fond som inrittades genom 2004 ars pensionslag mot-
svarande de pensionsdtaganden som ticks av den statliga
garantin, erhdller BT en ekonomisk fordel eftersom man
betalar en visentligt reducerad avgift till pensionsskydds-
fonden. BT kan saledes anvinda dessa finansiella resurser
for att finansiera verksamheten pd sina marknader.

Sammanfattningsvis tycks BT ha ftt en statligt finansie-
rad ekonomisk fordel sedan ikrafttridandet av Pension
Protection Fund (Entry Rules) Regulations 2005.

5.1.3 Foretag som gynnas av selektiva dtgarder

Vad betriffar stodmottagaren for atgirderna i frdga ska
det betonas att BTPS och BT ir tva olika juridiska enhe-
ter. Undantaget fran betalning av lamplig avgift till pen-
sionsskyddsfonden beror direkt BTPS, vars styrelse har
ansvar for betalningen. Den avgift som BTPS betalade
under 2005/2006 ska enligt uppgift ha finansierats
med ordningens tillgdngar. BT ska dock tdcka alla under-
skott och administrativa kostnader for pensionsord-
ningen s linge som det ir solvent. Aven om BT i sig
inte faktureras eller betalar aktuella avgifter till pensions-
skyddsfonden innebir en ldgre avgift minskade kostnader
for BTPS, vilket gynnar BTPS tillgdngar. Darmed minskar
BT:s egna dtaganden gentemot BTPS. Detta innebar att
alla eventuella ekonomiska fordelar for BTPS till foljd av
atgdrden i frdga i sin helhet overfors till BT.



Enterprise Act 2002 av den 30 juni 2005 pa http://www.ofcom.
org.uk/consult/condocs/sec155[sec155.pdf och Final statements on
the Strategic Review of Telecommunications, and undertakings in
lieu of a reference under the Enterprise Act 2002 av den
22 september 2005 pd http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs|
statement_tsr/statement.pdf
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(84) Dessutom dr dtgirden selektiv sdtillvida att den bestim- (88)  Att BT undantas frdn betalning av en avgift till pensions-
melse i Pension Protection Fund (Entry Rules) Regula- skyddsfonden motsvarande de pensionsitaganden som
tions 2005 genom vilken 2004 drs pensionslag genom- ticks av den statliga garantin medfor en ekonomisk for-
fors, medger ett undantag fran avgiften till pensions- del for BT genom anvindning av Forenade kungarikets
skyddsfonden och ir selektiv eftersom den ar ett resultat statliga medel. Formanen riskerar att paverka savil kon-
av formdnen i form av den statliga garantin enligt lagen kurrens som handel mellan medlemsstater i den mening
frin 1984, som enbart avsdg ataganden for BT. Genom som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
dessa dtgdrder infordes undantag frdn de allminna skyl-
digheter som pensionslagarna innebar for andra foretag
som inte hade en sidan férman, och de ar ddrfor selek-
tiva.
5.1.5 Atgirdens riittsenlighet
(89)  Sedan antagandet av 2004 drs pensionslag och Pension
5.1.4 Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln Protection Fund (Entry Rules) Regulations 2005 har en
mellan medlemsstaterna forman beviljats BT i form av ett undantag fran betalning
av full avgift till pensionskyddsfonden.
(85) Genom olika dotterbolag bedriver BT en omfattande
verksamhet som gdr ut pd att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjdnster i flera medlemsstater, daribland
Tyskland, Italien, Spanien, Nederldnderna, Frankrike och
inte minst Forenade kungariket (!). Tillhandahéllandet av (90) Detta undantag utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i
elektroniska kommunikationstjanster innebdr formedling EG-fordraget och har inte anmilts till kommissionen i
av innehdll mellan olika ndt och over nationsgranser enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget. Foljaktligen ér
inom den gemensamma marknaden, oavsett om dessa denna atgird olaglig.
tjanster tillhandahélls pé lokal, nationell eller gransover-
skridande basis.
o ) ) ) . 5.2 Bedomning av dtgirdernas forenlighet med den
(86)  Sarskilt i Forenade kungariket har tillsynsmyndigheten for gemensamma marknaden
elektronisk kommunikation, OFCOM, konstaterat att BT
har betydande inflytande pd marknaden i den mening (91) D4 det har konstaterats att undantag frdn betalning av
som avses i EU:s regelverk om elektroniska kommunika- full avgift till pensionsskyddsfonden utgér statligt stod ar
tionstjanster och nit, pd ett antal marknader for detalj- det nodvindigt att bedéma det statliga stodets forenlighet
handels- och grossisthandelstjanster. Dessa marknader med gemenskapslagstiftningen. I det avseendet har var-
omfattar hela eller delar av slutkundsmarknaderna for ken Forenade kungariket eller BT och BTPS hivdat att
fast smalbandsanslutning, smalbandsanslutning, grossist- dtgirderna kan anses vara forenliga med den gemen-
marknaden for telefonvixeltjanst via smalband, samtals- samma marknaden.
orientering och overforing, bredbandsaccess i grossistle-
det, grossistmarknaden for lokal dtkomst och hyrda for-
bindelser (?). P4 alla dessa tjanstemarknader i Forenade
kungariket konkurrerar BT med visentligt svagare kon-
kurrenter som inte atnjuter samma ekonomiska fordel 5.2.1 Artikel 86.2 i EG-fordraget
ndr det galler bidrag till pensionsskyddsfonden som den )
statliga garantin innebdr fér BT. Konkurrensen mellan (92)  Aven om BT har anfortrotts att tillhandahélla vissa tjans-
dessa foretag och BT forsvagas till foljd av BT:s bety- ter av allmant ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i
dande inflytande pa marknaden och snedvrids ytterligare EG-fordraget, dr stodet inte begransat eller pd annat sitt
av dtgirden i friga. kopplat till fullgorandet av dessa ataganden och gynnar
dirmed hela verksamheten. Forenade kungarikets myn-
digheter och BT hdvdar inte heller att betalningen av
full avgift till pensionsskyddsfonden skulle hindra BT
(87) Mot bakgrund av BT:s verksamhet och stillning pd na- fran att fullgora de uppgifter av allmint intresse som
tionella och internationella marknader for elektronisk foretaget tilldelats. Mot den har bakgrunden 4r undanta-
kommunikation kan denna férdel paverka konkurrensen get i artikel 86.2 i EG-fordraget inte tillimpligt.
och handeln mellan medlemsstaterna i den mening som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.
(") Se http:/[www.btplc.com/Report/Report08/pdf]
AnnualReport2008.pdf 5.2.2 Artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget
() Se http:/[www.btplc.com/Report/Report08/pdf/ .
AnnualReport2008.pdf. Se dven OFCOM Notice i avsnitt 155.1 i (93) Atgérden i fréga tycks inte heller vara f(')renlig med den

gemensamma marknaden enligt artikel 87.2 i EG-fordra-
get. I artikel 87.2 a i EG-fordraget avses stod av social
karaktir som ges till enskilda konsumenter. Det statliga
stod som diskuteras gynnar dock BT i sig. Foljaktligen
omfattas inte sddant stod av artikel 87.2 a i EG-fordraget.


http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.btplc.com/Report/Report08/pdf/AnnualReport2008.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/sec155/sec155.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/sec155/sec155.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/statement_tsr/statement.pdf
http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/statement_tsr/statement.pdf
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(94) Vidare anser kommissionen att det dr uppenbart att der som visar att det statliga stodet r ett lampligt och

(95)

(96)

97)

artikel 87.3 a, b och d i EG-fordraget inte ar tillimplig.
Varken Forenade kungariket, BT eller BTPS har heller
framfort argument med avseende pd dessa.

Den enda tinkbara grunden for den aktuella dtgirdens
forenlighet tycks vara artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. At-
girden tycks dock inte vara forenlig med ndgon av de
regler for tillimpningen av det ledet som kommissionen
hittills har utfardat i form av riktlinjer och meddelanden.
Foljaktligen maste dtgardens forenlighet bedomas direkt
pa grundval av artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, enligt vilken
"stod for att underldtta utveckling av vissa naringsverk-
samheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar han-
deln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset” kan anses vara forenligt med
den gemensamma marknaden.

For att stod ska anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget
maéste ett mal av gemensamt intresse efterstravas pa ett
nodvandigt och proportionerligt sitt. Mot denna bak-
grund anser kommissionen att det dr lampligt att beakta
foljande fragor:

1. Ar syftet med stodatgirden klart definierat och av
gemensamt intresse (dvs. att dtgarda en marknadsstor-
ning eller uppnd ett annat mal)?

2. Ar stodet utformat pd ett sddant sdtt att mélet av
gemensamt intresse kan uppnds? Framfor allt:

— Ar stodatgirden ett limpligt instrument?

— Har det en stimulerande effekt, dvs. dndrar stodet
foretagens beteende?

— Ar stodet proportionerligt, det vill siga skulle
samma beteendeforindring dven kunna uppnds
med mindre stod?

3. Ar snedvridningen av konkurrensen och paverkan pd
handeln sd begransad att det sammantagna resultatet
ar positivt?

Forenade kungariket har inte angett att dtgirden i frdga
var utformad for att uppna ett sirskilt mal av gemensamt
intresse. Vidare finns det inga tydliga uppgifter eller grun-

(99)

(100)

(101)

proportionerligt instrument som har ndgon stimulerande
effekt pa utvecklingen av den verksamhet som BT, bland
andra konkurrenter, bedriver. Som nidmnts ovan ar atgar-
den i fraga varken kopplad eller begrinsad till fullgoran-
det av den uppgift att tillhandahélla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse som anfortrotts BT.

Foljaktligen tycks det enda tydliga mélet av gemensamt
intresse som skulle kunna efterstravas med de aktuella
bestimmelserna i pensionslagstiftningen vara det extra
skyddet av anstilldas pensionsrittigheter i hindelse av
arbetsgivarens insolvens. Den extra garantin att pensio-
nerade arbetare faktiskt dtnjuter ett ekonomiskt valstand
som stdr i proportion till deras arbetsinsats under livet
ligger i det allménna intresset for en generell och socialt
balanserad utveckling av den ekonomiska aktiviteten. In-
forande av ett undantag for den avgift som BTPS ska
betala innebdr emellertid inte att stodatgirden bidrar till
att uppfylla dessa mal.

P4 samma sitt kan pensionsskyddsétgarderna enligt For-
enade kungariket utgora ett skydd endast i de fall da ett
annat alternativ eller lampligt skydd saknas. I det fallet
kan pensionslagen fran 2004 ocksd anses stimulera fore-
tagen att pa egen bekostnad infora egna alternativa sy-
stem och mekanismer som skulle utesluta sdvil en av-
giftsbetalning som ett beroende av den allminna pen-
sionsskyddsfonden. En stodatgard utan krav pd motpre-
stationer undanrdjer emellertid alla incitament for BT att
inrdtta egna alternativa system. Om stodet ddremot drogs
in skulle BT stimuleras att gora det, eller dtminstone att
forlita sig pd den privat finansierade pensionsskyddsfon-
den som en garanti for pensionsrittigheterna for dem
som var anstillda fore privatiseringen.

Av detta foljer att stodatgarden inte dr ett lampligt in-
strument for att nd de mdl av allmint intresse som anges
i Forenade kungarikets pensionslagstiftning. Stodet befriar
i stillet BTPS och dirmed 4ven BT frin de operativa
kostnader som i vanliga fall dr forenade med uppndendet
av ett sddant mal. Foljaktligen uppvigs inte stodatgardens
negativa inverkan pé handeln mellan medlemsstaterna
och konkurrensen av ndgra positiva effekter i andra av-
seenden, vilket gor att resultatet sammantaget dr negativt.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att undantaget fran
att betala full avgift till pensionsskyddsfonden inte kan
anses forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artiklarna 86.2 och 87.3 i EG-fordraget.
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6. SLUTSATSER

(102) Mot bakgrund av det ovan anférda drar kommissionen
slutsatsen att undantaget fran att betala avgift till pen-
sionsskyddsfonden motsvarande de pensionsitaganden
som ticks av den statliga garantin fér BT:s pensionsdta-
ganden utgor statligt stéd enligt artikel 87.1 i EG-fordra-
get, som inte kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden.

7. ATERKRAV

(103) Enligt artikel 14.1 1 rddets forordning (EG)
nr 659/1999 ('), ska kommissionen vid negativa beslut
i fall av olagligt stod besluta att den berérda medlems-
staten ska vidta alla nodvindiga dtgarder for att aterkrdva
stodet frdn mottagaren. Bara stod som dr oférenligt med
den gemensamma marknaden ska dterkrivas.

(104) Syftet med aterkrav ar att aterstilla den situation som
radde innan stodet beviljades. Detta har uppndtts ndr
det oforenliga stodet har aterbetalats av BT, som darmed
forlorar den fordel som BT haft pd marknaden i forhal-
lande till sina konkurrenter genom att BTPS inte har
betalat full avgift till pensionsskyddsfonden sedan 2005.
Det belopp som dterkrivs mdste vara sddant att det un-
danréjer den ekonomiska fordel som getts till BT, som av
de orsaker som anges i skil 83 ovan dr mottagare av
stodet.

(105) Eftersom det oforenliga stodet till BT motsvarar skill-
naden mellan den avgift som skulle ha betalats till pen-
sionsskyddsfonden i avsaknad av en statlig garanti fran
fondens inrdttande 2005 och den avgift som BTPS fak-
tiskt har betalat, 4r det mellanskillnaden som ska &ter-
kravas plus dterkravsrinta pd detta belopp, som inte far
vara lagre dn vad som anges i artikel 9 i kommissionens
forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomforande av ridets forordning (EG) nr 659/1999 (3).

(106) Enligt de uppgifter som ldmnades av Forenade kungariket
den 29 mars 2007 ingick styrelsen for pensionsskydds-
fonden, BT och BTPS styrelse ett depositionsavtal for att i
ett depositionskonto ldsa skillnaden mellan det belopp
som BTPS skulle ha betalat under 2005/2006 om den
statliga garantin inte hade beaktats, och det belopp som
BTPS faktiskt betalat. Under efterfoljande ar har BTPS
varit skyldigt att pd depositionskontot betala in det be-
lopp som BTPS skulle ha betalat utan hinsyn till den
statliga garantin. P4 dessa belopp tillkommer rinta pa
[...], som enligt Forenade kungariket uppgar till [...].

() Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 (numera artikel 88) i EG-fordra-
get (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).

() EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.

(107) Enligt bestimmelserna i depositionsavtalet ska detta pagd
tills kommissionen avslutar sin utredning om huruvida
reduceringen av avgifterna till pensionsskyddsfonden ut-
gor ett oforenligt stod eller beslutar att inte fora drendet
vidare. I det forsta fallet ska det slutgiltiga belopp som
pensionsskyddsfonden fakturerar for pensionsskydds-
avgifter dven inkludera upplupen rinta pd de belopp
som betalats in pd depositionskontot. [...] tillfaller dar-
med pensionsskyddsfonden om kommissionen antar ett
beslut om oférenligt stod, och inte BTPS eller BT. Detta
ska forhindra att den upplupna rdntan pd depositions-
kontot inte ytterligare okar den ekonomiska férdel som
BT har beviljats.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland har genomfort till formédn for BT ple, i form av ett
undantag for BT:s pensionsfond frin betalning av avgift till
pensionsskyddsfonden for stodmottagarens pensionsdtaganden
som omfattas av avsnitt 68.2 1 1984 drs telekommunikationslag
i dess nuvarande lydelse, dr oforenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska upp-
hora med det oforenliga statliga stodet till BT plc.

Artikel 2

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska &ter-
krava det stod som avses i artikel 1 frdn stodmottagaren.

Det stod som ska dterkrdvas ska innefatta rinta som loper fran
den dag da stodet trddde i kraft till den dag da det har aterbe-
talats.

Rintan ska berdknas som kapitaliserad rdnta enligt kapitel V i
forordning (EG) nr 794/2004.

Artikel 3

Aterkravet av stod enligt artikel 1 ska ske omedelbart och vara
verkningsfullt.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska siker-
stlla att detta beslut verkstdlls inom fyra manader frin delgiv-
ningen.

Artikel 4

Inom tvd mdnader frdn delgivningen av detta beslut ska For-
enade konungariket Storbritannien och Nordirland limna fol-
jande uppgifter till kommissionen:
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a) Det totala belopp som ska dterkrdvas av stodmottagaren.

b) En detaljerad beskrivning av de dtgdrder som redan vidtagits
eller planeras for att folja detta beslut.

¢) Handlingar som styrker att stodmottagaren har &lagts att
dterbetala stodet.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska hélla
kommissionen underrdttad om genomférandet av de nationella
atgdrder som vidtagits for att genomfora detta beslut till dess att
det stod som avses i artikel 1 helt har aterbetalats. Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland ska pa sarskild be-
giran av kommissionen omedelbart limna uppgifter om de
atgirder som redan vidtagits och planeras for att folja detta
beslut. Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland

ska dven lamna detaljerade uppgifter om de stod- och rintebe-
lopp som aterkravts av stddmottagaren.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 11 februari 2009.

P4 kommissionens véagnar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen




